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Listado de Foros de Junio De 2018

Sector Energia
Fecha Inicio 8 de junio de 2018

Fecha Fin 29 de junic de 2018

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo € de Ia Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2
del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por &l articulo 1 del Decrs(o 270 de 2017 v las resolucicones 4 0310 v 4

1304 de 2017, se publica para parti el de resolucién - para la contratacién a large plazo de
proyectos de generacién de energia eléctrica en el mercado de energia mayorista”. con el objeto de recibir cbservaciones y
comentarios.

"Por el cual se define un mecanismo para |a contratacién a largo plazo de pr: de generacién de
energia elécirica en el mercado de energia mayorista
Las observaciones, ios v al proyecto de resolucién 5 por medio de este foro o
el correo 5 Dc\udadana@mmmlnaﬁ gowv.co, hasta el préximo viernes 29 de junio de 2018

= Memoria Justificativa

El mecanismo propuesto estad enmarcado dentro de los principios y i formulad Ia i6n CREG
068 del 08 de junio de 2018 ., que deben cumplir aguelios mecanismos para la de gia eléctrica que aspiren al
reconocimiento de los costes agregados de las compras de energia = el coste unitaric de prestacion del servicio al usuario

www apolo creg gov co/Publicac nsff1c09d18d 00709c02/a8842 370142 d63130! 86007 e8C537
OpenDocument

= Memoria taller mecanismo para |a contratacién a largo plazo de proyectos de generacién de energia eléctrica

llustracion 1 Divulgacion: MinMinas/Atencion al Ciudadano/Foros/

Proyecto Resolucion Contratacion Energia Eléctrica a Largo Plazo
viernes § de junio de 2018, Cundinamarca, Bogota D.C., Fuante: MinMinas

Sector: Energia

llustracion 2: Divulgacion Noticias del Portal Web

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para hacer comentarios al Documento en Discusion: Proyecto de Resolucién “Por el cual
se define un mecanismo para la contratacién a largo plazo de proyectos de generacion de energia eléctrica en el mercado
de energia mayorista”. Se recibieron los siguientes comentarios a través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo Electrénico pciudadana@minminas.gov.co
e  Seccién comentarios del foro

Comentario 1

De: Javier Francisco Vargas
Seccion Comentarios
14 de junio de 2018.
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Javier Francisco Vargas, jueves 14 de junio de 2018

Respecto a los Requisitos para participantes, se debe reportar la Historia Financiera que debe ser igual o superior al
proyecto ofertado: en el caso de los nuevos consorcios no se tendria esa informacion; recibirdn entonces la informacion
financiera de quienes lo conforman? Hay que presentar la de todos?

Hay que tener en cuenta que en el pais, las empresas dedicadas solo a energias renovables no tienen méas de 7 0 8
afios en este negocio, de tal forma que si se quiere hacer una oferta para 15 afios por ejemplo no van a cumplir con el
requisito.

Cometario 2

De: Javier Francisco Vargas

Seccion Comentarios
Fecha: 15 de junio de 2018

Javier Francisco Vargas, viernes 15 de junio de 2018

Respecto a que los oferentes deben suscribir un Contrato de Respaldo, se da libertad en cuanto a la negociacion. Para
aquellos oferentes que no tienen activos de generacion hidrica o térmica en el pais sera un costo adicional para la
estructura de precio mientras que si por ejemplo Enel, Celsia, entran a ofertar en esta subasta aun cuando tendrén que
presentar el contrato de respaldo, para ellos no implicaréd un costo real. Como manejar esta situacion para ser mas
equitativos, entren nuevos jugadores al mercado? Gracias.

Comentario 3
De: Juan Gonzalo Flores Guzman
Seccion comentarios

Fecha: 22 de junio de 2018

Juan Gonzalo Flores Guzman, viernes 22 de junio de 2018

Estimados

A continuacion encontraran los comentarios de IFC al borrador de resolucion que define el mecanismo de compra de
energia a largo plazo.

Quedamos a disposicion para responder a cualquier inquietud que puedan tener al respecto.

* Funcionamiento del Mercado. No se plantean los mecanismos o incentivos para que el mercado de contratos a largo
plazo se utilice. Se plantea como un mercado voluntario donde los ofertantes y demandantes presentaran ofertas en
funcion a la Demanda Objetivo que define el Ministerio de Minas y Energia. No es claro cdmo se define esta Demanda
Objetivo 0 como esta Demanda Objetivo incentivara a los actores a tomar contratos a largo plazo.
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* Riesgo de contraparte. Los contratos son bilaterales, pero la asignacién entre ofertantes y compradores es
desconocida. Los ofertantes pueden por tanto terminar con un comprador de bajo riesgo crediticio y por tanto con alta
probabilidad de no pago. Igualmente, un comprador puede terminar contratando la energia de un ofertante con alto
riesgo de incumplimiento en el despacho. La resolucién indica que seran exigibles ciertos tipos de garantias para mitigar
estos riesgos pero aun no da detalles al respecto de estas garantias. Consideramos que estas garantias, plazo, monto
y su ejecutabilidad serén importantes para el adecuado funcionamiento del mercado y para la bancabilidad de los
proyectos. Creemos que la bancabilidad de los proyectos se va a ver afectada si no se conoce de antemano la
contraparte de los contratos. Esta estructura favorece a aquellos jugadores que puedan tomar créditos corporativos en
vez de estructuras de financiamiento de proyectos.

* Nuevos proyectos de generacién. La resolucién menciona que proyectos en desarrollo pueden participar de las
subastas siempre que cuenten con una garantia de construccion, entre otras cosas. No es claro en que consiste la
garantia de construccion, porque en funcién al riesgo que aparentemente se pretende cubrir, no pareciera no ser factible
de obtenerse en el mercado. Creemos que la opcidn de comprar energia en el mercado spot, para luego venderla dentro
de los acuerdos del contrato, ofrecen una mejor forma de mitigar el riesgo en la demora de la construccion de proyectos.
Adicionalmente, la resolucion no distingue entre los proyectos nuevos y los existentes al momento de la subasta, lo cual
hace que los proyectos existentes puedan subastar al costo marginal en tanto que los proyectos nuevos deben incluir la
recuperacion del costo de inversion y el costo marginal. Esto genera desincentivos para los proyectos nuevos.
+ Contratos en Pesos Colombianos. Desde un punto de vista de bancabilidad, tener contratos Ginicamente denominados
en pesos colombianos, limita las alternativas de financiamiento a aquellos bancos que tienen fondeo en pesos
colombianos. Solo algunos bancos internacionales estan en capacidad de ofrecer financiamiento en pesos, a través de
instrumentos derivados que introducen sobrecostos y ciertos niveles de rigidez a la estructura. El financiamiento en
pesos incrementa significativamente el costo de capital de los proyectos y por ende los precios de energia que se van a
ofertar, lo cual va en contra del objetivo de encontrar las precios de energia mas competitivos para el mercado nacional.
+ Compromisos de generacion. Aunque los compromisos de generacion son anuales también hay limites mensuales
(80%). Estos limites mensuales afectan los niveles de endeudamiento y por ende la competitividad de las ofertas.
Adicionalmente, hay necesidad de cumplir las declaraciones horarias y por ende riesgo importante de los
comercializadores de tener que comprar en bolsa si no se cumplen con la oferta de generadores horaria. Este costo
adicional limita o desincentiva la contratacion para los comercializadores. Esto no es estdndar en mercados
internacionales puesto que introduce un riesgo que para proyectos de energia renovable (especialmente viento e
hidroeléctricas a filo de agua) es dificil de manejar. La inclusion de este requisito da una amplia ventaja a jugadores que
tengan un portafolio de activos existente sobre jugadores nuevos. Adicionalmente la resolucién indica que la energia
que se debe adquirir para cumplir con déficits debe ser con activos similares, requisito que consideramos restrictivo y no
muy clara su racionalidad.

* Ponderacién de energias. No es claro como se aplica la ponderaciéon de los diferentes indices (criterios de
complementariedad de recursos, de seguridad energética nacional y de reduccién de emisiones) en la ponderacién de
ofertas.

+ Linea de transmision. Se debe incorporar algiin mecanismo que permita mitigar el riesgo de demoras en la entrada de
la linea de transmision

Cordial saludo
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Comentario 4

De: Christie Hernandez
Fecha: 15 de junio de 2018, 14:35

$’ANDEG

ANDEG-039-2018

Bogota D.C, 15 de Junio 2018

Doctor

GERMAN ARCE ZAPATA

Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Ciudad

Asunto: Solicitud ampliacién plazo para comentarios Proyecto de Resolucién "Por el cual se
define un mecanismo para la contratacién a largo plazo de proyectos de generacién de energia
eléctrica en el mercado de energia mayorista"

Respetado sefior Ministro:

ANDEG califica como positivo la posibilidad de participar con comentarios en la formulacion de 1a
normatividad que promueva el desarrollo integral de las politicas energéticas del pais.

Sin embargo, vemos con preocupacién que los tiempos de consulta pablica, en especial para
propuestas que impactan en gran manera la estructura del sector eléctrico, no superen los 10 dias
habiles. Consideramos que el establecimiento de tiempos de consulta limitados impide la
participacion efectiva de los diferentes actores y evita que estos lleven a cabo analisis integrales
detallados, los cuales son necesarios para contribuir con aportes sdlidos a la construccion
normativa, en especial teniendo en cuenta que este tipo de espacios estan pensados, entre otras
cosas, para incorporar a la discusion de las propuestas normativas la experiencia, perspectivas e
ideas para acciones alternativas de los interesados; ayudar a los reguladores a equilibrar intereses
opuestos, identificar efectos involuntarios y problemas practicos; proporcionar un control de
calidad en la evaluacion de los costos y beneficios realizada por el regulador; e identificar y facilitar
la interaccién de la regulacion vigente con la propuesta regulatoria en consulta.’

Al respecto, es importante sefialar, que el gobierno colombiano como nueve miembro de la OCDE
asumié como compromisos dirigidos a mejorar la calidad de la normatividad, la implementacion

' OECD, OECD Best Practice Principles on Stakeholder Engagement in Regulatory Policy
(2017)

Calle 100N" 8 A~ 49, Torre B - Ofc 803 Bogota D.C
Tel: {571) B 055283 ~ 7 559176

www.andeg.org

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
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de las mejores practicas regulatorias en términos de tiempo y calidad de analisis de los proyectos
normativos, las cuales fueron acogidos a través del CONPES 3816-2014 “Mejoro Normotiva: Andlisis de
impacto”, que establece entre sus objetivos: “Mejorar los procesos de consuita, y fo mejore en lo divulgacion y
occeso 0 lo informocion relocionada con el procese de  emisidn  normativa, que  garanticen el oportuno

involucromiento de las entidodes responsobles en la mateno y oquellos que impocten sus proyectos misionales”
(Subrayado fuera de texto)

Una vez revisado el Proyecto de Resolucion “Por ef cual se define un mecanismo poro ja contratacidn a largo
plazo de proyectos de generacion de energio eféctrico en el mercodo de energia moyorista™ €n consulta, publicado
el dia 08 de junio de 2018 en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia considera que el
plazo definido para comentarios hasta el 22 de junio es insuficiente para comentar de fondo el
proyecto de norma, considerando, que la propuesta en consulta aborda temas tan relevantes y
profundos que se entrelazan con temas estructurales de! sector como lo son el despacho
econdmico, la liquidacion de contratos de largo plazo, la asignacion de riesgos en los prongsticos
de generacién horaria, y el disefio de los mercados de corto y large plazo de manera transversal,
Temas que, ademds de no haber sido abordados en el Decreto que da origen al proyecto
normativo en consulta, se presentan en un momento en el que el sector esta atravesando por una
situacién coyuntural por cuenta de la contingencia del mega-proyecto de generacion Pescadero-
Ituango.

En ese sentido, de manera atenta y con el fin de contribuir con un anélisis oportuno e integral,
ANDEG le solicita al Ministerio de Minas y Energia muy respetuosamente considerar la ampliacion
de 20 dias habiles adicionales al plazo ya establecido (22 de junio de 2018) para realizar los
comentarios a la propuesta normativa en mencion,

Sin otro particular, nos es grato suscribirnos del Sefior Ministro de Minas y Energia, con
sentimientos de consideracion y aprecio.

Cordial Saludo,

/.\L‘rdhéw C,)L';(\-\

ALEJANDRO CASTANEDA CUERVO
Director Ejecutivo

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321
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Comentario 5

De: Nelly Novoa
Fecha: 18 de junio de 2018, 9:15

NATURGAS &=

Bogota D.C., 15 de junio de 2018 ?ﬁl‘:ﬁ:s— CABRALES SEGOVIA ORLAND

Doctor lsmemsw!h mwmmm}mm

ﬁER’tAAN ARCE ZAPATA EEE&%?A%{SS’ M;gs‘;ggj},gnﬂé{'c
inistro £2/505

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 No. 57 - 31 CAN

Ciudad
Referencia: Comentarios Proyecto de Resolucion “Por el cual se
define un mecanismo para la contratacion a fargo plazo
de proyectos de generacion de energia eléctrica en el
mercado de energia mayorista”
Respetado doctor Arce:

La Asociacion Colombiana de Gas Natural se permite elevar comentarios a la propuesta
de Resolucion de la referencia, el cual consideramos debe ser analizado desde una
perspectiva amplia de las medidas de politica que se adopten para el sector energético
del pais.

1. Contratacién de largo plazo.

Efectuando la revision de la memoria justificativa de la propuesta presentada por el
Ministerio, en la cual se menciona que:

“Del analisis presentado en la seccion 1.1, Mecanismos Mercado de Energia Mayorista -
MEM, se evidencié que actualmente no existe un mecanismo de contratacién a largo plazo,
que forme un precio eficiente y que adicionalmente proporcione herramienlas para cumplir
los objetivos establecidos en el Decreto 0570 de 2018"

Consideramos que la idea de implementar un mecanismo de contratacién de largo plazo
es necesaria para permitir la entrada de diversidad de tecnologias a la matriz energética
del pais, ahora bien, por los motivos que mas adelante se exponen creemos que la
forma en la que se propone adoptar el mecanismo puede no ser la mas idénea.

2. Competencia del Ministerio de Minas para la implementacién de las
medidas propuestas.

En este punto es importante reiterar el limite de las competencias del Ministerio de Minas
(como rector de la politica del sector) frente a las competencias dadas por el legislador
a la CREG.

Entendemos que, si bien el Ministerio en términos de la Constitucién y la Ley es el jefe
de la administracion en los temas minero-energéticos y es el encargado de formular la
politica en relacion con su despacho, también es cierto que la Ley le asigno a la
Comision de Regulacién competencias expresas frente al sector de energia eléctrica.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
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Puntualmente el articulo 74.1 de la Ley 142 de 1994, establecié que la CREG frente al
mercado de energia tendria las siguientes competencias:

“a) Reqular el ejercicio de las aclividades de los seclores de energia y gas

combustible para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente,

iciar la elencia en el sector de minas y energia y proponer la adopcion de

las medidas necesarias para impedir abusos de posicion dominante y buscar la

liberacion gradual de los mercados hacia la libre competencia. La comision podré

adoplar reglas de comportamiento diferencial, sequn la posicién de las empresas en
el mercado.

c) Establecer_el reglamento de operacion para realizar el planeamiento y la
coordinacién de la operacion del sistema interconectado nacional y para reqular el

funcionamiento del me mayorista de energia s combustible;”

Ahora bien, en linea con lo establecido por la Ley 142, la ley 143 de 1994, |le otorgo la
competencia a la CREG para establecer el Reglamento de Operacién, dentro del cual
se encuentra el mercado mayorista de energia segun lo definido en esta misma Ley.

Por los anteriores argumentos consideramos que, si bien la propuesta del Ministerio
tiene un objetivo valido el cual es dinamizar el funcionamiento de la actividad de
generacion, también es cierto que estas competencias recaen directamente en la
Comision de Regulacién y por ende la labor del ministerio deberia encaminarse a dar
unas directrices generales sobre la manera en la cual deberia funcionar la subasta que
se propone?.

Para concluir este punto reiteramos los comentarios efectuados en la comunicacion de
fecha 09 de febrero de 20183, consideramos que adoptar medidas aisladas del resto de
la regulacion pueden conllevar a una desconfiguracién del Mercado y a problemas que
no quedan claramente evidenciados.

3. Analisis de impacto regulatorio- AIR

En términos de la OCDE* el AIR constituye una herramienta para que la regulacion de
los paises permita una adecuada interaccion entre los afectados, beneficiados y en
general cualquier persona involucrada con el proceso de regulacion.

*Por la cual se establece el régimen para la generacién, Interconexién, trasmisién, distribucién y
comercializacién de electricidad en el territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan
otras disposiciones en materia energética.

2 Un ejemplo de esto puede ser tomado de las convocatorias de transmisién de energia, en las cuales
mediante RESOLUCION 18-0924 DE 2003, el Ministerio definié unas lineas generales para |a realizacién
de dichas convocatorias

? Comentarios al proyecto de Decreto "Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los lineamientos de politica
publica para la contratacion a largo plazo de proyectos de generacién con fuentes no convencionales de
energia renovable y se dictan otras disposiciones”

4 OCDE (2014), Colombia: La implementacién del buen gobierno, OECD Publishing. Pag 166.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264202351-es
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Por tal razdn, es importante que al momento de evaluar la implementacion de cualquier
medida el regulador (que para el caso es el MME) no solo considere la afectacion,
impactos y recursos que se pueden presentar a nivel gobierno, por el contrario, la idea
es que se evalGen los impactos frente a todos aquellos que se vean (aun de manera
minima) implicados en las medidas propuestas.

Ahora bien, pese a que el proyecto de decreto se publica con una Memoria Justificativa,
esta carece de informacién relevante como impacto de la norma, incluyendo costos de
inversién, impacto en tarifas y en el mercado, sin esta informacion la toma de decisiones
y la discusién en tormo a la medida resulta limitada pues no se pueden cuantificar los
costos que esta va a tener sobre los diferentes sectores que posiblemente se vean
afectados o beneficiados.

En razén a los argumentos presentados sugerimos que se publique la informacion sobre
impactos de la medida y los costos que la misma, no solo para el gobierno sino también
para los usuarios y todos aquellos actores involucrados, esto con el fin de complementar
el analisis que se viene efectuando sobre el tema.

Adicionalmente es importante que se evalien soluciones que no impliquen expedir
regulacién, para que asi se cumplan con todos los parametros OCDE en materia de
produccién normativa

Finalmente quedamos atentos a cualquier contribuciéon que este gremio pueda efectuar
para contribuir en el cumplimiento de los objetivos del gobierno, para el buen
funcionamiento del mercado de energia.

Cordialmente,

NDO CABRALES SEGOVIA

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
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Comentario 6

De: Carlos Alberto Avila Calderén
Fecha: 19 de junio de 2018, 12:08

7
A_'{SD CODIS

Bogota D.C., junic 19 de 2018 ACDS No. 18-130

Daoctor

GERMAN ARCE ZAPATA

Ministro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA - MME

Ciudad

ASUNTO: SOLICITUD AMPLIACION DE PLAZO DE COMENTARIOS A LA
PROPUESTA DE RESOLUCION SOBRE MECANISMO CONTRATACION DE ENERGIA

Apreciado Sefior Ministro:

ASOCODIS y sus empresas afiliadas destacan la expedicion de la Propuesta de
Resolucion “Por el cual se define un mecanismo para la contratacion a largo plazo de
proyectos de generacidn de energia eléctrica en el mercado de energia mayorista”.

Consideramos que esta propuesta nommativa es de gran impacto para el sector eléctrico
colombiano, pues promueve la integracion de nuevos proyectos de generacion de energia
eléctrica a través de la contratacion de largo plazo; y en la coyuntura actual del pais, por la
contingencia del proyecto Hidroituango, esta Resolucidn, y en general todas las propuestas
regulatorias relacionadas con la expansion de la generacion eléctrica, toman la mayor
relevancia, toda vez que acuerdo con los andlisis de escenarios para la operacion del
Sistemna Interconectado en el mediano y largo plazo, “se observa que & partir del afio 2022
podrian presentarse momenfos en los cuales no se cumplan los indicadores de
confiabilidad establecidos por fa regulacion vigente, es decir, periodos con déficit entre la
oferta y la demanda de energla eléctrica en el SIN”

En este sentido, observamos que el plazo establecido por parte del Ministerio para
comentarios de la propuesta de Resolucion es de 9 dias habiles, el cual, consideramos
limitado para abordar la propuesta de Resolucidn con la mayor profundidad e integralidad
por parte de los gremios, los agentes, y la ciudadania en general.

Para ASOCODIS, como representante de las empresas distribuidoras gue atienden al 95%
de la demanda regulada del pais, resulta fundamental apoyar y contribuir en el disefio y
reglamentacion de los lineamientos de politica publica en materia de contratacion de largo
plazo, y mas aln, cuando la propuesta de Resolucion publicada por el Ministerio se
interrelaciona con aspectos estructurales del funcionamiento y de la operacion del sistema
eléctrico colombiano, caso del despacho economico, la liquidacidn de contratos de largo
plazo, el disefio del mercado de corto y largo plazo, la participacion de la demanda, entre
ofros.
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ASOCODIS

En este sentido, respetuosamente sugerimos y solicitamos al Ministerio de Minas y Energia
la ampliacion del plazo de comentarios a la propuesta normativa por 15 dias adicionales al
plazo inicialmente establecido.

Agradecemos su atencion y quedamos atentos a sus observaciones y/o instrucciones, y
quedamos a disposicion para lo que consideren.

Cordialmente,

JOS UR J.
irector

Copia:
Dr. Alonso Cardona - Viceministro de Energia
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Comentario 7

De: NORMATIVIDAD ENERGIA Y GAS - ISAGEN
Fecha: 21 de junio de 2018, 9:38

«$ISAGEN

T

Medellin, 20 JUN 2018

Doctor

GERMAN ARCE ZAPATA

Ministro de Minas y Energia

Teléfono 1- 2201326, Fax 1- 3245213
Centro Administrativo Nacional
Bogota

Referencia: Propuesta de Resolucion “por la cual se define un mecanismo para la contratacion
a largo plazo de proyectos de generacion de energia eléctrica en el mercado de
energia mayorista”

Respetado doctor Arce:

Destacamos el interés y el trabajo adelantado por el Ministerio de Minas y Energia en la
busqueda de un mecanismo que promueva la contratacion de largo plazo para los proyectos de
generacion de energia electrica y que sea complementario a los mecanismos existentes en el
Mercado de Energia Mayorista que cumpla con los objetivos descritos en el Decreto 0570 de
marzo de 2018, proposito fundamental en 1a tarea de encontrar alternativas mas eficientes para
la demanda colombiana.

Desde ISAGEN tenemos algunas inquietudes frente a la propuesta de la Referencia, a la cual
seguiremos llamando en esta comunicacion como “El Mecanismo". Para explicar nuestros
comentarios, dividimos los mismos en las siguientes categorias:

Aspectos institucionales

Contraprestacion para la demanda y producto
Criterios para seleccion de proyectos

Otros aspectos

ASPECTOS INSTITUCIONALES

Consideramos que los procedimientos planteados por el MME para adelantar las subastas de
Contratacion de Largo Plazo afectan la institucionalidad del Sector Eléctrico Colombiano y
reiteramos nuestro comentario de la importancia para los inversionistas de la estabilidad y
claridad regulatoria.

El mercado de energia en Colombia se ha caracterizado por ser un referente a nivel
internacional en cuanto a la disciplina regulatoria que se ha tenido hasta ahora.
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En primer lugar, vemos que la UPME tendria funciones similares a la comision de regulacion
del mercado eléctrico (CREG), teniendo en cuenta que con sus decisiones estara afectando las
senales de expansion en generacion del pais; hoy en dia la UPME realiza una planeacion
indicativa y la expansion de generacion se desarrolla por esquemas de mercado.

La resolucién en consulta deberia estar alineada al marco normativo de la CREG para la
asignacion de Obligaciones de Energia Firme. Si bien se estan subastando productos diferentes
(Energia media vs Confiabilidad), los dos mecanismos conllevan a que se instalen proyectos de
generacion y sino se ejecutan de manera coordinada, se puede ocasionar una sobre instalacion
en el mercado y los consecuentes sobrecostos para la demanda colombiana.

La determinacion de la demanda objetivo debe corresponder a un criterio objetivo y el empleo
de los contratos registrados no corresponde a lo que esta contratado en el MEM, ya que en los
esquemas de mercado se permite transar varias veces la demanda y las reglas de registro
podrian no tener tiempos coincidentes con el llamado a la subasta.

Sugerimos que la norma definitiva considere una articulacion con el resto de las normas vigentes
en el mercado, para lo cual creemos que se requiere mayor detalle de la normatividad y una
armonizacion adicional con el ASIC que gestiona la liquidacion vy las garantias.

En este sentido. sugerimos que el MME encargue a la CREG de la implementacion detallada
del esquema, en coordinacion con el resto del marco regulatorio y debido a que la propuesta
impacta al mercado y a los agentes, vemos pertinente incluir el concepto de la Superintendencia
de Industria y Comercio (SIC) frente a la misma.

CONTRAPRESTACION PARA LA DEMANDA -PRODUCTO A ENTREGAR

ISAGEN considera que el producto de Energia Media no es una solucion eficiente para la
demanda., introduce riesgos no gestionables sobre los generadores, dificulta |a liquidacién en el
Mercado de Energia Mayorista y no permite valorar en igualdad de condiciones las ofertas que
se presenten en la subasta.

El esquema de Energia Media como se presenta en la propuesta no permite a la demanda cubrir
completamente el riesgo de mercado ya que genera una incertidumbre frente a los periodos de
entrega, y expone a la demanda a compras en bolsa, incluso en condiciones criticas. Ademas
el perfil del contrato es variable afo a afio.

Adicionalmente a este tema de riesgos, encontramos que el producto propuesto no permite la
realizacion de una comparacion eficiente y neutral de precios entre tecnologias al momento de
asignarlos en |a subasta y no es claro que se preserve el principio de eficiencia econémica.

La energia media de una Pequefa Central Hidroeléctrica (PCH) tiene un perfil diferente a un
proyecto de generacién con biomasa. Una planta fotovoltaica no puede entregar energia en
horas de punta del sistema (periodos horarios 19, 20 y 21) vy, adicionalmente, presentan una
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intermitencia y variabilidad intra-diaria e inter-estacional que impediria al comprador a estimar
el grado de cubrimiento financiero que esta obteniendo con ese producto.

El valor del producto esta asociado al costo de oportunidad de la produccién, que en este caso,
seria el precio horario de Bolsa de Energia. Si las opciones que se presentan, tienen perfiles de
generacion disimiles, es dificil hacer una valoracion con solo los precios ofertados en la subasta.

Los productos podrian ser del tipo Pague lo Contratado y por blogues de demanda, para que
puedan compararse y asignarse en igualdad de condiciones las ofertas de fuentes tan diferentes
entre si como las PCH, Biomasa, Edlicas o Solares

Los contratos tipo Pague Lo Contratado permiten que el riesgo sea asumido por el vendedor,
agente que posee mejor informacion y capacidad de gestionar el riesgo. y no por la demanda
Igualmente, la conformacién por bloques horarios - mensual (e.g. Blogue horas Punta, Bloque
horas media y Bloque horas baja) permitiria implantar un esquema de asignacién éptima de
requerimientos, hacer comparables los precios y buscar productos complementarios.

CRITERIOS PARA SELECCION DE PROYECTOS

En el Capitulo V de la resolucion en consulta, el MME expone los criterios de calificacion que
tendria en cuenta para ser considerados por la UPME en la subasta.

De manera respetuosa consideramos que esta resolucion es insuficiente en el desarrollo de la
forma de evaluar los criterios de calificacion, tema crucial para evitar que se rompan principios
de transparencia, neutralidad tecnoldgica y eficiencia.

Adicionalmente, creemos que debe mostrarse la metodologia de calificacion agregada multi-
criterio, pues los potenciales inversionistas deberian poder contar a priori con la metodologia de
valoracion de criterios (ponderacion) que permita identificar el o los criterios que priman en la
seleccion de proyectos. En la misma via, consideramos que se debe garantizar |a predictibilidad
para realizar la estimacion futura del comportamiento del mercado y las valoraciones financieras
de forma adecuada.

Finalmente, es importante tener en cuenta los tiempos de planeacion y construccion de los
proyectos dentro del mecanismo de las subastas.

Criterio de Resiliencia

La resolucién propone utilizar el indice de Shannon — Weaver para encontrar una valoracion de
resiliencia. Elindice es empleado para medir diversidad en algunos campos, pero creemos que
la resiliencia puede incluir otras cosas.
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Por ejemplo, buscando en la literatura, encontramos que Arghandeh et al [1], consideran que
la definicién de Resiliencia para sistemas eléctricos debe ser mas holistica, rigurosa y dinamica
que lo que abarca el término “evaluacion del riesgo”.

La resiliencia de sistemas eléctricos es la habilidad que tiene la red eléctrica de sobrevivir a
disturbios. Como lo proponen Arghandeh et al [1], la evaluacion de la Resiliencia requiere varios
pasos, que comienzan con la identificacion del sistema, luego los analisis de vulnerabilidad y
luego la definicion de la operacion resiliente.

System
Identification

Resilience
Operation

Vulnerability
Analysis

|
|
|
|
|

| Welors Durin | fent Racovery Absorbing
| | turha hance ' a | Potential Potential
i

. R : 0!
Fuente: Reza Arghandeh, Alexandra von Meier, Laura Mehrmanesh and Lamine Mili. [1]

En ese orden de ideas, sugerimos definir un indicador mas integral sobre Resiliencia. En
nuestra opinion, creemos que la Resiliencia del sistema eléctrico colombiano se fortalecera con
las iniciativas de Generacion Distribuida y Autogeneracion a Pequefa Escala (AGPE). En
ocasiones la resiliencia podria verse comprometida si se presentara una gran cantidad de
recursos edlicos/solares concentrados en una zona geografica del pais, debido a los problemas
eléctnicos que se derivarian de la intermitencia de estas fuentes de generacion, adicional a que
estas fuentes de generacion también estan correlacionadas con variables climaticas.

Criterio de Complementariedad de los Recursos

Se indica que el indicador se medira mediante la correlacion existente entre |a serie del recurso
primario y el agregado nacional de las series hidrologicas.

Reza Arghandeh, Alexandra von Meier, Laura Mehrmanesh and Lamine Mili. On the definition of
cyber-physical resilience in power systems, Renewable and Sustainable Energy Reviews. Elsevier.
2016.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 ’«Lo f o
Cédigo postal 111321

go p s6s

www.minminas.gov.co o18/6224 cotsi6223

o



MINMINAS

«%ISAGEN

Para que éste sea un criterio objetivo, se deberia establecer desde ya la metodologia de puntaje
que se le dara al proyecto por este criterio. Una correlacion de -1 podria por ejemplo tomarse
como la nota maxima y una correlacion de +1 como nota nula. Adicionalmente, la metodologia
deberia tener lo necesario para calcular la correlacion: nimero de datos minimos consecutivos
de la serie de tiempo, granularidad requerida (e.g. diaria), el tipo (e.g. Pearson) y una linea base
de comparacion.

Criterio de Seguridad Energética Regional

En la propuesta, se indica que este criterio se medira teniendo en cuenta su impacto en el
equilibrio del balance oferta y demanda, el alivio de restricciones operativas y en la
disponibilidad de conexion, en las regiones definidas por la UPME. En la actualidad el balance
entre oferta y demanda lo realiza la CREG y para eso se cuenta con Obligaciones de Energia
Firme. Reiteramos nuestra solicitud de armonizar esta propuesta con esa metodologia.

El beneficio por alivio de restricciones y disponibilidad de conexion podria ser tratado
determinando el costo incremental operativo que implica entrar el proyecto o esquemas de
mercado, como un sistema multinodal.

Un proyecto no necesariamente presenta ahorros para la operacion integrada del SIN. Puede
incluso aumentar el costo de restricciones, aumentar el costo de reserva rodante, aumentar los
costos por instalacion de compensacion reactiva. También podria abordarse de forma integral
al valorar los sobrecostos que pueden darse por requerimientos de refuerzos de transmision.
Por lo tanto, se requiere también una definicion clara de la forma de medir este objetivo y la
consecuente evaluacion econémica.

Criterio de Reduccion de Emisiones

En el proyecto se indica que este criterio se medira asignando calificacion unicamente a aquellas
tecnologias que no generen emisiones o cuyo balance neto de generacién de emisiones sea
cero, Esto va en contravia de la neutralidad tecnoldgica y quita la posibilidad de que el
desarrollador compense las emisiones. Adicionalmente, para que sea comparable con la
calificacion de los otros criterios, también debe establecerse el nimero de puntos que se le dara
a este criterio.

OTROS ASPECTOS

La Resolucion plantea un manejo de garantias para poder gestionar los incumplimientos en la
entrega del producto, debido a que una planta de generacion puede desviarse de su energia
media por multiples motivos. En el caso de utilizar un esquema del tipo Pague lo Contratado se
podrian resolver cuestiones que pueden manejarse mejor desde el MEM y no con el uso de
garantias.
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La Resolucion se basa en el esquema de la reglamentacion de la CREG en cuanto al manejo
de garantias. Sugerimos hacer una evaluacion mas exhaustiva a lo que pasaria en los casos
de ejecucion, es decir, el impacto tanto para el mercado como para la demanda contratada.

Otro aspecto relevante es el tema de servicios auxiliares. Como se ha observado en otros
mercados, los sistemas con alta participacion de fuentes variables de generacion, requieren una
alta componente de servicios auxiliares que permitan regular la operacion. El incremento en
estas necesidades, aunado a las propuestas de regulacién pendientes de medificar el mercado
de servicios auxiliares por parte de la CREG, hacen que actualmente se tengan incertidumbres
sobre la conformacion del precio que debe pactarse en las subastas, dado que no se conoce el
nuevo comportamiento del mercado y la posible asignacion de costos que podrian afectar los
compromisos previamente pactados.

Por otro lado, en la propuesta se menciona la liquidacion del CERE, asumimos gue como este
es un producto de energia y no de Confiabilidad, la remuneracion de las subastas sera sélo por
energia pura. Este aspecto observa especial cuidado para que no enrarezca la formacion de
precios.

Finalmente, reiteramos la necesidad de que la norma definitiva aclare los aspectos y esté en
consonancia con las normas del Cargo por Confiabilidad, contratacion de energia y otros
aspectos de los mercados de energia.

Sefior Ministro, desde ISAGEN creemos que propiciar mayores mecanismos de negociacion en
el mercado es bueno para el pais y que el proposito de la norma que usted pretende adelantar
persigue objetivos que son logrables con normas apropiadas. Sin embargo, nuestros
comentarios se enfocan en el hecho de que es importante en la apertura de estos mecanismos,
ser cuidadosos, para no poner en riesgo principios que han permitido el éxito a un mercado que
ha sido reconocido a nivel internacional, gracias a una medida intervencion del Estado y a una
participacion decidida de los agentes privados que hacemos parte del sector eléctrico
colombiano.

Agradecemos su atencién y quedamos dispuestos a aclarar cualquier inquietud al respecto,

Cordialmente,

—

LUJS FERNANDO LONDONO MEJIA

Gerente General Encargado

CC. 070, 600, 302, 200

Martha V /Tatiana R
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De: Federico Jimeno
Fecha: 21 de junio de 2018, 16:11
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21 de junio de 2018, Bogota.

Dactor

GERMAN ARCE ZAPATA

Ministro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
La Ciudad

Asunto:  Comentarios al Proyecto de Resolucion: "Por ef cual se define un mecanismeo
para la confratacion a largo plazo de provectos de gengracidn de energia
elécirica en el mercado mavorisia”

Respectado Sefior Ministro,

Inkia Energy es una compafiia con experiencia en generacion ¥ comercializacion de energia eléctnca,
con presencia en 10 paises y una capacidad instalada de mas 3600 MW, Ademis, hacemos parte de
un grupo de empresas que incluye también a Orazul, empresa con cerca de 2.000MW de potencia
instalada en la region, tolalizando entre nuestras empresas cerca de 5.600MW de potencia y 1.5
millones de clientes en distribucidn de energia eléctnea.

Dentro de nuestro plan estratégico de crecimiento, Colombia es un mercado prioritanio. Y es por ello
que eslamos trabajando intensamente en la estructuracion de provectos de generacidon de energia a
gran escala v en diferentes tecnologias con potencias entre los 100MW v 350MW. Esto representa un
potencial de inversion extranjera en el pais de entre USE 100 millones y US3T00 millones.

En atencidn a lo dispuesto por su despacho, nos permitimos poner a su consideracion los siguientes
comentarios asociados a lo dispuesto en el provecto de Resolucion “For el cual se define un
mecanismo para fa contratacion a large plazo de provectos de generacion de energia elécirica en el
mercado mayvorista "'

L. Los mecanismos de contratacion de largo plazo son considerados una herramienta
indispensable para el desarrollo de proyectos de generacion eléctrica de cualquier
tecnologia, ¥ por lo tanto su introduccion es bienvenida, si bien de manera universal
para todos los participantes del mercado, tanto actuales como potenciales y futuros.

2. Igualmente, los procesos competitivos de asignacion de dichos contratos de largo plazo
también son considersdos una herramienta indispensable para la adecuada formacion de
precios ¥ son bienvenidos, s1 bien su aphcacion debe ser indistinta al tipo de tecnologia de
generacion, para asegurar una formacidn de precios realmente competitiva y que resulte en
los precios mas bajos posibles pam la demanda.

3. Las herramientas regulatorias existentes para fomentar la expansidn del parque de generacion
corren el nesgo de quedar sin efecto al exisir mecanismos paralelos de fomento de expansion
que de por si no tienen en consideracion la asignacidn de Obligaciones de Energia en Firme.
Por ende, la mtegrahdad de la metodologa de planeacion hderada por la Umdad de
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Planeacion Minero-Energética queda en entre dicho, generado a su vez un riesgo latente para
la estabilidad y competitividad del sector.

4. Los criterios de precalificacion y calificacion referidos en el capitulo V del proyecto de
Resolucion, tienen una clara onentacion que favorece ciertas tecnologias en detrimento de
otras ¥y en todo caso con sustentos técnicos debatibles. Este tratamiento conlleva
intrinsecamente al rompimiento del concepto de neutralidad tecnologica del que hace
referencia la Ley 142 de 1994.

Quisiéramos reiterar que, la expansion del parque de generacion debe darse de manera competitiva
entre los proyectos y tecnologias existentes usando las herramientas disponibles para dar sefiales de
expansion y siempre respetando los principios de neutralidad tecnoldgica y competitividad.

Sea esta también la oportunidad para reiterar nuestro apoyo ¢ interés en el desarrollo de nueva
normativa que fomente la existencia de mecanismos de contratacion de largo plazo en el pais,
elemento que consideramos generard importantes incrementos de la competitividad del sector y del
pais en general.

Respetuosamente,

M‘N«L

"0 JIMENO C.
Representante Legal
INKIA ENERGY
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Comentario 9

De: Roquero Garcia Eduardo
Fecha: 22 de junio de 2018, 3:44
SIEMENS Gamesa

AFRMEWABLE FARALY

AL MINISTERIO DE ENERGIA ¥ MINAS
Repiblica de Colombia
Sr. Ministro; Dr. German Arce Zapata

OBSERVACIONES DE SIEMENS GAMESA REMEWAEBLE ENERGY, S.A. AL PROYECTO DE
RESOLUCION <<Por ef cual se define un mecanismo para la controtacion o largo plazo de

proyectas de generacidn de energia eléctrica en el mercado de energia mayorista=>

PRIMERA.- Planificacidn:

En el Articulo 16 de la propuesta de Resolucidn se establece que durante el primer semestre
de cada afio, la UPME realizara los andlisis oportunos para tomar la decisién de llevar a eabo

la subasta.

Con el objetivo de dar visibilidad a medioflargo plazo, se propone establecer un calendario

indicativo de al menos 3 afios en los que se dé una indicacidn del volumen a subastar.

SEGUMNDA.- Tecnologias que pueden participar:

En &l Articulo 33 de la Propuesta de Resolucién se indica que los proyectos que se podran
calificar seran unicamente aguellas tecnologias que no generen emisiones, o cuyo balance
neto de generacidn de emisiones sea cero, sin embargo, en ningun momento se especifica

expresamente qué tecnologias pueden participar en la subasta.

Se propone especificar qué tipo de emisiones se consideran (CO2, NOx, 50, ..) o indicar

expresamente las tecnologias que pueden participar en las subastas,

TERCERA.- Sobre los criterios de Calificacidn establecidos en el Capitulo

En el Capitulo V se establecen los criterios de calificacidn de las ofertas:
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* Criterio de resiliencia: se indica que las fuentes energéticas se deberan clasificar
teniendo en cuenta aspectos como su independencia ante la ocurrencia de eventos

extremos de camblo y variabilidad climatica

* (Criterio de complementariedad de los recursos: el aporte de los proyectos al
aprovechamiento potencial v la complementariedad de los recursos energéticos
renovables disponibles para mitigar los efectos de variabilidad y cambio climético se
medird mediante la correlacion existente entre la serie del recurso primario del

proyvecto v el agregado nacional de las series hidroldgicas.

e Criteric de seguridad energética regional: aporte a fortalecer |a seguridad energética
regional, teniendo en cuenta el impacto en el equilibric del balance de oferta y

demanda, el alivio de restricciones operativas y en la disponibilidad de conexian.

Parecen criterios bastante relevantes que pueden hacer gque un proyecto no sea calificado
para participar en la subasta, por lo que se propone aclarar como se van a cuantificar estos
criterios para establecer que un proyecto esté o no calificadoe para participar en la subasta y

que sean criterios de valoracion y cuantificacidon completamente abjetiva.

CUARTA.- Sobre la fecha de entrada en operacidén comercial del proyecto:

En el articulo 20 se indica que la Unidad de Planeacidn Enargética (UPME) definird un afio de
entrada de los proyectos de generacién que participen en la subasta, que serd el mismo ano
para el cual los vendedores vy los compradores hardn sus ofertas de venta y compra de

energia, respectivamente.

En cambio en el Anexo 1, en el apartado 2.1.1 Declaracion de interés, se establece que los
proyectos de generacidn nuevos deberdn declarar la “Fecha estimada de entrada en

operacion comercial del proyecto”.

5e solicita que se aclare si un proyecto puede establecer una fecha estimada de entrada en
operacion comercial distinta a la definida por la UPME, v comao afecta a la hera de comparar

su oferta con las demas.
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QUINTA.- Sobre garantias:

En el Articulo 27 de la propuesta de Resolucidn se definen garantias de seriedad para
participar en la subasta, garantias de construccidn una vez ganada la subasta, v garantias de
cumplimiento. Quedando pendiente de establecer el importe en las bases de pliegos v

condiciones especificas.

Por otro lado, en el Anexo 1 apartado 2 sobre el Reparte de Infarmacidn se establecen una
serie de requisitos técnicos del proyecto para poder participar en la subasta: inscripcion en
el registro de proyectos de generacidn de energia eléctrica, aportar certificacion que conste
la presentacion del estudio de conexidn a red, disponer de registros historicos del recurso
energético primario, segin lo gque se establezea en los pliegos v bases de condiclones

especificas.

Con el fin de asegurar que |os participantes en la subasta tengan como objetivo llevar a caba
la gjecucion de los proyectos, se solicita gue se establezca un equilibric entre las garantias
econdmicas y los requisitos técnicos, asi como penalizaciones por retraso en la entrada en

operacidn comercial o por no construir el proyecto.

SEXTA.- Sobre retrasos en la entrada en operacion comercial:

En el Articula 51 sa establece que los vendedores adjudicatarios tendrdn que establecer las
garantias para los casos de abandono, retiro, incumplimiento grave e insalvable de requisitos
técnicos, subcanstruccian, no entrada en operacion del proyecto en la fecha establecida y no

pago de la auditoria.

S5e solicita que se elimine cualguier penalizacién por retraso en la entrada en operacién

comercial por motivos ajenos a la responsabilidad del ofertante.

SEPTIMA.- Sobre mecanismo de desempate:

En la Propuesta de Resolucidn, no menciona mecanismo de desempate en caso de igualdad

de precio. Se solicita que se aclare,
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OCTAVA.- Sobre el mecanismo para compensar déficit de energia anual:

En el Capitulo VIl de la propuesta de Resolucién, para compensar los déficits de energia
anual, se permite cerrar un contrato bilateral con otro provecto de caracteristicas similares.

Esto, no exime al adjudicatario de la subasta de la responsabilidad de la entrega de energia.

Dada la variabilidad de la generacién edlica, se solicita una mayor flexibilidad en cuanta al
ajuste entre la energia declarada y |3 generada, v se solicita gue se permita compensar
excesos de produccion de un afio con déficits de otro, realizando el cdlculo de produccion

minima en periodo de 4 afios.

Por otro lado, se propone permitir incrementar la patencia del proyecto para compensar los

déficits de energia,

MNOVEMA.- Liquidacién horaria de la energia:

Segun el articulo 37 y el articule 38 sabre la liquidacidn horaria, el contrato se liquidara de
manera horaria comparando la generacién ideal del proyecto (en kWh) v el valor de
referencia horario de energia reportado (en kWh). Las desviaciones se liguidardn a precio de
bolsa. Los generadores no asumirdn el rlesgo de generacidn, si no los comercializadores,

guienes deberdn comprar en bolsa si reguieren mas energia de la generada,

Sin embargo es la primera vez gue se menciona la generacion ideal del proyecto, se solicita

aclarar a qué se refiera,

DECIMA.- Sobre la liquidacién mensual de la energia:

En el articulo 38 de la propuesta de Resolucion se indica que “En caso de gue la generacidn
del proyecto en el mes seq inferior ol 80% del valor de referencia de energio reportado para
dicho mes, el riesgo de genmergcidn lo asumird el generador, o guién se le generard uno
factura por el valor de lo energia comprada en bolsa durante ese mes, luego de descontado

el soldo o favor en caso de habero”™.

Dada la variabilidad de la generacién edlica, se selicita una mayor flexibilidad en cuanto al

ajuste entre la energia mensual declarada y la generada, vy gque si en un mes la generacidn

)
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del proyecto es inferior al 80% de la generacién reportada para dicho mes, se compense con
la generacion de los meses siguientes, y que al cabo de 4 afios, se realice el ajuste tal y como

se solicita en la observacion Octava.

UNDECIMA.- Plazo de duracién del contrato:

En el Articulo 7 de la propuesta de resolucion se indica que el producto que se asignara en la
subasta serd un volumen de energia en MWh, un precio en COP/MWh y un periodo de
vigencia de 10 o 15 aiios, por lo tanto, se entiende que en la oferta se debe incluir energia
media anual (MWh/afio), precio en COP/kWh y plazo de duracién del PPA (10 o 15 afios), en
cambio no se establece cdmo va a afectar a la asignacion de las ofertas el plazo de duracion

del contrato definido por cada oferta.

Se solicita que se indique expresamente como se van a comparar dos ofertas con distinto

plazo de duracion del PPA.

DUODECIMA.- Sobre la actualizacién del precio del contrato:

En el articulo 12, se establece que el precio del contrato se actualizard mensualmente en

base al indice de Precios al Productor.

Dado que las inversiones asociadas a los proyectos de generacion serdn realizadas en délar
USA, se solicita que también se establezca una actualizacién del precio del contrato que
incorpore un indice corrector en funcién de la cotizacién de la moneda, indexado a las

variaciones que experimente respecto al délar USA.

Por lo expuesto,

SOLICITAMOS AL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, que
tenga por presentado este escrito con las observaciones que en él se contienen con relacién

al proyecto de Resolucion <<Por ef cual se define un mecanismo para la contratacién a largo
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AENEWARLE Careayw
plazo de proyectos de generacién de energia eléctrica en el mercado de energia mayorista>>,

se sirva admitirlo, y, en definitiva disponga las modificaciones del citado proyecto en los

términos que hemos dejado interesados.

Lo que se pide en Madrid, a veintidos de junio de dos mil dieciocho

= —
N e ::r—
e
< o

D. EDUARDO ROQUERO GARCIA-CASAL

SIEMENS GAMESA RENEWABLE ENERGY, S.A.,

AL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
Republica de Colombia
Sr. Ministro; Dr. Germdan Arce Zapata
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Comentario 10

De: Néstor Ramirez Comunicaciones Usaene
Fecha: 22 de junio de 2018, 8:05

USAENE
Bogota, 22 de junio de 2018

Sefiores:

Ministerio de minas y energia
Aten. Dr. German Arce
Ministro de Minas y Energia

Ref.: Proyecto de resolucion de contratacion de energia eléctrica a largo plazo

Respetado Senor Ministro:

Mediante la presente queremos exponer nuestros comentarios e inquietudes referentes al
proyecto de resoluciéon por el cual se define un mecanismo de contratacién a largo plazo
de proyectos de generacion de energia eléctrica en el mercado de energia mayorista.

Estando de acuerdo con la funcidon de rector de la politica energética y la promulgaciéon de
lineamientos que ha emitido el ministerio en desarrollo de la ley 1715 de 2014, en pro de
la diversidad energética, la produccion baja en carbono y la integracion de las energias
renovables estableciendo un nuevo producto para el sector eléctrico, como lo son los
contratos de largo plazo.

Respetuosamente se considera conveniente para correcto desarrollo y armonizacion, que
sea la Comisién de Regulacién de Energia y Gas quien desarrolle el mecanismo y
determine los ajustes que se requieren en el resto de los mecanismos del sector eléctrico
que garanticen la eficiencia en la asignacion de precios al usuario final. De lo contrario se
corre el riesgo que sea el usuario final el que debe pagar un mayor valor por la energla.

En tal sentido, y previo a las decisiones finales que se adopten, se considera
indispensable aclarar la articulacion que va a tener este mecanismo con las subastas y
asignaciones de cargo por confiabilidad, aunque se subastan productos diferentes no
seria necesario cubrir toda la demanda objetivo con obligaciones de energia firme si se
tiene un porcentaje ya cubierto con contratos de largo plazo. De igual manera con los
esquemas vigentes de contratacion y la propuesta del MOR.

De acuerdo a lo publicado en la pagina web del ministerio de minas y energia, el
mecanismo propuesto esta enmarcado dentro de los principios y condicicnes generales
formulados por la CREG en su resolucion 068 de 2018 para la comercializacion de
energia, en este contexto la primera inquietud que surge es ;Porqué se presenta el
mecanismeo en forma de resolucion designando a la UPME como subastador y no se
acude a la autonomia de la CREG para que regule la ejecuciéon de la subasta de energia
media?.
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Finalmente, antes de entrar en comentarios especificos, creemos conveniente que la
resolucion justifique la necesidad de contratacion a largo plazo y contextualice la situacién
actual del mercado colombiano para que se puedan entender claramente los beneficios
que el mecanismo traera a los agentes generadores y comercializadores. Esto por cuanto
los estudios de la CREG y de otros independientes sefialan problemas con los contratos
existentes derivados de su duracion, |a falta de energia para contratos derivada de los
compromisos de cargo por confiabilidad y condiciones de integracion. A esto el Ministerio
estaria adicionando temas de diversidad energética, promocion de renovables y reduccion
de emisiones.

Comentarios a |a propuesta de resolucion:

1. Respecto al articulo 3, la UPME es una entidad de planeacién y organo asesor del
ministerio en materia de politica energética y minera. No es un ente ejecutor y
menos deberia entrar a desarrollar instrumentos de regulacion de los agentes del
sector mediante los contratos que se proponen instrumentalizar.

2. Aunque en el articulo 3 se hable de la UPME, en el articulo 4 se sefiala que las
disposiciones de esta resolucion deberan ser llevadas a cabo por el operador y
administrador del mercado, lo cual crea incertidumbres en cuanto a la
manipulacién del mecanismo,

3. En el articulo 5 del proyecto de resolucion se habla de una transicién hacia un
esquema de mercado intradiaric o de tiempo real, en estas condiciones seria
conveniente aclarar las expectativas de cuanto tiempo podria tardar dicha
transicién. Adicionalmente este articulo plantea que se establecera la forma en
que se liquidaran el FAZNI y CERE para este tipo de proyectos, Solicitamos se
aclare la razdn de dicha diferenciacion ya que estaria promoviendo condiciones no
homogéneas.

Adicionalmente, la entrada en vigor de este modelo, implica ajuste a otros
elementos de la regulacion que en esta transicién no se mencionan, lo que podria
generar problemas en su implementacion o ineficiencias que al final repercuten en
los costos al usuario final,

4. En las definiciones se sugiere utilizar en lo posible las mismas definiciones que se
manejan en el sector actualmente a menos que la idea sea la de modificar para
todo el sector las definiciones que hasta hoy se utilizan. En igual sentido se llama
la atencion de nuevos términos como ‘comprador” que deberia estar arfmonizado
con los agentes del sistema o determinar si es un nuevo agente para el mercado.

5. En el planteamiento de la resolucion se debe especificar porque se requiere de
contratos de respaldo, sabiendo que los generadores ya tienen un incentivo que es
la energia media como compromiso, y su no entrega en el periodo de medicion
{anual), deberian generar acciones para corregir la energia media asignada en el
contrato. Por otro lado y bajo el entendido que la energia media es un producto
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distinto, también es necesario aclarar como se relaciona con los contratos
bilaterales actuales.

6. En esta propuesta se cambia la definicion de planta nueva que se tiene para el
modelo del CxC, al incluir en nuevas las que no han iniciado construccién o las
que estan en construccion sin tener en cuenta que los riesgos y posiciones frente
la competencia en una subasta son diferentes.

7. Considerando que para el célculo de la energia media anual se hace uso del factor
de planta (FP), es necesario establecer los criterios de verificacion de este factor
para plantas nuevas y durante el término de la asignacién que se haga en la
subasta.

8. Al ser un mecanismo voluntario, se debe aclarar cdmo determinara la UPME la
demanda objetivo que le sirva para iniciar la subasta.

9. En el articulo 7 seria adecuada una nota aclaratoria para saber de qué dependera
que las asignaciones sean por un periodo de 10 o 15 afios o si dependera de cada
subasta.

10. Respecto al articulo 8, seria adecuado un analisis de si se debe ofertar la energia
media o solamente un factor de planta.

11 En los articulos 10 y 11 se permite desviacion hasta de un 10% anual, pero no se
corrige la cantidad para los siguientes afos. Este seria un incentivo para que los
agentes se comprometan a ofertar la cantidad mas acertada posible y
adicionalmente, si baja de este porcentaje se tenga penalizacion adicional

12. Para el articulo 13, es necesario considerar que el sector eléctrico desde su
reforma ha sido muy cuidadoso de usar la figura de los contratos para la
asignacion de procesos de convocatorias como el CxC, Obras de expansion de
transmision. Sin embargo en esta propuesta se plantea la figura de los contratos
sin entrar a analizar todas sus implicaciones y alternativas. Quizas esta es una
razén mas, para recomendar que sea a traveés de la CREG que se definan estos
mecanismos, de suerte que sea armonioso con el resto del modelo.

13. En los articulos 16 y 20 donde se habla de sefiales de expansion, no es claro
como se relacionaran y cudl seria el orden de definicion de las subastas de
contratos de largo plazo de energia media y los de confiabilidad, porque en ambos
se esta promoviendo la expansion y alguien debe definir el uso eficiente de estos
mecanismos.

14. El articulo 19 establece que la CREG determinara un precio techo para las ofertas
de compra de energia destinadas a atender usuarios regulados. Entendemos que
la filosofia de este techo es proteger la demanda regulada de altos precios
energia. Sin embargo, preocupa la forma como este precio techo exégeno al
mecanismo de subasta sera estimado, entenderiamos que debe ser el resultado
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de mecanismos de valoracion de productos como la disponibilidad a pagar (WTP),
pero consideramos que debe ser mencionado de manera explicita.

15. En el articulo 23 no es claro cudl es el fundamento para separar la demanda y
precio de la demanda regulada y la no regulada. Esto podria resultar en una forma
de reducir competencia

16. En los articulos 30 a 33 se establecen criterios para que la UPME clasifique los
proyectos de generacion, pero es importante aclarar si la UPME podra cambiar la
ponderacion de los criterios para cada subasta que se realice o si establecera por
medio de resolucién los puntajes que otorgara cada criterio para todas las
subastas que se realicen,

17. En el articulo 30 se establece el indice de Shannon como criterio para comprar el
aporte a la resiliencia del sistema por parte de cada proyecto, aunque medir la
diversificacion de la matriz energética da una idea de resiliencia, seria conveniente
adicionar objetivos de resiliencia con base en los posibles riesgos identificados en
el sistema y afnadir indicadores que midan el nivel de salidas forzadas de cada
generador de acuerdo con su tecnologia

18. En el articulo 36 no se define en ninguna parte que es energia media mensual y
como se hace coherente con la energia anual y la que se dice que se definira al
comienzo de cada afo como estimaciones referenciales, tampoco es claro que
grado de compromiso tienen para el mercado.

19. Entendiendo que habra liquidacién horaria de los contrates, se podrian analizar las
posibilidades de que estos no fueran financieros sino fisicos.

20. Se deber ser mas explicito en los riesgos que asume el usuario y los que debe
asumir el generador. De la lectura se entiende que todos los asumiria hoy la

demanda.

21. En el capitulo VIl del proyecto de resolucion, |as garantias se establecen para que
los agentes comercializadores asuman el riesgo de generacion. Esto puede ser
inconveniente para los usuarios finales, a quienes representa el comercializador,
porgue no lograrian un precio dptimo si aun con los contratos quedan expuestos a
pagar precio de bolsa

Comentario Final:

Respetuosamente y en pro del fortalecimiento institucional, se llama la atencion en el
hecho de que el Ministerio por medio de resoluciones podria estar creando mecanismos
de regulacion independientes y desligados de la CREG que a todas luces deslegitimiza el
papel del regulador, maxime que el Ministerio de Minas forma parte de dicha entidad.
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Se comparte la necesidad e importancia de definir la politica energética y dar directrices
con ello a las diferentes entidades para que actlien en pro de esta politica. En ese sentido
la CREG debe regular e incluir nuevos mecanismos que son necesarios debido a los
cambios tecnolégicos y de mercado que estan ocurriendo en el mundo.

Igualmente, el papel del operador debe estar coordinado con estos cambios en mercados
sin contratos para pasar a mercados de contratos lo cual presenta importantes
modificaciones operativas y de planeamiento, los decretos no pueden entrar a modificar
reglas las cuales no estén coordinadas con el regulador y los esquemas financieros y de
garantias que se han desarrollado por mucho tiempo.

7/
NESTOR RAMI
Representante Legal
USAENE

Copia: Dr. Alonso Mayer Cardona — Viceministro de Energia
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Comentario 11

De: Leonardo Fajardo
Fecha: 22 de junio de 2018, 9:15

150 3001 2008
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Bogota D.C, 22 de junio de 2018

Doctor

GERMAN ARCE ZAPATA

Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 57-31, CAN

Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucién “Por el cual se define un mecanismo para la
contratacion a largo plazo de proyectos de generacion de energia eléctrica en el mercado de

energia mayorista”.

Respetado Dr. Arce:

De ante mano agradecemos el espacio de consulta establecido por el Ministerio para la revision y
analisis del proyecto de resolucion del asunto, asi que de manera atenta presentamos nuestros
comentarios para su consideracién, destacando que:

= Consideramos pertinente que todo esquema planteado para el Mercado de Energia
Mayorista colombiano sean planteados considerando la demanda, que finalmente es quien
costea el servicio, mas que acomodados a un sector puntual de la oferta.

e Es imperativo que se establezcan reglas de mercado para la correcta integracion de las
fuentes de generacion variable en el MEM; realizando la normatividad de mercados
intradiarios y de los mercados de servicios auxiliares, normatividad que deberia analizarse
y emitirse antes de tomar la decision realizar contratos con fuentes de generacién variable
que no brindan alta confiabilidad a la operacién del sistema,

* El Ministerio debe articular el mecanismo propuesto con el mecanismo de expansion del
Cargo por Confiabilidad para evitar a toda costa una sobre instalacion del sistema, la cual
desencadenaria en una insuficiencia financiera para todos aquellos agentes del sector de
generacion existentes que no hayan tenido oportunidad de participar en uno u otro
mercado.
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* la metodologia de valoracion de los criterios para la precalificacion y calificacion de las
ofertas debe ser concisa y clara, adicional que debe definirse por una Unica vez para dar
mayor credibilidad al sistema al no ser sujeta a modificaciones para cada subasta,

e Consideramos que el producto a subastar sea homogéneo y con cantidades horarias
determinadas para incentivar la participacion de la demanda; un producto de energia media
anual genera un riesgo importante maxime cuando el riesgo horario de generaciéon no lo
asume el vendedor sino los comercializadores quienes tienen que realizar las compras en la
bolsa.

* Esnecesario que se defina de antemano el esquema de garantias tanto para la construccién
de los proyectos nuevos, como para la operacién ya del mercado y aplicable tanto a
vendedores como a compradores, lo anterior con el fin que los riesgos se delimiten
oportunamente y los precios obtenidos en la subasta sean mds eficientes.

Dado que no existe el comentario dentro de los textos, esperamos que la propuesta haya surtido el
tramite ante la Superintendencia de Industria y Comercio a la luz de lo estipulado en el Articulo 7
de la Ley 1340 de 2009. Sin otro particular, nos es grato suscribirnos del Sefior Ministro con
sentimiento de consideracion y aprecio.

Cordial Saludo,

HERN wﬁm/!;

Represpntante Legal
Termotasajero S.A. E.S.P,
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Comentario 12

De: Ramon Fiestas
Fecha: 22 de junio de 2018, 9:35

Ministerio de Minas y Energia

Republica de Colombia

Sr. Ministro; Dr. German Arce Zapata

OBSERVACIONES DE GLOBAL WIND ENERGY COUNCIL (GWEC) AL PROYECTO DE
DECRETO <<Por el cuol se define un mecanismo para la contratacion a largo plozo de

proyectos de generacion de energia eléctrica en el mercado de energia mayorista>>

22 de junio de 2018
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Primera; OBSERVACIONES GENERALES AL PROYECTO: La resolucion gue resulte de la
aprobacion del proyecto que ha sido sometido a consulta, deberia atenerse en su
contenido a la disposicion reglamentaria gque desarrolla, esto es al Decreto 0570 de
2018, "Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los lineamientos de politica
publica para la contratocion a largo plozo de proyectos de genergcidn de energia

eléctrico v se dictan otras disposiciones”™ que este debe desarrollar en coherencia.

A la hora de reglamentar el mecanismo de contratacion a largo plazo de los proyectos
de generacion de energia eléctrica al que se refiere el proyecto gque comentamos, a
nuestra juicio resulta esencial gue este gquede contextualizado precisamente en el
marco de los lineamientos de politica pdblica para la contratacion a largo plazo de
proyectos de generacidn de energia eléctrica definidos en el mencionado Decreto 0570
de 2018 gue acabamos de mencionar, y en concreto referidos de modo muy especifico
a agquellos objetivos de la politica pablica gue motivan la necesidad de diferenciar el
mecanismo de contratacion gue se desarrolla a través del proyecto de Decreto gue
comentamos, de aguellos otros mecanismos ya existentes, es decir, gue a nuestro
entender se hace ineludible fundamentar esta disposicign en los objetivos qgue
motivan precisamente que 2! nuewos mecanismo sea complementario a los ya

existentes en el Mercado de Energia Mayorista.

En concreto, el Articulo 2.2.3.8.7.3 del Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia 1073 de 2015, en su redaccidon por el Articulo 12 del Decreto 0570 de
2018, refiere precisamente gue el mecanismo gue se pretende implementar en el
presente proyecto debe procurar el cumplimiento entre otros de los siguientes

objetivos:

i) Fortalecer la resiliencia de la matriz de generacion de energia
eléctrica ante eventos de variabilidad v cambio climatico a trawves de

la diversificacion del riesgo.
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i)

i}

i)

Mitigar los efectos de la variabilidad y cambio climdtico a través del
aprovechamiento del potencial v la complementariedad de los
recursos energéticos renovables disponibles, gue permitan
gestionar el riesgo de atencidn de la demanda futura de energia

eléctrica.

Fomentar el desarrollo econdmico sostenible vy fortalecer la

seguridad energética regional.

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) del
sector de generacion eléctrica de acuerdo con los compromisos
adquiridos por Colombia en la Cumbre Mundial de Cambio Climatico

en Paris (COP21).

¥, de otra parte, para definir y establecer las condiciones del mecanismo de que trata

el articulo 2.2.3.8.7.1 del expresado Decreto 0570/2018, el proyecto deberia atenderse

estrictamente a las caracteristicas enunciadas en el articulo 2.2.3.8.7.5. del mismo; de

ahi que deberia desarrollar como minimo los siguientes aspectos:

i)
i)

i)

iv)

v)

wi)
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Esquema competitivo de asignacion.

i) Criterios para la valoracidn del cumplimiento de los objetivos del
articulo 2.2.3.8.7.3 de la presente Seccion.

Definicidn, volumen y plazo del producto que se asignara.

Criterios para establecer la gradualidad y periodicidad de su
aplicacion,

de acuerdo con los anadlisis elaborados por la UPME en los términos

del articulo 2.2.3.8.7.4 de la presente Seccion.
Esquema de garantias y responsabilidades de los participantes.

vi) Entidades responsables de su implementacidn.
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Bajo las premisas anteriores, quisiéramos llamar la atencidn de esa autoridad sobre la
conveniencia de acometer aclaraciones en el texto articulado del proyecto
relacionadas con la necesidad de incardinar con mayor precision el mecanismo que se
viene a desarrollar en este proyecto de resolucion, dentro el marco de los
lineamientos de politica pidblica para la contratacion a largo plazo de proyectos de
generacidn de energia eléctrica definidos en el mencionado Decreto 0570 de 2018 que

acabamos de mencionar.

En el mismo sentido, a nuestro juicio resulta necesario completar el proyecto con la
definicion de los criterios concretos gue deben permitir la wvaloracion del
cumplimiento de los objetivos del articulo 2.2.3.8.7.3 del mencionado Decreto
0570/2018, toda vez que estos no han sido definidos en el proyecto con un minimo
alcance gue permita una valoracidn objetiva del grado de cumplimiento de cada uno
de los objetivos definidos en dicho articulo, ni tampoco la ponderacion individual de
cada criterio en el conjunto, lo cual reviste trascendencia notoria en orden a la
calificacion justa y transparente de las ofertas que se realicen y la consecuente
asignacién de los contratos a la largo plazo en este mercado complementario, todo lo

cual tendremos oportunidad de desarrollar mas adelante.

De igual modo, queremos advertir que el proyecto precisa definir los criterios para
establecer la gradualidad y periodicidad de su aplicacidn, teniendo en consideracion
que el proyecto no ha definido tales criterios que resultan particularmente relevantes
para los nuevos proyectos de generacion procedente de fuentes no convencionales de
energias renovables, toda wvez gue las condiciones de competitividad de tales
proyectos podrian mejorar sustancialmente si se dispone de una hoja de ruta en el
largo plazo que permita wvisibilizar las necesidades tecnoldgicas y constructivas de los
proyectos, lo gue redunda en un ahorro de costes que en este caso se trasladaria a los
consumidores teniendo en cuenta el esguema competitivo de asignacidon de los

proyectos gue caracteriza el mecanismo.
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Se trata de uno de los rasgos principales que definen el mecanismo en otros mercados
en la region, como es el caso de México, donde se observa una evidente economia de
escala que se traslada directamente a los precios de las ofertas por efecto de la
competitividad, v de ahi que a su vez, en el caso que analizamos, pueda trasladarse a
los consumidores en cuanto que la CREG articule la disposicion mediante la que se
traslade a la formula tarifaria el coste de los contratos tal ¥ como refiere el articulo

2.2.3.8.7.6 del Decreto 0570/2018.

SEGUNDA: OBSERVACIOMES PARTICULARES SOBRE EL TEXTO ARTICULADO DEL
PROYECTO.

En concordancia con las observaciones generales anteriores, proponemos las

siguientes aclaraciones y modificaciones al texto articulado del proyecto:

12.- En el articulo 1, en aras a proporcionar la necesaria coherencia con lo que a
nuestro entender constituye el objeto del Decreto, deberia especificarse gue el objeto
de la disposicion es de adoptar el mecanismo complementario de contratacidn de
largo plazo de energia eléctrica que garantice el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Articulo 2.2.3.8.7.3 del Reglomentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia 1073 de 2015.

Tal aclaracion viene precisamente motivada por la conveniencia de destacar el caracter
complementario de este mecanismo con respecto a los ya existentes en el Mercado de
Energia Mayorista, y de diferenciar su objetivo de los objetivos que revisten aguellos

otros mecanismos.

22, —En el articulo 2, el mismo sentido apuntado anteriormente y con objeto de
mantener la coherencia en la orientacion del texto deberia especificarse que la
presente Resolucidén aplica a los agentes del Mercado de Energia Mayorista vy a los
agentes propietarios o que representen comerciolmente proyectos de generacion que

cumplan con los objetivos establecidos en el Articulo 2.2.3.8.7.3 del Reglamentario
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del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015 para participar en el
mecanismo complementario de contratacidn de largo plazo de energia eléctrica

objeto de lo presente Resolucidn.

Tal aclaracion viene precisamente motivada por la necesidad de mantener la
coherencia con articulo precedente destacando la necesidad de que los agentes
habilitados a para participar en este mecanismo complementario de contratacion,
deben hacerlo presentandose con proyectos de generacion que concretamente rednan
las caracteristicas que motivan |a reglamentacion de este mercado complementario,
formulacidn gue a nuestro juicio resulta necesaria precisamente para motivar el
procedimiento de calificacion de las ofertas que ha sido reglamentado en articulo 29,
con remision explicita a los objetivos del Decreto 0570 de 2018, y también para dotar
de mayor coherencia a las facultades de implementacion del mecanismo a la UPME
gue se establecen en el articulo 3, con referencia a los lineamientos establecidos en la

presente resolucian.

32,- En el articulo 7, en linea con las observaciones anteriores deberia especificarse
que el producto que se asignara en la subasta de que trata el CAPITULO IV de la
presente resolucion, serd un Contrato de Energia Media Anual a Largo Plazo
precedente de de un agente que reina las caracteristicas definidas en el articulo 2,
con las siguientes caracteristicas: - Violumen: Energia media anual en MWh — afio -
Periodo de vigencia: 10 & 15 afios a partir del primer afio de entrega de la energia
comprometida. - Precio del contrato: Valor ofertado en pesos colombianos por kWh
[COPS/kWh] el generador en su oferta de venta una cuando redna las y que haya sido

adjudicado en la subasta de que trata el CAPITULO IV de la presente resolucidn.

Tal aclaracion se motiva por la conveniencia de asegurar gque la asignacidn del
Contrato de Energia Media Anual a Largo Plazo procederd de los proyectos de
generacion que cumplan con los objetivos establecidos en el Decreto 0570 de 2018 y
para mantener |la coherencia con las restantes disposiciones de la resolucidn, en
particular con las establecidas en el art.29 y en el anexo | con relacion a las

caracteristicas de las ofertas, donde se destaca la necesidad de gue los agentes
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habilitados a para participar en este mecanismo complementario de contratacion,
deben hacerlo presentandose con proyectos de generacion que concretamente rednan
las caracteristicas que motivan la reglamentacion de este mercado complementario,
formulacidn gue a nuestro juicio resulta necesaria precisamente para motivar el
procedimiento de calificacidn de las ofertas gue ha sido reglamentado en articulo 29,
con remision explicita a los objetivos del Decreto 0570 de 2018, y también para dotar
de mayor coherencia a las facultades de implementacion del mecanismo a la UPME
gue se establecen en el articulo 3, con referencia a los lineamientos establecidos en la

presente resolucion.

De otra parte, mientras la oferta debe incluir energia media anual (MWh/afio), precio
en COP/kwWh vy plazo de duracion del PPA de 10 o de 15 afios, en cambio la resolucidn
no se establece ninglin parametro gue defina como va afectar ese plazo de duracion
del contrato que defina cada oferta, a la clasificacidn de las ofertas y a la asignacion de
los contratos, , de ahi que a nuestro juicio resulta necesario que se complete la

resolucidn con una formulacion gue permita identificar esos efectos.

42.- En el articulo 12, se sugiere gue la actualizacion del precio del contrato
incorpore ademds un indice corrector en funcion de la cotizacion de la moneda,

indexado a las variaciones que experimente la cotizacion del dalar § USA.

Tal aclaracion se motiva por la necesidad de mantener el equilibrio econdmico-
financiero de los contratos gue se celebren en el marco de este nuevo mercado,
teniendo en cuenta que las inversiones asociadas a los proyectos de generacion gue
resulten asignados seran realizados en S USA ya que sustentardn fundamentalmente
en equipamientos que, de momento, no se producen en Colombia v deben ser

importados y adquiridos en moneda extranjera.

52.- El articulo 17, deberia de aclarar gue dnicamente podran participar en la subasta,
como compradores y vendedores, agentes del mercado de energia mayorista, y

aquellos agentes propietarios o que representen comercialmente proyectos de
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generacidn, que cumplan con los objetivos establecidos en el Articulo 2.2.3.8.7.3 del
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energio 1073 de 2015 para
participar en el mecanismo complementario de contratacion de largo plazo de
energia eléctrica objeto de la presente Resolucidn asi como gue hayan cumplido con

los requisitos establecidos en el numeral 1 del Anexo 1 de la presente Resolucidn.

La aclaracion wviene precisamente motivada por la necesidad de mantener la
coherencia con las modificaciones y articulos precedentes, destacando la necesidad
de gue los proyectos de generacidn gque participen de este mecanismo
complementario de contratacion, deben reunir las caracteristicas gue motivan la
reglamentacion de este mercado complementario, formulacidn que a nuestro juicio
resulta necesaria precisamente para motivar el procedimiento de calificacion de las
ofertas que ha sido reglamentado en articulo 29, con remisidn explicita a los objetivos
del Decreto 0570 de 2018, y también para dotar de mayor coherencia a las facultades
de implementacion del mecanismo a la UPME que se establecen en el articulo 3, con

referencia a los lineamientos establecidos en la presente resolucion.

62.- En el Articulo 27 de la propuesta de Resolucion se definen garantias de seriedad
para participar en la subasta, garantias de construccidn una vez ganada la subasta, y
garantias de cumplimiento. Quedando pendiente de establecer el importe en las bases

de pliegos y condiciones especificas.

Adicionalmente, en el Anexo 1 apartado 2 sobre el Reporte de Informacion, se
establecen una serie de requisitos técnicos del proyecto para poder participar en la

subasta, segin lo que se establezca en los pliegos y bases de condiciones especificas.

Con el fin de asegurar que los participantes en la subasta tengan como objetivo llevar a
cabo la ejecucion de los proyectos, deberia establecerse una correlacion entre las
garantias econdmicas y los requisitos técnicos, asi como penalizaciones por retraso en

la entrada en operacion comercial o por no construir el proyecto.
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En este sentido, Sobre retrasos en la entrada enm operacion comercial, si bien el
Articulo 51 se establece gue los vendedores adjudicatarios tendran gue establecer las
garantias para los casos de abandono, retiro, incumplimiento grave e insalvable de
requisitos técnicos, subconstruccion, no entrada en operacidn del proyecto en la fecha
establecida y no pago de la auditoria, seria preciso gue la disposicion dejase a salvo de
tales penalizaciones cuando los retrasos en la entrada en operacion comercial tengan

lugar por circunstancias ajenas a la responsabilidad del ofertante.

72.- En lo gue se refiere al CAPITULO V; CRITERIOS DE PRECALIFICACION Y
CALIFICACION DE LAS OFERTAS, cabe sefialar que si bien el Articulo 29 refiere como
criterios de calificacion que los proyectos de aguellos agentes gue hayan superado la
etapa de precalificacion seran calificados por la UPME de acuerdo con su aporte al
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Decreto 0570 de 2018 y considerando
el Articulo 30 al Articulo 33 de la presente Resolucion, lo cierto es que no ha sido
definida ninguna metodologia que proporcione un método de ponderacion entre si
de los criterios de resilencia, complementariedad de los recursos, seguridad
energética nacional, y reduccion de las emisiones, de modo tal gue la ausencia de
una farmula gue permita una valoracion ponderada de estos criterios en el presente
proyecto de resolucidn, remite a una escenario de incertidumbre absoluta respecto de
la contribucion de cada una de las ofertas a dichos objetivos y lineamientos de la
politica energética, y, por este motivo puede conducir a la calificacion arbitraria de las
ofertas en orden a la formacion de este mercado complementario de contratos a largo
plazo, v también a la total falta de transparencia en la informacion con respecto al
grado de idoneidad de cada tecnologia para la formacion de este mercado bajo el
criterio de competitividad con el que ha sido concebido, dificultando sobre manera las

decisiones de inversion y poniendo en riesgo los objetivos de la norma.

En efecto, como consecuencia de esa falta de transparencia y objetividad en la
ponderacion de los criterios de calificacion de las ofertas, el proyecto impide que

puedan adoptarse las correspondientes decisiones de inversion particularmente en
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nuevos proyectos de generacion, motivo por el cual ademas genera condiciones
discriminatorias y desigualdad entre los agentes que disponen de proyectos de
generacion existentes, que se verian favorecidos con respecto a los agentes con
proyectos nuevos, quienes antes de poder desarrollar sus proyectos desconocen los
parametros con los gque estos serdn evaluados en orden a asegurar un contrato a largo

plazo que permita su financiacion.

Es por ello que a nuestro juicio resulta esencial para una adecuada puesta en marcha
de este mercado complementario bajo los criterios definidos en el Decreto 0570 de
2018, que el proyecto se vea completado con la formulacidn de una metodologia que
permita la ponderacidn objetiva de las ofertas en orden a su clasificacion, en funcidn
de la valoracidn y de los parametros que ese Ministerio otorgue al cumplimiento de
cada uno de los lineamientos de la politica energética que persigue la formacidn de
este mercado complementario, los cuales deberian hacerse explicitos en la presente

resolucidn.

Adicionalmente, caben las siguientes consideraciones en relacion con la formulacion

que propone el proyecto para cada uno de los criterios:

El articulo 30 establece que el aporte de los proyectos a la resiliencia de la matriz de
generacion de energia eléctrica ante eventos de wvariabilidad y cambio climatico, se
medird mediante el indice de Shannon — Weaver, asi: H " k= -3pi In pi{ § i=1 Donde: H
* k Valor del indice de Shanmon — Weaver para la matriz de generacion eléctrica con el
proyecto k § Nimero de fuentes energéticas pi Participacidon de la fuente energética i
en el matriz de generacion eléctrica. Las fuentes energéticas se deberan clasificar
teniendo en cuenta aspectos como su independencia ante la ocurrencia de eventos
extremos de cambio y wvariabilidad climatica. Sin embargo no se ha facilitado una
clasificacion de las fuentes energéticas atendiendo a los criterios referenciados, ni se
ha definido el valor pi. hecho gue de no ser corregido, remite a una valoracidn

puramente subjetiva y discrecional de las ofertas.
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El articulo 31 establece gue el aporte de los proyectos al aprovechamiento del
potencial y la complementariedad de los recursos energéticos renovables disponibles
para mitigar los efectos de la variabilidad y cambio climatico, se medird mediante la
correlacion existente entre la serie del recurso primario del proyecto y el agregado
nacional de las series hidroldgicas. Es preciso que se defina en el precepto las fuentes
de informacion de referencia de las series del recurso primario que van a servir de
base para determinar la correlacion a la que se refiere el precepto, concrecian que
resulta necesaria en orden a garantizar la unidad de criterio cuando deba producirse la
clasificacion de las ofertas. De |lo contrario, la imprecisidn existente al respecto en la
redaccion actual del proyecto no garantiza una clasificacion objetiva y transparente de

los proyectos y las ofertas que los sustentan.

En lo gue se refiere al articulo 32, cuando este dispone gue el aporte de los proyectos
a fortalecer la seguridad energética regional se medira teniendo en cuenta su impacto
en el equilibrio del balance de oferta y demanda, el alivio de restricciones operativas y
en |la disponibilidad de conexidn, en las regiones eléctricas definidas por la UPME, lo
hace igualmente de forma imprecisa, sin ninguna base de ponderacidn entre los
criterios que ha propuesto para efectuar esa medicion y sin proporcionar ningun
parametro gque permita valorar cada uno de esas criterios, lo que de nuevo conduce a
una grave situacion de incertidumbre para los nuevos inversores al desconocer la
capacidad que tiene cada una de las tecnologias y proyectos para dar respuesta al
lineamiento de fortalecer la seguridad energética regional, lo gue impide que puedan
adoptarse las decisiones de inversion con respecto de nuevos proyectos y discrimina
de nuevo a los nuevos agentes con respecto a los que ya disponen de proyectos, de ahi
a nuestro juicio resulta ineludible que la Resolucion defina los pardmetros gue van
cuantificar esos criterios y asimismo su ponderacion entre si con respecto a cada una

de las nuevas tecnologias de FMCER.

En lo gque se refiere al criterio de reduccidon de emisiones gue dispone el articulo 33,
caben idénticas consideraciones que las anteriores, en tanto que si el aporte de los
proyectos a la reduccion de emisiones se medira asignando calificacidn dnicamente a

aguellas tecnologias que no generen emisiones, o cuyo balance neto de generacign de
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emisiones sea cero, sera preciso que la resolucion determine los parametros de esa

medicidn con respecto cada tecnologia y la metodeologia para su ponderacidn con

respecto a los restantes criterios.

B.- El proyecto carece de la disposicion gue regule un mecanismo de desempate en
caso de igualdad de precio de las ofertas que hubieran sido clasificadas, siendo
necesario que se determinen los efectos de dicho empate y la formula para

deshacerlos.

9.- En el Capitulo VIl de la propuesta de Resolucidon, dispone el mecanismo de
compensacion de los déficits de energia anuval mediante un contrato bilateral con otro
proyecto de caracteristicas similares. Sin embargo, la propuesta no ha tomado en
consideracidn la variabilidad de algunas de las fuentes de energia primarias asociadas
a los proyectos de FMNCER, siendo el caso gue debido al escaso impacto gue esta puede
originar sobre el sistema eléctrico en Colombia al carecer de generacidn eléctrica de
origen variable cuya ausencia puntual pueda afectar a la seguridad y confiabilidad del
sistema eléctrico, proponemos gue se contemple mayor flexibilidad antes los déficits
de energia anual, de modo que se permita compensar excesos de produccidn de un
ano con déficits de otro, ¥y sea computado el parametro de produccion minima en
perindos superiores a un ano, proponiéndose a estos efectos que lo sea en periodos de
4 afios, asi como habilitar |la posibilidad de incrementar |la potencia del proyecto

asociada al contrato a largo plazo para compensar los déficits de energia.

Ambas previsiones resultan particularmente relevantes en orden a reformular el art.38
de la propuesta, en el punto en gque atribuye las consecuencias de los desvios de
generacion superiores al 80% a los generadores, de ahi que deberia otorgarse esa
mayor flexibilidad interesada en cuanto al ajuste entre la energia declarada vy la
generada, de modo gue los desvios de generacion superiores al 80% de la generacidn
comprometida en un periodo puedan compense con desvios de signo contrario en los
pericdos siguientes realizindose la liquidacion y ajuste final al cabo de un periodo de

4 anos.
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10.- En los articulos 37 y 38 sobre la liquidacion horaria, se dispone que el contrato se
liquidara de manera horaria comparando |a generacion ideal del proyecto (en kWh) y
el valor de referencia horario de energia reportado {en kWh). Las desviaciones se
liquidaran a precio de bolsa. Los generadores no asumiran el riesgo de generacion, si
no los comercializadores, quienes deberan comprar en bolsa si requieren mas energia
de la generada.

No obstante no ha sido definido el término “generacion ideal” ni tampoco el método
para computaria ni sus efectos, siendo preciso eliminar la incertidumbre que genera

mediante la regulaciéon correspondiente en esta disposicion.

TERCERA: OBSERVACIONES PARTICULARES SOBRE EL ANEXO 1, REGLAMENTO
OPERATIVO DE LA SUBASTA PARA LA CONTRATACION A LARGO PLAZO DE
PROYECTOS DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA EN EL MERCADO DE ENERGIA
MAYORISTA

1 ) Entre los requisitos generales para agentes con proyectos de generacion nuevos
que se establece en el apartado 1.1 del Anexo, el proyecto dispone que los
propietarios de proyectos nuevos, o quienes los representen comercialmente, que
quieran actuar como vendedores en la subasta, deberan: “... d) Disponer de registros
historicos del recurso energético primario, segun las caracteristicas que se

establezcan en los pliegos y bases de condiciones especificas.

Por otra parte el apartado 2.1.1 al reglamentar la Declaracion de Interés que deben
suscribir los interesados en participar en la subasta para la contratacion a largo plazo
de proyectos de generacidn de energia eléctrica en el mercado de energia mayorista,
dispone que esta declaracion debera contener entre otros “... d. Capacidad instalada,
estimacion de la energia media anual a comprometer y del factor de planta del
proyecto, y, finalmente también dispone en este apartado que para todos los efectos,

se tendra como no declarado el interés cuando se presente cualquiera de los

siguientes casos: “..4. Habiendo entregado el respectivo formato, el agente
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interesodo posteriormente, en lo oportunidod definida, declara una energio media
anual inferior al 80% del valor de la energia media anual informada en la declaracicn
de interés para proyectos nUevos.

En definitiva, mediante esta reglamentacion se esta poniendo de manifiesto la
importancia gque el regulador otorga a la seriedad de los proyectos que se presenten a
la subasta en sus aspectos técnicos y potencial energético. 5in embargo para los
proyectos nuevos reviste especial importancia que esta norma defina la naturaleza,
autoria y fuentes y caracteristicas de la informacion que debe formar parte de los
registros histdricos del recurso energético primario en lugar de remitir esa definicidn a
los pliegos y bases de condiciones especificas, con objeto de que los nuevos agentes
puedan planificar sus inversiones futuras con pleno conocimiento de las circunstancias

concretas que debe revestir dicha informacion.

2) En el apartado 2.1.1 Declaracion de interés, se establece gue los proyectos de
generacion nuevos deberan declarar la “Fecha estimada de entrada em operacion
comercial del proyecto”. Deberian aclararse los efectos que puede tener sobre la
calificacion de las ofertas cuando estas establezcan una fecha estimada de entrada en

operacidn comercial del proyecto distinta a la definida por la UPME.

Por lo expuesto,

SOLICITAMOS AL MINISTERIO DE MIMAS ¥ ENERGIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
que tenga por presentado este escrito con las observaciones que en €l se contienen
con relacion al proyecto de Decreto <<Por el cual se define un mecanismo paro la
contratacion a largo plazo de proyectos de generocidn de energio eléctrica en el
mercado de energia mayorista>>, se sirva admitirlo, y, en definitiva disponga las

modificaciones del citado proyecto en los términos gue hemos dejado interesados.

Steve Sawyer _Ram &n Fiestas

Secratario General Presidente Comité Latinoamericano
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Comentario 13

De: Mario Augusto Rubio Novoa
Fecha: 22 de junio de 2018, 11:32

Electricaribe

‘ Intarvenida par
A Superservicios

Barranquilla, Junio 22 de 2018

Sefiores

MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA

ATT: Dr, Camilo Tautiva Mancera

Jefe Oficina de Asuntos Regulztorios y Empresariales
Bogotd

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucién “Por el cual se define un mecanismo para la contratacidn a
largo plazo de proyectos de generacidn de energia eléctrica en el mercado de energla mayorista”

Respetadaos sefiores,

En Electricaribe apoyamos la propuesta que el Ministerio realiza respecto a la estructuracidn de un
mecanismo gue promueva la contratacidn a largo plazo. Coincidimos con gue la contratacion a traves del
mecanismo propueste tenga cardcter voluntario para la demanda; que no hayan condiclones
diseriminatorias entre el mercado regulado y el mercada no regulado, como en su momento se planted en el
Documento CREG 161 de 2006 “Alternativas para la integracidn de FNCER al parque generador”; que el valor
ofertado por el generador sea en pesos colombianas (COP); y que el precio del contrato sea del tipo Pay as
Bid.

Todo lo anterior permitird que se cumplan las condiclones de participacidn activa de la demanda y de
neutralidad, asignard los riesgos camblarios a quien mejor los puede gestionar en este esquema, ¥
redundard en un menor costo total a ser asumido por los usuarios.

Como medidas complementarias, que fortalezcan el mecanismo, solicitamos al Ministerio valorar |a
pertinencia que la energia contratada mediante subasta tenga un pass through tarifario, como sucede con
las compras en bolsa, dado gue la subasta es un mecanismo de formacian eficiente de precio y debe
permitirse al comercializador la remuneracidn total de los costos incurridos en el componente de compras
de energia [G)

También, sugerimos facilitar que los comercializadores puedan participar en el mercado secundario
brindanda la aportunidad de comprar y/o deshacer posiciones, lo cual seguramente favorecera la creacion
de liquidez en dicho mercado.

Para finalizar, mencionar gue los reguisitos financieros exigibles a los comercializadores son mas afines eon
los exigidos a los propletarios de los proyectes, por lo que asumimos que es un error de transcripeién a ser
corregida.

Atentamente,
*--"’“"__::_*“_F__.
/_:-"_.'_._f!){ )

EIE?}R QUIMIPRD MARTINEZ

Gerénte Ingresos y Regulacion
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Comentario 14

De: Camilo Franco
Fecha: 22 de junio de 2018, 12:05

#IBiogas
donaJuana

Bogota D.C., 22 de junio de 2018.

BDJ. 060-18

Senores,

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
pcdudadana@minminas.gov.co

Calle 43 No. 57-31 CAN

Bogota D.C., Colombia.

Asunto: Observaciones al Proyecto de Resolucion de Contratacion de Energia Eléctrica
a Largo Plazo.

Muy respetados senores,

Por medio de la presente, yo, Camilo Armando Franco Leguizamo, mayor de edad, domiciliado y
residente en Bogota D.C., identificado como aparece al pie de mi firma, obrando en mi calidad de
asesor juridico de Biogas Dofia Juana S.A.S. E.S.P., sociedad comercial, con domicilio en Bogota
D.C., identificada con NIT. 900.181.508 - 1, de manera muy atenta y respetuosa, formulo las
siguientes observaciones al Proyecto de Resolucién de Contratacién de Energia Eléctrica a Largo
Plazo, publicado por el Ministerio de Minas y Energia, conforme a lo previsto en el articulo 8°,
numeral 8° de la Ley 1.437 de 2.011, en los siguientes términos:

1. De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 17 del Proyecto de Resoluddn (Participantes de
la subasta):

“Unicamente podran participar en la subasta, como compradores y vendedores, agentes
del mercado de energia mayorista, y aquellos agentes propietarios o que representen
comercialmente proyectos de generacion, y que hayan cumplido con los requisitos
establecidos en el numeral 1 del Anexo 1 de la presente Resolucion”.

Con ello, el Proyecto de Resolucién impide la participacion de proyectos de generacion nuevos,
que deberian ser los primeros llamados a participar en la subasta, sin tener que enfrentarse a
proyectos que ya han superado las vicisitudes iniciales.

2. Concordantemente, en el Anexo 1 del Proyecto de Resolucion, contentivo del
"REGLAMENTO OPERATIVO DE LA SUBASTA PARA LA CONTRATACION A LARGO PLAZO DE
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PROYECTOS DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA EN EL MERCADO DE ENERGIA
MAYORISTA" se establece, en el numeral 1.1., en materia de “Requisitos generales para agentes
con proyectos de generacion nuevos”, 10 siguiente:

“Los propietarios de proyectos nuevos, o quienes los representen comercialmente, gue
quieran actuar como vendedores en la subasta, deberdn: (...)

d) Disponer de registros historicos del recurso energético primario, segun las
caracteristicas que se establezcan en los pliegos y bases de condiciones especificas.”

Lo que establece una restriccién irrazonable para los nuevos proyectos, que por su condicion de
nuevos y desde el inicio (ab initio), estaran evidentemente impedidos para participar en la subasta.
Si los proyectos son nuevos, evidentemente no dispondran de registros histricos, se trata de una
contradiccion logica.

3 El Articulo 33 del Proyecto de Resolucién (Criterio de reduccion de emisiones), establece
lo siguiente:

"El aporte de los proyectos a la reduccion de emisiones se medird asignando calificacion
Unicamente a aquellas tecnologias que no generen emisiones, o cuyo balance neto de
generacion de emisiones sea cero.”

Como se ve, el proyecto de Resolucién no tiene en cuenta la cantidad real de reduccion de
emisiones que produce cada proyecto participante en la subasta. Increiblemente, contradiciendo
toda la parte motiva y las politicas de crecimiento verde del Gobierno y en franca contradiccion
con los compromisos asumidos por Colombia a nivel internacional y por el Gobierno con la
inversion extranjera. Esta Resolucion califica simplemente con un uno (1) o un cero (0) los
proyectos que tengan un balance cero de emisiones.

En esta Resolucion no se cuantifica para nada el volumen de reduccidn de emisiones que
efectivamente tenga cada proyecto, con lo cual se equipara absurdamente proyectos que pueden
generarle al planeta y a Colombia una gran cantidad de reduccién de emisiones, con otros
proyectos que simplemente tienen un balance 0 de emisiones.

Obviamente con ese modo de calificar los proyectos, las hidroeléctricas tendrén todas las
posibilidades del mundo de ganar las subastas que se organicen empleando este mecanismo, ya
que, al medir sus emisiones durante su operacion, tedricamente el resultado es cero.
Naturalmente, al efectuar esa medicién acomodada, no se tiene en cuenta que, en la practica, la
construccién de las hidroeléctricas implica gran deterioro a las cuencas hidricas y a las
comunidades cercanas a los proyectos de generacion.

g Las empresas generadoras a partir de fuentes hidricas, se veran afectadas por su resiliencla, pero
g en la mayoria de los casos en los demas factores a calificar quedaran bastante favorecidas.
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Por su parte, las generadoras a partir de Fuentes no convencionales de energia renovable tendran
un puntaje de uno (1) en la complementariedad y en la reduccién de emisiones, pero en los demas
factores su calificacion serd menor a la de las hidroeléctricas. Su puntaje total casi en todos los
casos serd siempre mas bajo que el obtenido por las empresas hidroeléctricas. Incluso, con esta
forma de calificar los proyectos que pueden participar en la subasta, incluso una térmica eficiente
podria participar e incluso ganar la subasta.

La situacion expuesta demuestra que la Resolucién del Ministerio de Minas y energia en la practica,
no tiene nada que ver con su parte motiva, pues en realidad, persigue favorecer Gnicamente a las
empresas generadoras a partir de fuentes hidricas, sin que en realidad pretenda:

i)  Fortalecer la resiliencia de la matriz de generacién de energia eléctrica ante eventos de
variabilidad y cambio climatico a través de la diversificacion del riesgo

ii) Mitigar los efectos de |a variabilidad y cambio climatico a través del aprovechamiento del
potencial y la complementariedad de los recursos energéticos renovables disponibles,
que permitan gestionar el riesgo de atencion de la demanda futura de energia eléctrica

iii) Fomentar el desarrollo econdmico sostenible y fortalecer la sequridad energética regional

iv) Reducir las Emisiones de Gases de efecto invernadero (GEl) del sector de generacion
eléctrica de acuerdo con los compromisos adquiridos por Colombia en la Cumbre Mundial
de Cambio Climético en Paris (COP21).

Su parte motiva es tan solo una fachada para desorientar al plblico desconocedor de los detalles
del mercado.

4. No deberia restringirse el contrato de respaldo a condiciones similares del proyecto de
venta de energia principal (articulo 6 y demas disposiciones concordantes del Proyecto de
Resolucion). En efecto, si el proyecto de respaldo debe obtener el mismo puntaje, ello significara
muy seguramente que este proyecto también tiene su energia comprometida.

En la practica, esta restriccién implicard que los nuevos proyectos sencillamente no se podran
blindar en un mercado secundario. En todo caso, las opdones de cobertura quedaran muy
limitadas.

5. Con relacion a los requisitos financieros (numeral 1.3. del Anexo 1 del Proyecto de
Resolucién), debe decirse que la resolucidn nuevamente se inclina a favorecer sustancialmente a
las empresas generadoras a partir de fuentes convencionales de generacion de energia. En efecto,
los requisitos de experiencia legal, técnica y financiera exigidos practicamente excluyen de hecho
a nuevos proyectos, particularmente los provenientes de fuentes no convencionales de energia,
ya que la mayoria de promotores de proyectos de Fuentes no convencionales de energia (distintos
a EPM ENGESA y CELSIA) no contaran con experienda demostrada en la estructuracion de
proyectos similares en Colombia. Asi, sl la mayor experiencia en Colombia a acreditar es la que
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corresponde a la generacién hidroeléctrica, obviamente los titulares de esta experiencia serén
quienes tendran todas las posibilidades de participar y obviamente ganar las subastas.

Obsérvese que para acreditar la experiencia financiera de los Vendedores (propietarios de
proyectos nuevos y/o existentes, o quienes los representen comercialmente), segn lo previsto
en el numeral 1.3. del Anexo 1 del Proyecto de Resolucion, deberan reportar:

"a) Historia financiera que sea igual o superior al proyecto ofertado.

Bb) Instrumentos de crédito.

¢) Dedaracion financiera de oferente.

d) Capital contable que exceda el requisito de garantias de seriedad de las ofertas.
e) Experiencia en el financiamiento de proyectos similares. "

Lo anterior, evidencia el direccionamiento del Proyecto de Resolucion en favor de las empresas
generadoras a partir de fuentes convencionales de generacion de energia.

En los anteriords términos, de manera muy atenta y respetuosa, se solicita revisar los aspectos
sefalados, ¥ ificar las disposiciones correspondientes, de manera que, la parte motiva de la
Resolucion g congruencia con la parte resolutiva.

Me suscribo 6 los antériores términos.

Camilo Armando Franco Leguizamo

CCeoss.04
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Comentario 15

De: Paula Marcela Nieto
Fecha: 22 de junio de 2018, 12:13

reno ato

Bogota D.C., junio 22 de 2018

Doctor

GERMAMN ARCE ZAPATA

Ministro de Minas v Energia
MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA
Ciudad

— Via foro publicado en la pagina web https://bit. w/2MaEhBZ -

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucidn “Por el cual se define un mecanismo para
la contratacidn a largo plaze de proyectos de generacién de energia eléctrica en el
mercado de energia mayorista™

Estimado Sefior Ministro,

Renovatio Group, es un grupo empresarial conformado por inversionistas nacionales y
también extranjeros, gue cuenta con una experiencia significativa en materia de desarrollo
de generacion de energla a partir de recurso edlico y solar, en Colombia y en diferentes
palses del mundo.

Hemos sequido muy de cerca el proceso de incorporacion de renovables surtido en el
pals desde la expedicion de la Ley 1715 de 2014 y a la fecha tenemos proyectos de
generacion de energia edlica con avanzados niveles de desarmrollo (practicamente listos
para construccidn) cuya capacidad a instalar es cercana a 1.000 MW.

Reiteramos nuestro respaldo a la labor que ha venido desarrollando el Ministerio en torno
a la inclusién de las energias renovables. En el Decreto 570 de 2018 encontramos un hito
absolutamente relevante para materializar los enormes esfuerzos de multiples companiias,
que, como nosotros, han realizado importantes inversiones en esta materia, a pesar de no
contar — cuando comenzamos varios afios atras — con el marco normativo ideal.

Sin embargo, la reglamentacidon del Decreto no debe apartarse de los objetivos
fundamentales que han orientado practicamente todo este proceso, tal vy como le ha
sefialado el sefior Ministro en mudltiples ocasiones: (i) administrar el riesgo de
dependencia a la generacion con agua y con combustibles costosos, y, (ii) cumplir con los
compromisos de COP 21; ambos, mediante el aprovechamiento de recursos endégenos
del pais.

Los proyectos de generacion en los gue estamos trabajando nos convierten en uno de los
primeros grupos de interés destinatarios de normas como el documento del Asunto, y, por
lo tanto, amablemente nos permitimos también expresar las siguientes preoccupaciones
que encontramos en el proyecto normative, y que, debemos decido, alejan el
cumplimiento de los objetivos orientadores mencionados. Para este efecto hemos
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priorizado & aspectos que consideramos fundamentales, sin perjuicio de otros gue no
incluimos en este momento dada la extension de estos asuntos.

1. Participacion de la Demanda

Es un requisito sine gua non gue se garantice la participacion de la demanda para
materializar una subasta de energla media.

El documento de memoria justificativa del proyecto de norma también es consistente con
este aspecto. Alll se observa (pag. 19) gue en todos los palses de referencia internacional
de subastas exitosas y donde se obtuvieron precios competitivos para varias tecnologias,
la participacién de la demanda fue inclusive obligatoria. Asi lo demuestra también nuestra
experiencia en otros paises.

En Peru, Chile, Brasil, México, Sudafrica y Argentina se garantizé de esa manera la
participacion de la demanda, y, en cada uno de estos paises el resultado probd ser
fundamental para el éxito de las subastas.

El documento de memoria justificativa también es claro en que la subasta es el
mecanismo idéneo para garantizar que el precio resultante sea eficiente y competitivo al
punto que por esa razon, puede ser trasladado via tarifa a los usuarios finales.

Sin embargo, el proyecto del asunto no ofrece ninglin mecanismo que garantice la
participacion de la demanda en la subasta, cuestion gue, en el contexto de las
condiciones de oferta del mercado colombiano y por las caracteristicas de algunos de sus
principales oferentes, compromete seriamente el éxito del mecanismo o al menos deja
abierta una puerta inconveniente gue puede conducir a un resultado poco satisfactorio.

También recordamos que en Colombia la demanda estd representada por
comercializadores y distribuidores, pero no participa directamente en el mercado.
Garantizar la participacion de la demanda, es decir de sus representantes, redundaria
directamente en beneficio de la demanda real, de los consumidores finales.

Consideramos entonces que el Ministerio de Minas y Energia cuenta con una justificacion
suficiente a partir de los tres argumentos anteriores, para establecer mecanismos que
garanticen la paricipacidén de la demanda en la subasta.

También es competente para hacerlo y en estricto sentido esta obligado a ello, sin duda,
amparado en el cumplimiento de la obligacidn legal que impone el principio de eficiencia
establecido en el articulo 6 de la Ley 143 de 1994 gue reza:

“Articulo Bo. Las actividades relacionadas con el servicio de electricidad se regirédn por
principios de eficiencia, calidad, continuidad, adaptabilidad, neufralidad, solidaridad y
equidad.

El principio de eficiencia obliga a la correcta asignacion y utilizacién de los recursos de tal
forma qgue se garantice la prestacién del servicio al menor costo econdmico.”
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Dado lo anterior, proponemos al Ministerio que fije una meta a los comercializadores y
distribuidores sobre un porcentaje minimo que deberan tener contratado a largo plazo (15
afios). Puede incluir periodos de transicidn y escalonados de corto (5 afies) y mediano
plazo (10 afios). Esta meta puede ser perfectamente establecida en funcidén de los
objetivos fundamentales que hemos destacado y de COP 21, con lo cual el ndmero o
porcentaje gue asigne, también estaria justificado.

2. Oportunidad para realizar una subasta y Volumen a adjudicar

En sintonia con lo anterior, para garantizar el éxito del mecanismo o al menos para
administrar el riesgo de gque posiblemente no se obtengan los resultados esperados, es
de absoluta necesidad tener claridad ex ante sobre dos aspectos: (i) la regla que
determina la necesidad de realizar una subasta y (ii) el volumen de energia a adjudicar.
Ninguno de los anteriores debe depender de un balance de demanda si se guiere enviar
una sefial de politica, asertiva para la inversion.

Con relacién al primer aspecto, proponemos al Ministerio fijar una regla objetiva y
conocida de antemano por el mercado, inversionistas, oferta y demanda, conforme a la
cual se sepan cuales son las condiciones que darfan lugar a realizar una subasta, igual
como sucede con el mecanismo de Cargo por Confiabilidad (precisando que no nos
referimos a usar la misma regla). Asi, la realizacidon de la subasta obedecerad siempre a
razones objetivas, previamente conocidas y wverificables por cualquier interesado,
protegiendo al mecanismo de valoraciones subjetivas, motivaciones politicas o coyunturas
ajenas al sano desarrollo del sector eléctrico, por el contrario, consolidaria el mecanismo
como una politica pablica y seria un importante legado de este Gobierno para el pais.

El cumplimiento de los mdltiples objetivos del Decreto 570, que es la regla
propuesta en el proyecto normativo, nos parece insuficiente dada la subjetividad que
pueda comprometer la medicion o valoracion del cumplimiento de esos objetivos, sobre lo
cual, ademas, nada se dice al respecto.

Siendo tantos objetivos, de tan diversa Indole y para cuya mediciones pueden existir
tantas formas diferentes de valoracion, nuesftra respetucsa sugerencia al Ministerio es que
adopte una meta de largo plazo sobre el volumen de incorporacion deseable para lograr
reducir la dependencia al agua y necesario para cumplir los compromisos de COP 21.
Esta meta se plantearia con un cumplimiento escalonado, de modo que, en funcién del
cumplimiento de esa meta, se estableceria la necesidad de convocar a una subasta.

Respecto a esta regla también es deseable que la reglamentacion del Ministerio fije el
momenta maximo del afio en que la UPME deba presentar sus conclusiones sobre la
regla que se defina (dentro del primer semestre de cada afio por ejemplo), asi como el
tiermpo maximo gue deberia mediar entre la entrega de las conclusionas y la convocatoria
a una subasta.

Frente el segundo aspecto (el volumen a adjudicar), llamamos la atencidén sobre lo gue
parece ser una inconsistencia en el proyecto normativo. Mientras la memoria justificativa
sefiala que el volumen lo definird el subastador en cada subasta, el proyecto sefiala que
lo definira el MME en resolucidn aparte. En cualguier caso, sugerimos respetuosamente al
Ministerio establecer reglas claras para determinar el volumen a adjudicar, por ejemplo, si
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se adoptara nuestra sugerencia de una meta de largo plazo, el volumen deberia ser no
menor al valor restante para cumplir la meta siguiente.

Como se observa, la misma solucion propuesta en los aspectos 1 y 2 — una meta de
incorporacion — es una propuesta que resuelve ambas problematicas identificadas, por lo
cual reiteramos al Ministerio que sea considerada. Los paises de referencia y las
experiencias intermacionales han seguido ese camino con éxito.

3. Riesgo de Contraparte

El proyecto normativo sefiala gue el producto a subastar es un contrato de energia media.
Ese contrato seria bilateral. Ya sea que un vendedor suscriba contrato con varios
compradores o con uno, © que un comprador suscriba contrato con un vendedor o con
varios, la relacion seria en cada caso bilateral.

Sobre este particular observamos con profunda preoccupacién la forma en la que estd
plasmado gue se administre el riesgo de contraparte. Si bien el articulo 52 del proyecto
establece que en el futuro se contaria con un reglamento de garantias, ninguna sefial se
deja en este documento sobre su naturaleza, condiciones minimas, montos, aprobacion
previa y responsabilidades de quien ejerza esa labor.

Desde el punto de vista del inversionista y de los posibles financiadores, dichos aspectos,
al menos sus lineamientos basicos, son de la mayor importancia que gueden
suficientemente claros y que eviten tanto como sea posible incertidumbre.

Un mecanismo bilateral necesitaria, ademas, una garantia poco realista de obtener dados
sus altos costos de transaccion (liquidez, ejecucion, monto y plazo de cubrimiento).

Por lo anterior, la alternativa que proponemos considerar, consiste en que el producto de
la subasta siga siendo energia media, pero no contratos bilaterales, sino que sea un
negocio juridico entre los vendedores y el sistema, tal y como ocurre en el mecanismo de
cargo por confiabilidad. Si el riesgo de contraparte esta diluido en toda la demanda de
Colombia y cuenta con los controles y mecanismos propios del funcionamiento del MEM,
se tiene una percepcion diferente del riesgo ante incumplimiento.

Debe ser claro para los vendedores y los financiadores, como se administra el riesgo de
incumplimiento de las obligaciones de pago de la energia comprometida y las garantias
deben estar vigente durante todo el plazo del contrato.

4. Calificar proyectos més gque empresas

En materia de requisitos habilitantes, los siguientes aspectos generan interrogantes: (i)
Presentar Registros histdricos del recurso energético primario en la forma que establezca
la UPME,; (ii) Presentar experiencia en construccion y operacion de proyectos, (iil) Indicar
ubicacion y punto de conexion, (iv) acreditar relaciones y proporciones de orden financiero
e instrumentos de crédito.

Entendemos que es importante revisar algunas condiciones minimas de paricipacion en
el mecanismo, sin embargo, queremos prevenir al Ministerio para evitar aspectos que
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tradicionalmente han sido barreras de entrada yo que ni siquiera se piden en

mecanismos semejantes. En el mecanismo de Cargo por Confiabilidad, por ejemplo, no
se pide una consideracién financiera tan particular como alguna proporcién o relacidn de

capital, ni instrumentos de crédito ni experiencia en particular.

& Cudl serla la justificacién para hacer esos requerimientos en esta subasta? Nétese que
para estos aspectos ya se cuenta con ofras herramientas de revisién en el MEM, como el
CROM, y gue para el otorgamiento de garantias, las respectivas entidades financieras
hacen sendos analisis de riesgo de los agentes.

4Como se va a valorar o a calificar la informacidn que se solicita sea aportada? Es
relevante pues de la fase de precalificacion depende poder participar en el mecanismo.

Por lo anterior consideramos gue una forma de promover el ingreso de nuevos jugadores
u oferentes y asegurar la energia que se comprometeria, pasa por evaluar el estado de
desamollo de proyectos mas que la experiencia o el patrimonio de empresas.

Si bien la norma en consulta remite a la fase 2 del registro de proyectos de generacién de
la UPME, debemos decir que los requisitos de esa fase no consideran en mayor medida
un nivel de desammollo en el componente social. Ambientalmente se limita a exigir que la
autoridad ambiental haya seleccionado una altemnativa del DAA. La realidad de los
proyectos, analizar su avance y posibilidad de materializacion también se logra
analizando el componente social, revisando si hay consultas previas, socializadas,
protocolizadas, etc. Se propone complementar la exigencia sobre la dimensidn social y de
comunidades, solicitando aportar el acta de apertura de consulta previa.

Muestra amable sugerencia es, en lo financiero y de experiencia, no establecer requisitos
superiores a los gue ya se piden para la subasta de Cargo por Confiabilidad, y dirigir la
mirada hacia el analisis de los proyectos mas que sobre sus promotores o empresas, a
quienes en ultimas ya se les solicita una garantia de seriedad y una de desempefio, y
luego deberan acreditar todo lo que comresponde para participar en el MEM.

5. Conexion

Las disposiciones sobre conexion tienen un alto grado de ambigledad. Sobre este
aspecto, instamos al Ministerio a cerrar la posibilidad de interpretaciones y en ningldn caso
a establecer requisitos adicionales a los gque se observan en el mecanismo de cargo por
confiabilidad.

Deberia ser suficiente haber radicado el estudio de conexion, y que quienes resulten
adjudicados tengan preferencia para asignacién de capacidad de transporte.

Agradeceriamos mucho al Ministerio indicar de manera clara estos aspectos.
6. Otros aspectos

Tenemos varias consideraciones sobre la metodologia para calificar la resiliencia,
complementariedad, seguridad energética y reduccion de emisiones. Podemos resumir
nuestra posicidn, sugiriendo al Ministerio evaluar algo mas sencillo en términos de sefialar
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objetivos claros de balance de la matriz por cada tecnologia de generacién. También
sugerimos, respetuocsamente, que todos los aspectos sean abordados directamente en la
norma en consulta, pues varios estdn guedando mejor desarrollados en la memoria
justificativa, otros fueron omitidos en la resolucién por completo, o su redaccion es
inconsistente con la memaoria.

Sin perjuicio de lo anterior, indicamos, como sefialamos al inicio de esta comunicacion
que los primeros 6 aspectos son fundamentales antes de entrar en el detalle de estos
aspectos finales, por lo cual en esta oportunidad preferimos no profundizar al respecto.

Por udltimo, manifestamos nuestra total disposicion para colaborar con el Ministerio en el
analisis y presentacion de los aspectos que hemos identificado. Mos gustaria aprovechar
de la mejor manera esta oportunidad histérica de mejorar la prestacién del servicio publico
de energia eléctrica en Colombia. Si el Ministerio lo considera pertinente, guisiéramos
tener la oportunidad de socializar con ustedes este documento.

En los anteriores términos, atendiendo la publicacidn para comentarios del documento del
Asunto y en ejercicio del articulo 23 de la Consfitucidon Politica vy los articulos 13 y
siguientes de la Ley 1755 de 2015, presentamos nuestros comentarios esperando gue
agreguen valor y sean tenidos en cuenta con el objetivo de confribuir en el desarrollo de
generacién mediante FNCER en el pals.

Agradecemos en todo caso comunicarmos su analisis sobre los asuntos planteados y
quedamos atentos a sus importantes comentarios.

El suscrito recibira notificaciones en la calle 594 bis no. 5-53, oficina 504, en la ciudad de
Bogotd D.C. y en los correos electrdnicos: contacto@angulomartinez.com
wvasquez@gruporenovatio.com

Respetuosamente,

Qb 4L

ANDRE PEREIRA FRAGA FIGUEIREDO
Representante Legal
Renovatio Group

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

WWW.minminas.gov.co




MINMINAS

&

Comentario 16

De: Andrés Yardruby Lozano
Fecha: 22 de junio de 2018, 12:31

\
GENERADORA Y COMERCIALIZADORA DE ENERGIA DEL CARIBE SAES.P G I
ecelca

Bogota, D.C. CENTRG ADMNSTRACION DOCUNENTAL
2206 ZC'CI‘Y% 30 ',:
32881
c or CTESE
GERMAN ARCE ZAPATA
Ministro de Minas y Energia

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 57-31, CAN
Bogota, D.C

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucion — Por el cual se define un

mecanismo para la contratacion a largo plazo de proyectos de generacion
de energia eléctrica en el mercado de energia mayorista,

Respetado doctor Arce:

Valoramos la oportunidad brindada para remitir nuestros comentarios al proyecto de
decreto y al documento que lo acompafia, y compartimos el esfuerzo realizado por el
Ministerio para buscar alternativas que permitan las contrataciones a largo plazo de forma
mas competitiva, considerando la diversificacion de la matriz energética, ubicacion de
nuevos proyectos y resiliencia de los mismos.

Sin embargo, teniendo en cuenta las posibles implicaciones técnicas y operativas que el
Mecanismo de Contratacion a Largo Plazo puede generar en el Mercado de Energia
Mayorista, solicitamos respetuosamente al Ministerio la ampliacion del plazo para
presentar observaciones al presente Proyecto de Resolucién y permitir un analisis integral
del mismo.

Agradecemos de antemano la atencion prestada.

s -

' Pox o dnico que deben '\
: trabagar e por SUS SUENDS
| Gecmca e iovita 2 decite

Cordiaimente,
WO al trabago wéantil
. —R
ANDRES YARBRUDY LOZANO
Presidente
Jesis G.
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Comentario 17

De: Jesus Andrés Rojas Santana
Fecha: 22 de junio de 2018, 16:21

Bogota D.C., 22 de junio de 2018

Sefiores
Ministerio de Minas y Energia
Bogota

Ref.: Comentarios al Proyecto de Resolucion de Contratacion a Largo Plazo

A guien corresponda:

La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI se encuentra elaborando Los comentarios al
Proyecto de Resolucidn que reglamenta el Decreto 0570 de 2018, el cual establece los lineamientos de
politica publica para la contratacidn a largo plazo de proyectos de generacidn de energia eléctrica y se
dictan otras disposiciones.

La agremiacidn cuenta con un espacio que redne a diferentes empresas de la cadena de energia,
generadores, distribuidores y consumidores, en tal sentido cuando tengamos posicion frente a este
Proyecto de Resolucidn significard que los eslabones afiliados a la ANDI llegaron a un consenso, que
facilitara la importante labor que realiza el Ministerio.

Por lo anterior, solicitamos ampliar el plazo definido para comentarios de dicho proyecto. Aungue, dado
gue hemos recibido comentarios de afiliados, los adjuntamos en el Anexo 1.

Cordialmente,

uIIPREY 2 At

Jaime Mauricio Concha
Vicepresidente de
Mineria, Hidrocarburos y Energia
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Anexo 1

Grupo de Energia de Bogota
1. COMENTARIOS GENERALES

1. Es de suprema importancia que el disefio del mecanismo de contratacidn de largo plazo esté
enmarcado en los términos previstos en la ley vigente. Especificamente, el Articulo 18 de |a Ley 143
de 1994 maodificado por el Articulo 67 de la Ley 1151 de 2007, que establece que los planes de
generacion y de interconexion serdn de referencia y la CREG es la encargada de desarrollar el marco
regulatorio que incentive la inversion en expansion de la capacidad de generacidn y transmision del
sistema interconectado por parte de inversionistas estratégicos. En concordancia con lo anterior,
la CREG establecerd esquemas que promuevan la entrada de nueva capacidad de generacidn y
transmisidn.

De acuerdo con lo definido en la Ley 143 de 1994, consideramos que algunos planteamientos de la
resolucidn pueden estar vulnerando |a institucionalidad, el ordenamiento juridico y la legislacion
vigente en tres sentidos:

= Reemplaza la planeacion de la expansion indicativa por una planeacidn centralizada a través de
la definicion del umbral minimo permitido, elementos sin definicidn de la formulacidn de los
criterios y la ponderacion de estos. De acuerdo con lo propuesto en el proyecto de resolucian,
el ministerio decide cuando realizar |a subasta y que proyectos no podran participar en esta.
Adicionalmente, la ponderacidon no es clara y puede ser modificada por el Gobierno
dependiendo de la vision centralizada.

= El proyecto de Resolucion esta reasignando tareas a la UPME que, bajo la legislacidn vigente,
son facultad de la CREG

= El alcance del proyecto de Resolucion es de caracter regulatorio guitdndole competencia a la
CREG

2. Necesidad de definir la articulacidn entre el esquema de contratos de largo plazo y el mercado de
confiabilidad con el fin de minimizar el riesgo de sobre instalacidn y garantizar el abastecimiento
confiable de la demanda.

3. El proyecto de resolucidn no cuenta con analisis de impacto normativo que cumpla los estandares
de la OCDE y que incluya la alternativa de no implementar esta regulacidn ni la opcidn de realizar
ajustes en las convocatorias de los contratos bilaterales. En este sentido, dados los impactos de
este proyecto de resolucidn para la demanda y la oferta, sugerimos solicitar ampliar el plazo
definido para comentarios al proyecto de resolucidn, que permita a los agentes un estudio juicioso
y detallado, mas aun considerando la falta de claridad en la aplicacion del sistema de subasta y la
liguidacidn y el hecho de gue el taller de entendimiento se realizara el mismo dia de terminacion
de plazo para comentarios.

4. COMENTARIOS PUNTUALES AL ARTICULADO
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ARTICULO

COMENTARIO

PROPUESTA DE AJUSTE O MODIFICACION

Articulo 3
Implementacidn

De acuerdo con lo previsto en
la Ley 143 de 1994 esta tarea
es facultad de la CREG

Implementacion. Facdltese a la Comision de
Regulacion de Energia y Gas — CREG para
implementar el mecanismo de gue trata la

presente  resolucion,  considerando  los
lineamientos establecidos en la presente
resolucidn.

Articulo 4 vy 5
Integracidn

transicion

del

mecanismo al MEM vy

Es importante contar con la
definicion de los aspectos
contenidos en estos articulos
previo a la aplicacion de la
subasta de contratos de largo
plazo

Articulo 4.- Integracidn del mecanismo al
Mercade de Energia Mayorista.- Previo a la
aplicacion del Mecanismo de que trata la
resolucidn, la Comisidon de Regulacidn de
Energia y Gas — CREG adoptard las medidas
necesarias para que las disposiciones
contenidas en esta resolucidn se integren al
Reglamento de Operacion y sean llevadas a
cabo por el Operador y Administrador del
Mercado de acuerdo con su competencia.

Articulo 5.- Transicion.- Previo a la aplicacidn
del Mecanismo de que trata la resolucidn, la
CREG definira un esguema de transicion para
aquellos

proyectos con fuentes primarias variables en
relacion con su despacho y operacion en

el Mercado de Energia Mayorista, mientras se
establece un esquema de mercado

intradiario o de tiempo real. Igualmente debera
establecer la forma en que se liquidaran

los componentes FAZNI y CERE para este tipo
de proyectos.

Articulo &

objetivo

Definiciones: demanda

Mo hay un criterio
transparente, técnico,
objetivo, confiable ¥
replicable en la definicion de
la demanda objetivo y, por lo
tanto, es wuna definicidn
abierta a la subjetividad del

Ministerio de Minas Energia.

Demanda Objetivo: Volumen maximo a
adjudicar en la subasta para la contratacion a

large plazo de proyectos de generacion de
energia eléctrica. Este valor serd definido

por el Ministerio de Minas y Energia en
resolucidn aparte conforme a la metodologia y
criterios técnicos definidos en la presente
resolucidn.
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Adicionalmente, a5
importante gque en este
articulo quede explicito que la

demanda objetivo
establecida, bajo criterios
técnicos y  objetivos, no

implicara la obligacion de
participacion de la demanda
ni una asignacion obligatoria
de contratos en la subasta

La demanda objetivo establecida, bajo criterios
técnicos y objetivos, no implicara la obligacidn
de participacion de la demanda ni una
asignacion obligatoria de contratos en la
subasta

Estos criterios no deben ser subjetivos sino mas
bien técnicos, trasnparentes, objetivos,
confiables y replicables.

Articulo 6

Definiciones: umbral
minimo permitido

El umbral minimo permitido
a5 definido por el Ministerio
de Minas y Energia e implica
la decision centralizada de
que proyectos no pueden
participar en esta subasta.
Esto limita la competencia en
la subasta y la hace menos
eficiente.

Articulo 8 — cdlculo de la
energia media anual

En la resolucion no gueda
claro si el vendedor podra
ofertar por debajo de la
energia media calculada.

Dada la complejidad en la
liquidacion de este
mecanismo  sugerimos el
desarrollo de una analisis de
impacto normativo, acorde
con las buenas practicas de la
OCDE gue analice el
beneficio-costo para todos los
agentes del mercado vigentes
(pague lo generado y pague lo
contratado)

(...} el vendedor podra ofertar por debajo de la
energia media calculada.

Articulo 10, 11,
operacidn y liguidacidn

Mo es clara la aplicacidn del
mecanismo en la operacion y
liguidacidn. Como el taller se
realizarda el viernes,
sugerimos solicitar ampliar el
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plazo de comentarios al

proyecto de  resolucion.
Adicionalmente, sugerimos
expresar  las siguientes
inquietudes de

entendimiento:

= 5i el penerador entrega
en el balance anual
energia por encima del
90% de la energia
contratada, idebera
compensar al
comercializador por las
desviaciones asumidas en

la bolsa durante el
perioda?
Articulo 16 — | Bl Ministerio  define la | Oportunidad para llevar a cabo la subasta.-

Oportunidad para llevar
a cabo la subasta

oportunidad de llevar a cabo
la subasta pero no hay

definidos los criterios
técnicos, objetivos, claros,
objetivos, transparentes,

confiables y replicables que
garanticen el crecimiento
organizade del parque de
generacion

Durante el primer semestre de cada afo, la
UPME realizara los analisis respectivos en cada
Plan de Expansidn de Referencia de Generacidn
¥y Transmision de energia eléctrica para
verificar el cumplimiento de los objetivos del
articulo 2.2.3.8.7.3 del Decreto 1073 de 2015,
considerando  incluso  la  ocurrencia de
fenomenos climaticos extremos (como el
Fenomeno de El Nifio), e informara al
Ministerio de Minas y Energia para que con
base en estos analisis se tome la decision de
llevar a cabo la subasta de que trata la presente
resolucidn con base en los criterios técnicos,
objetivos,  transparentes, confiables y
replicables definidos en la presente resolucidn
y bajo el principios de no sobre-instalacion del
sisterna de generacian.

Articulo 18 -
reglamento  operativo
de la subasta

5i bien define que la subasta
se declara desierta cuando no
se  presenten  proyectos
nuevos, no define que la
subasta se declara desierta
cuando no se  presenten
agentes de la demanda.

Reglamento operative de la subasta.- La
subasta para la contratacion a largo plazo de
proyectos de generacidn de energia eléctrica
en el mercado de energia mayorista se realizara
aplicando las reglas del Anexo 1 de esta
resolucion. Pardgrafo. Para los casos en los
cuales a la apertura de la subasta no se
presenten agentes vy/o propietarios o
representantes comerciales con proyectos de
generacion nuevos, el Administrador de la

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

WWW.minminas.gov.co




MINMINAS

Adicionalmente, dado que se
entiende  que se  guiere
promover la entrada de
proyectos nuevos, cobra
mayor importancia  definir
con claridad la articulacidn
entre el mecanismo de
contratacion de largo plazo y
el esquema de expansion de
cargo por confiabilidad

Subasta la dard por terminada e informara al
Ministerio de Minas y Energia.

Para los casos en los cuales a la apertura de la
subasta no se presenten agentes compradores,
gl Administrador de la Subasta la dara por
terminada e informara al Ministerio de Minas y
Energia.

Articulo 19
techo

Precio

El proyecto de Resolucidn
propone que vendedores y
compradores presenten sus
ofertas en sobre cerrado, de
forma que se cuenta con el
precio de oferta y el precio de
demanda por parte de
vendedores ¥ de
compradores. Sin embargo,
también propone gue la CREG
defina un precio techo para el
mercado regulado, lo cual, es
contrario a la libre
competencia ¥ puede
encarecer los precios de este
tipo de tecnologias.

Si se garantiza la pluralidad de
oferentes, a través de ofertas
serias  wvinculantes, no  es
conveniente suponer que la
CREG establece un precio
mejor que el que establece el
mercado en un escenario de
competencia suficiente, mas
aln si la participacion de la
demanda es voluntaria. De
hecho, independiente de si el
precio de la CREG se
encuentra cercano al precio
de escasez, al marginal de
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escasez, o al histdrico del Mc?,
el precio techo implicard un
sesgo en la formacion de
precios del mercado ya que
tanto compradores como
vendedores se acercaran a
este precio.

Articulo 20 — Afo de
entrada de los
proyectos

5i hay claridad sobre cuando
seé lleva a cabo la subasta y la
demanda a subastar en un
marco de articulacion con el
esguema del Cargo por
Confiabilidad de forma que se
evite la sobre-instalacion, no
existe la necesidad de que la
UPME defina el afo de
entrada de los proyectos.

A manera de ejemplo, en el
esguema del Cargo con un
periodo de planeacidn de 4
afo se define la oportunidad
o no de la subasta y se tiene
claridad técnica y objetiva de
cuanto es la demanda que se
requiere para 4 anos vista.

Articulo 22 — Garantia
de seriedad

El agente comprador debe
entregar una garantia de
seriedad sin conocer la curva
de oferta de wventa vy, por
consiguiente, sin saber el
riesgo de precio gue esta
asumiendo en la liguidacidn
horaria v si la oferta que va a
tender su demanda media
anual concuerda con su curva
de demanda diaria.
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Articulo 23 — oferta por
parte de los
participantes

Arreglar redaccidn ya que se
repite un parrafo

Articulo 24 - Proyectos
gue participardan en la
subasta

Esto implica migrar de una
planeacion indicativa a una
planeacion centralizada.

Por lo anterior, 85 necesario
gue el Ministerio realice un
Analisis de Impacto
Mormativo gue analice el
beneficio-costo para el
mercado en general de migrar
a una expansion centralizada.

En caso de gue se wvea
pertinente migrar a una
expansion centralizada, se
entiende que deberia haber
una modificacin de la Ley
143 de 1994 previo a la
expedicion de la resolucidn
definitiva.

Articulo 25 -
Mecanismao de
adjudicacidan

Entre los agentes existen
varias interpretaciones sobre
la implementacidn de este
articulo, lo cual lleva a la
necesidad que después de
realizado el taller, se amplie el
plaza de comentarios al
proyecto de resolucian.

Articulo 29 — Criterios
de calificacion

Esto implica migrar de una
planeacion indicativa a una
planeacidn centralizada.

Por lo anterior, 85 necesario
gue el Ministerio realice un
Analisis de Impacto
Mormativo que analice el
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beneficio-costo para el
mercado en general de migrar
a una expansion centralizada.

En caso de que se vea
pertinente migrar a una
expansion centralizada, se
entiende que deberia haber
una modificacion de la Ley
143 de 1994 previo a la
expedicion de la resolucidn
definitiva.

Articulo 30 — Criterio de
resiliencia

Es importante dar claridad de
gue el concepto de fuente
energética se refiere a
proyecto vy definir  la
metodologia para que la
clasificacion de las fuentes
energéticas no se realice de
manera subjetiva.

Articulo 31 — Criterio de
complementariedad

Relacidn de causalidad entre
la formulacion de
complementariedad vy Ia
evaluacion  del  objetivo
propuesta en el Decreto 570
de 2018.

Nomero de afios para el
calculo de la
complementariedad asi como
la metodologia explicita para
medir la correlacion entre la
series del recurso primario
del proyecto y el agregado
nacional de las series
hidroldgicas definienda,
entre otras cosas, s la
correlacion se analizard en
todas las situaciones
hidroldgicas, en condiciones
de baja hidrologia, écudl es la
articulacion de este indicador
con el andlisis inmerso en la
ENFICC base? (Como se
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evalda en este indicador la

complementariedad entre
recursos  FNCER (ejemplo:
solar-edlica) y  térmico-

FNCER? {Como se incluiria en
el indicador las posibles
afectaciones de la correlacidn
por efectos de atagues o
problemas técnicos de la
infraestructura que lleven a
una mayor generacidan
térmica sin que el sistema
tenga menores  aportes
hidraulicos?

Articulo 32 — Criterio de
seguridad  energética
regional

Se debe profundizar en la
definicion de este criterio

Capitulo W1

Dada las diferentes
interpretaciones que pueden
surgir del funcionamiento de
la ligudiacidn del mecanismo,
sugerimos solicitar la
ampliacion de plazo de
comentarios para gque se
puedan realizar los andlisis y
observaciones  pertinentes
después de tener un
entendimients  comun  del
taller.

Articulo 42 -
Funcionamiento
mercado secundario

Si bien se entiende que con
las restricciones de respaldo
el Ministerio pretende que la
generacidn  de  respaldo
cumpla los objetivos descritos
en el Decreto 570 de 2018, el
respaldo con una tecnologia
similar no es consistente con
las  reglas actuales del
mercado mayorista W,
ademnas, puede resultar anti
técnica desde el punto de
vista de la confiabilidad del
sistema y llevar a la sobre-
instalacion del mismo.

— Funcionamiento. — El agente generador que
requiera energia media anual para cumplir sus
contratos negociard  bilateralmente  estos
Contratos de Respaldo con los generadores
oferentes, de acuerdo con esta resolucion.

Los proyectos nuevos con los gue el agente
generador respalde sus contratos deberan
obtener una calificacion “por encima del
umbral minimo permitido. El respaldo con
proyectos de generacidn existente no estara
sujeto a esta restriccion.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia

Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

WWW.minminas.gov.co




MINMINAS

Actualmente, las generadoras
no  tiemen  restricciones
tecnoldgicas para el respaldo
y es usual gue la generacidn
hidraulica se respalde con
generacion  térmica. De
hecho, esta diversidad del
respaldo mitiga los riesgos del
generador y del sistema y
maximiza los beneficios de la
complementariedad gntre
recUrsos.

En tal sentido, obligar al
respaldo con una tecnologia
similar  incrementarda  los
riesgos y la sobre-instalacidn
ya que las plantas de
generacion con fuentes de
generacion  renovable no

convencional £0n
intermitentes. Carece de
sentido que plantas

intermitentes se respalden
con otras que tienen la misma
intermitencia ya que esto no
solo limita la participacion del
mercado de generadores con
tecnologia convencional e
incrementa los riesgos para el
mercado, para la demanda y
para el mismo generador,
sino gque también wva en
contravia del objetiva
establecido en el Decreto 570
de 2018 correspondiente a
“Mitigar los efectos de lo
variabilidad ¥ cambio
climdatica o  través  del
aprovechamiento del
potencial ¥ ]
complementariedad de  los
recursos energéticos
renovables disponibles, que
permitan gestionar el riesgo
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de atencidon de lo demondo
futura de energio eléctrica”™.

Adicionalmente, dado que la
formulacion de los criterios
de valoracion de los objetivos
del Decreto 570 de 2018
propuestos en el proyecto de
Resolucidn del asunto ya
toman como base los
proyectos existentes, no tiene
sentide que los proyectos
nuevos adjudicade en esta
subasta no puedan
respaldarse con proyectos
existentes, independiente de
su calificacidn.

Por otra parte, la media
suboptimiza la capacidad de
generacidn en el agregado. 5i
hay energia disponible para
respaldo no  es acertado
obligar a la entrada de
mayares cantidades al
mercado que las que requiere
el sistema. Esto conduce a
ineficiencias de mercado v,
como tal, a ineficiencia
econdmica.

El respaldo con tecnologia
similar incrementa los costos
en la medida en que se
requiere multiplicar la
capacidad instalada para
garantizar el respaldo. La
capacidad de  respaldo
también seria intermitente y
se reguiere un surplus de
capacidad para poder
garantizar el respaldo. Esto en
general incrementa la
vulnerabilidad del sistema y
los costos de la energia no
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renovable. Por lo tanto, la
disposicidn limita la
competitividad de las
renovables & impone una
barrera a la entrada a este
tipo de tecnologias.

Este tipo de respaldo puede
implicar un doble-mark up
para los generadores que
participen en el esquema. Un
generador puede ganar por
subasta y por respaldo sobre-
instalando la capacidad de
generacidn.

Por todo lo  anterior,
consideramos importante
que el respaldo con proyectos
de generacion existente no se
encuentre  sujeto a la
restriccion  definida en el
Articulo 42,

Anexo 1 — Reglamento
operativo

Para pgarantizar una mayor
competencia, para proyectos
nuevos sugerimos permitir el
uso de registros histdricos del
recurso primario con fuentes
secundarias. Adicionalmente,
es preciso dar claridad sobre
el nimero de afios y la
correlacion requerida de los
registros histaricos

1.1 d) Disponer de registros histdricos del
recurso energético primario haciendo uso de
fuentes primarias y/o secundaria, segun las
caracteristicas gque se establezcan en los
pliegos y bases de condiciones especificas
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2. COMENTARIOS GENERALES

Observamos de manera positiva la implementacién de un nuevo mecanismo que permita a la
demanda ampliar su portafolio de compra de energia, complementando la contratacidn bilateral y
la bolsa de energia.

La demanda juega un rol primordial para el desarrollo del mecanismo propuesto, motivo por cual
en aras de incentivar su participacion, consideramos fundamental se permita el traslado de un
costo eticiente de compras de energia a los usuarios regulados y no regulados.

Es importante que se den las sefiales adecuadas gue le permitan a los comercializadores gestionar
el riesgo y trasladar los costos financieros, de garantias transaccionales; que se generen de este
mecanismo a la tarifa de los usuarios.

La participacion de los agentes comercializadores en nuevos mercados llevara a incurrir en nuevos
costos de garantias, que deben ser consideradas en la remuneracion de la actividad de
comercializacidn, y gue deben articularse con las del mercado actual para evitar duplicidades de
costos que conlleven a ineficiencias y barreras de entrada a este nuevo mecanismo.

Bajo la coexistencia de varios mecanismos de contratacidn, es necesario que cada escenario de
mercado conserve su propio marcador eficiente de precios en la medida en que el producto que se
transa en cada mercado es diferente y responde a necesidades distintas de los participantes, es
decir, el precio pactado por este mecanismos no deberia ser incluido en la formacidn del MC.

Importante que la reglamentacidn de este mecanismos sea analizado de forma integral con temas
como: la estructura general del mercado, la formula tarifaria, la liberalizacion del mercado, el
prestador de dltima instancia y la participacion activa de la demanda, los cuales pueden aportar
liguidez y con ello promover la formacion de precios eficientes, de tal forma que el resultado
general garantice el mejor beneficio para los agentes y usuarios del mercado de energia en
Colombia.

La oferta de precio de los generadores no debe incluir CERE, con el fin de disminuir los riesgos en
la contratacion de largo plazo, asi las cosas el CERE deberia ser incluido en la liguidacidn diaria de
la energia.

Se debe establecer claramente los requisitos de preclasificacion de los compradores para participar
en la subasta. Se sugiere precisar en el desarrollo del documento.

Para la definicion de la demanda objetivo por parte del MME, es importante que el MME considere
para su definicion las proyecciones de demanda de los OR y la demanda contratada por los
comercializadores.

MERCADO SECUNDARIO: Entendemos que en este mercado participaran exclusivamente los
generadores, lo cual les permite a los vendedores gestionar el riesgo de la generacidn; en este orden
de ideas, los vendedores cuenta con un mecanismo para gestionar su generacion (cantidad) y precio,
caso contrario para la demanda donde el riesgo por las desviaciones de los generadores no podria
ser gestionado por los comercializadores.
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De acuerdo a lo anterior, con el fin de permitir a los comercializadores gestionar el riesgo de precio
y cobertura de largo plazo como se le estd permitiendo a los generadores, proponemos al MME
permitir a los comercializadores adjudicados en la subasta de contratacidn a largo plazo se le
permita la participacion en el mercado secundario.

ARTICULO

COMENTARIO

PROPUESTA DE
AJUSTE O
MODIFICACION

Articulo 23.- Oferta
por parte de los
participantes.

Sugerimos se complemente el articulo con los criterios
para la oferta de los vendedores y se unifiguen los dos
parrafos con la definicion de la oferta de los
compradores.

Respecto a la oferta de los compradores,
consideramas que la oferta no se debe desagregar ni
por precio ni por tipo de mercado. Sugerimos al MME
considerar la posibilidad en aras de permitir gestionar
el riesgo a los comercializadores, gue la oferta
realizada sea por un Unico producto v a un solo precio
ofertado; es decir, que la energia asignada al
comercializador en la subasta quede para que el
mismo le dé el manejo entre sus portafolios de
mercado y destine la energia asignada sea al mercado
regulade o no regulado de acuerdo a su demanda
esperada.

Si el MME no considera la propuesta anterior y se
mantienen las ofertas de precios y productos para el
mercado regulade y no regulado, entonces solicitamos
al MME considerar la posibilidad de dar lineamientos
gue le permitan a los comercializadores trasladar la
energia asignada en la subasta entre mercados
(regulado y no regulado) para su cobertura.

Articulo 35. -
Declaracion de los
valores de referencia
horarios de
generacion.

El producto a subastar es un producto plano de
energia media a largo plazo, por lo cual, consideramos
fundamental que se garantice que este producto
mantenga su condicidn de plano en el momento que
los generadores adjudicados reporten los valores de
referencia horarios de energia en kWh para todas las
horas del afio, valor con el cual se liguidaran las
transacciones del contrato en el mercado. En el caso
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gue los generadores reporten valores (curvas de
energia) de referencia horarios de energia distintos al
producto gue se le adjudico el comercializador, éste se
veria expuesto a un riesgo de cobertura.

Articulo 38. Corte de
facturacion mensual
del contrato.

Entendemos gue la energia media a ofertar en la
subasta por el vendedor se debe hacer por proyecto a
una cantidad determinada de energia media plana; sin
embargo, segin lo establecido en este articulo,
respecto a las desviaciones horarias a favor yen contra
del generador, nos causa la duda si el proyecto debe
comprometer toda su energia media en la subasta o
no y si su generacion real reflejaria la energia
adjudicada en la subasta. En todo caso, partiendo gque
los contratos wvan hacer page lo generado,
consideramos  importante gque el MME evalué
lineamientos con mecanismos complementarios que
le permitan a la demanda gestionar el riesgo por una
posible sobrecontratacion o subcontratacion, en los
casos que se presenten estas desviaciones frente a la
generacion esperada que se le adjudico a los
comercializadores en la subasta.

Articulo 39. - Balance
anual.

En este articulo se menciona sobre rendimientos
financieros de acuerdo al balance positivo o negativo
del comercializador, solicitamos definir cual serad la
tasa de referencia con la cual se realizara el calculo de
estos rendimientos y se den los lineamientos para
poder trasladar estos costos financieros a la tarifa del
usuario.

Art. 52. Garantia de
pago

En los contratos bilaterales actuales del mercado, la
demanda coloca pagarés en blanco como garantia del
contrato, se sugiere analizar esta opcidn, lo cual
permitiria reducir los costos de los comercializadores.
Ahora bien, si no es viable sustituir la garantia de pago,
se sugiere incluir estos costos en el cargo de
comercializacidn, tal y como ocurre hoy con las
garantias de XM y 5TR.

Anexo 1. 1.5
Requisitos legales y
financieros para los
comercializadores

Dentro  de los  requisitos  financieros  del
comercializador se solicita la aclaracidn del punto a.
Historia financiera que sea igual o superior al proyecto
ofertado y el punto e. Experiencia en el financiamiento
de proyectos similares, ya gue el comercializador
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oferta en la subasta con base a su necesidad futura de
energia y no sobre un proyecto.

TEBSA
El proyecto de resolucidn estaria modificando |a asignacion de funciones entre la entidad de planeacion y
el regulador, establecidas hoy en la Ley 143 de 1994,

Las medidas que se establezcan deben proporcionar suficiente claridad y tranguilidad respecto al marco
legislative vigente, de manera que el cumplimiento del mismo disminuya riesgos de interpretacidn que
puedan afectar |a viabilidad de las normas y del mismo mercado.

Se observan vacios en la integralidad normativa que debe mantener un mercado de energia eléctrica para
ser eficiente, ocasionado por la norma propuesta, dado que no guarda precision con el establecimiento
normativo del mercado que ha dispuesto la CREG a lo largo de la existencia del mercado, lo que podria
arosionar |a confianza de los inversionistas.

Consideramos importante, blindar la institucionalidad, y la regulacidn que finalmente se emita y cumpla
estrictamente el marco juridico y legislativo actual; el articulo 18 de la Ley 143 de 1994 establece que los
planes de generacion y de interconexidn son de referencia. Asi mismo, el pardgrafo 1° del mismo articulo
en mencidn indica gue es la CREG quien "...desarrollard el marco regulatorio gue incentive la inversidn en
expansidn de la capacidad de generacidn y transmision del sistema interconectado por parte de
inversionistas estratégicos. En concordancia con lo anterior, la CREG establecera esguemas que
promuevan la entrada de nueva capacidad de generacion y transmision.”

Se sugiere que sea la CREG quien analice esta iniciativa y si lo amerita |a incluya dentro del marco
institucional del mercado para guardar coherencia e integralidad.
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Comemntario 18

From: Diana Parra Gémez
Date: 2018-06-22 15:12 GMT-05:00
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4. Limites a tecnologias que no cumplan los objetivos del decreto 0574
de 2018. Con las reglas actuales es, no solamente posible sino probable,
que en la proxima subasta del Cargo por Confiabilidad termine un gran
porcentaje de las Obligaciones de Energia Firme a plantas a Carbén, lo
cual va en contravia de los objetivos del decreto 0574 de 2018. Por lo tanto,
es indispensable que la subasta del Cargo por Confiabilidad establezca
limites de participacibn maxima a las tecnologias, para garantizar el
cumplimiento de los objetivos en materia de resiliencia, adaptabilidad al
cambio climatico, fomento de las FNCER, etc.

Agradecemos la atencién prestada.

<= Cordial

JENS MESA DISHINGT
Presidente Ejecutivo

Copia: Sefior Alonso Mayelo Cardona Delgado, Viceministro de Energia.
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Comentario 19

De: Carlos Alberto Avila Calderén
Enviado el: martes, 19 de junio de 2018 12:08 p. m.

.-"f
A_$-(3 CODIS

Bogota D.C_, junio 19 de 2018 ACDS No. 18-130

Dactor

GERMAMN ARCE ZAPATA

Ministro

MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA - MME

Ciudad

ASUNTO: SOLICITUD AMPLIACION DE PLAZO DE COMENTARIOS A LA
PROPUESTA DE RESOLUCION SOBRE MECANISMO CONTRATACION DE ENERGIA

Apreciado Sefor Ministro:

ASOCODIS vy sus empresas afliadas destacan la expedicion de la Propuesta de
Resolucion “Por el cual se define un mecanismo para la contratacion a largo plazo de
proyectos de gensracion de energia eléctrica en el mercado de energia mayorista”™.

Consideramos que esta propuesta normativa es de gran impacto para el sector eléctrico
colombiano, pues promueve la integracion de nuevos proyectos de generacion de energia
eléctrica a traveés de la contratacion de largo plazo; y en la coyuntura actual del pais, por la
contingencia del proyecto Hidroituango, esta Resolucidn, y en general todas las propuestas
regulatorias relacionadas con la expansion de la generacion eléctrica, toman la mayor
relevancia, toda vez gue acuerdo con los andlisis de escenarios para la operacion del
Sistema Interconectado en el mediano vy largo plazo, “se observa que a partir del afio 2022
podrian presentarse momenfos en los cuales no se cumplan los indicadores de
confiabilidad establecidas por la regulacion vigente, es decir, periodos con déficit entre la
oferta y la demanda de energia eléctrica en el SIN™

En este sentido, observamos que el plazo establecido por parte del Ministerio para
comentarios de la propuesta de Resolucidon es de 9 dias habiles, el cual, consideramos
limitado para abordar la propuesta de Resolucidon con la mayor profundidad e integralidad
por parte de los gremios, los agentes, y la ciudadania en general.

Para ASOCODIS, como representante de las empresas distribuidoras gue atienden al 95%
de la demanda regulada del pais, resulta fundamental apoyar y contribuir en el disefio y
reglamentacion de los lineamientos de politica publica en materia de contratacion de largo
plazo, ¥ mas aun, cuando la propuesta de Resolucidon publicada por el Ministerio se
interrelaciona con aspectos estructurales del funcionamiento y de la operacion del sistema
electrico colombiano, caso del despacho econdmico, la liquidacion de contratos de largo
plazo, el disefio del mercado de corto y largo plazo, la participacion de la demanda, entre
oflros.

! hittp: ffwewew_om. com. codListsinoticias/DispFom_aspx 7ID=1 464 &ContentTypeld=0x:0 10060804 7 ASDE 14ES4 E
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En este sentido, respetuosamente sugerimos y solicitamos al Ministerio de Minas y Energia
la ampliacion del plazo de comentarios a la propuesta normativa por 15 dias adicionales al

plazo inicialmente establecido.

Agradecemos su atencion y quedamos atentos a sus observaciones y/o instrucciones, y
quedamos a disposicion para lo que consideren.

Cordialmente,

JOS UR J.
irector

Copia:
Dr. Alonso Cardona - Viceministro de Energia
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Comentario 20

De: Presidencia Asoenergia
Maria Luisa Chiappe de Avila
Fecha: 22 de junio de 2018, 16:54

asoenergia

Bogota D.C., 20 de junioc de 2018

Doctor

GERMAN ARCE ZAPATA

Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 No. 57 — 31, CAN

Ciudad

Asunto: Comentarios Resolucion MINMIMAS 10192

Estimado Doctor Arce:

ASOEMERGIA agradece al Ministerio de Minas y Energia (MME) la oportunidad de
presentar comentarios sobre el asunto de referencia y espera que estos contribuyan en
forma positiva a lograr un sector de energia eléctrica con la cobertura, confiabilidad vy
competitividad gue necesita el pais.

Los comentarios presentados buscan promover un sector de generacion v
comercializacion de energia eléctrica confiable, competitivo y amigable con la sociedad
y &l medio ambiente.

Los comentarios realizados en el presente documento son el resultado de un analisis
reglizado por la mayoria de las empresas grandes consumidoras de gas del sector
industrial, bajo el liderazgo de ASOENERGIA. En conjunto, analizamos rigurosamente
lo propuesto por el Ministerio y, a continuacidn, presentamos las recomendaciones de
dicho analisis, para poner en consideracion:

a. Es nuestro entender que, a través de un mecanismo de contratacion de energia
largo plazo como el propuesto, se busca viabilizar economicamente los proyectos
de generacidn, garantizandoles unos ingresos por ventas de energia de largo plazo
que se puedan presentar ante las entidades financieras.

b. Es también nuestro entender que, al proponer que las ventas se garanticen por
periodos anuales, se busca favorecer aquellas tecnologias que presentan
variaciones dentro del periodo anual dificiles de garantizar, como es el caso de las
plantas edlicas, solares, y las hidraulicas sin capacidad de regulacion.

c. Adicionalmente, gque la propuesta define gue todas las plantas tendran que hacer
proyecciones horarias de generacion dentro del afio ¥ que las desviaciones con
respecto a la realidad se liguidaran en el mercado de corto plazo.

d. Igualmente, esas proyecciones horarias pueden ajustarse cada ano durante el
horizonte de la contratacion.
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e. Es conocida la gran volatilidad que tienen los precios de corto plazo en el mercado
colombiano.

f. Para ASOENERGIA es dlaro que el riesgo que genera esa proyeccion es diferente
segln la tecnologia de la planta generadora. La mayor incertidumbre la tienen las
plantas con FNCER vy las plantas hidraulicas sin capacidad de regulacién. Por otra
parte, las plantas térmicas y las plantas hidraulicas con capacidad importante de
generacidn tendrian menor incertidumbre al realizar dicha proyeccion.

g.- En consecuencia, aungue es positivo para las plantas con FNCER y las plantas
hidraulicas sin capacidad de regulacidn que la garantia de entregas de energia se
defina a nivel anual, el hecho de que estas tecnologias tengan gque presentar
proyecciones horarias de generacion y que la variacion de esas proyecciones con
respecto a la generacion real se liquide a precio de bolsa, les va a generar una gran
incertidumbre en los ingresos. Por lo anterior, ASOENERGIA considera que este
hecho no les permitiria alcanzar el objetivo de hacer un proyecto atractivo ante las
entidades financieras.

h. El esguema también supone que se contaria con un comercializador que debera
manejar, al menos en lo relacionado con la liguidez de la operacidn, =l valor de las
variaciones que el generador presente entre lo proyectado y lo realmente generado.
Este aspecto también generaria un riesgo para e comercializador y unas
necesidades de capital de trabajo muy importantes sobre este. Es claro que una
cosa son las garantias y ofra los requenmientos de flujo de caja que esto exigiria.

i. ASOENERGIA considera que el riesgo que experimentaria el comercializador va a
ser trasladado al generador. Sin embargo, el valor econdmico de este traslado va a
ser diferente dependiendo del tipo de empresa involucrada. En el caso de proyectos
con FNCER o proyectos asociados con plantas hidraulicas sin capacidad de
regulacion, el riesgo seria mucho mayor. Por ofra parte, aquellas empresas que
cuenten simultaneamente con estos proyectos y con otros que puedan regular en
conjunto esas variaciones, van a tener un riesgo mucho menor y con costos
efectives mencres. Lo anterior es preccupants, pues significaria que se estarian
generando mas barreras a la entrada de nuevos jugadores al mercado.

j- Adicionalmente, es importante tener en cuenta el riesgo gue tiene el comercializador
con respecto al usuario final, como resultado de las diferencias entre lo generado
por el generador vy lo realmente consumido por el usuario final. Al igual que en el
caso anterior, s pretende solucionar el tema a través de garantias cuando el
problema pudiera estar asociado con flujo de caja.

k. Aungue la propuesta permite en teoria gue cualguier fipo de tecnologia de
generacidn participe en el proceso, es importante conocer de antemano los criterios
gue las autoridades van a seguir para asignar los puntajes de la preclasificacion de
las plantas. Por lo anterior, ASOENERGIA considera que es necesario esa definicion
en forma previa para garantizar la objetividad del proceso.

I. Es importante conocer como se relaciona o complementa esta propuesta con las
presentadas por la CREG respecto a la subasta de expansion del 2022-2023.
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m. Es importante conocer como se relaciona esta propuesta regulatoria con la
presentada por la CREG del Mercado Andnimeo Estandarizado (MAE).

n. Aungue ASOENERGIA valora la profesionalidad de la UPME y de sus funcionarios,
no se entiende porque es la entidad que llevaria a cabo la subasta.

o. Para los proyectos nuevos gue entren como resultado del mecanismo, no es claro
su papel en el mercado de confiabilidad del sistema. jlLa energia que se
comprometen a entregar sera contabilizada como Energia Firme para el sistema?
En caso de que sea asi, vemos un alto riesgo de sobreinstalacion en el sistema que
sera pagado por la demanda.

p. Finalmente, ASOEMERGIA es partidaria de que |as fuerzas de mercado apoyen los
desarrollos de este tipo de actividades y estamos convencidos de que los procesos
bilaterales son la mejor manera para lograr el desarrollo del sector y alcanzar mayor
confiabilidad, eficiencia y respeto al madio ambiente.

Quedamos a su entera disposicion para profundizar sobre este tema, para lo cual
estamos solicitando una cita en donde se pueda tratar en detalle este importante tema.

Cordialmente,

MARIA LUISA CHIAPPE DE VILLA
Presidente Ejecutiva
ASOENERGIA
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Comentario 21

De: Baez Atuesta, Mauricio José
Fecha: 29 de junio de 2018, 10:54

@acciona

Bogotd D.C., 29 de junio de 2018

Dactar

GERMAMN ARCE ZAPATA

Ministro de Minas y Energia
MIMISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA
Ciudad

Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucidn “Por el cual se define wn mecanismo para la
contratacidn o lorgo plozo de proyectos de generacidén de energia eléctrica en el mercodo de
energlo mayorista”

Respetado Sefior Ministro:

ACCIONA Energia, division del Grupo ACCIONA, es un operador global en energias renovables, &l
mayor dedicado en exclusiva a las energiazs limpias en el mundo no vinculado a las compafias
eléctricas convencionales. Con mds de 20 afios de experiencia en el sector, estd presente en las
principales tecnologias renovables, abarcando actividades que comprenden toda la cadena de valor:
desarrolio, ingenleria y construccidn, explotacidn, operacién y mantenimiento, v comercializacidn
de energia.

En la actualidad ACCIONA Energia cuenta con mads de 3000 MW instalados en mas de 20 paises a lo
largo de los 5 continentes, generando energia limpia libre de emisiones para millones de hogares
en todo el planeta.

Durante kos ditimes afios ACCIONA Energla ha sido uno de los agentes mads activos en los diferentes
procesos de licitaciones renovables a nivel mundial, con una especial relevancia en Latinoamérica.
Como resultado, destacan las adjudicaciones tanto en selar fotovaltaica como en edlica en México
w Chile.

Dando atencidn al asunto, reiteramos que este documento estd alineado con el documento
presentadao el 20 de febrera de 2017 COMENTARIOS DE ACCIONA ENERG[A AL DOCUMENTO CREG-
161:" Alternativas para la integracidn de fuentes no convencionales de energia renavable (FNCER)
al parque generador®™. 5i bien agradecemos el hecho que alpunos comentarios tales coma la
necesidad de establecer y propender por el cumplimiento de objetivos claros de politica pablica,
la escogencia de un mecanismo de subasta tipo "Pay as bid” y la definicidn como producto de un
contrato de venta de energia media fueron tenidos en cuenta para la formulacidn del decumenta
en consulta, otros igual o mas importantes siguen sin ser atendidos. En ese sentido este documento
reitera la importancia de estos, con miras a materializar la inclusién de nuevas tecnologias de

Dacuments adjunts coma Anexo 2
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generacion de energia renovable no convencional en |a matriz a través de la inclusién de nuevos
agentes,

Conscientes de los retos del mercado eléctrico colombiano, pero confiados en la seriedad y
proyeccion de la politica energética en cuanto a la inclusion nuevas fuentes renovables para la
generacion de energia eléctrica, hemos decido iniciar nuestra operacion en Colombia, convencidos
que a traves de la presencia local vamos a poder aportar la toda nuestra experiencia y contribuir al
cumplimiento de los objetivos establecidos en el decreto 570 de 2018. En ese sentido instamos
respetuosamente a que se ahonden los esfuerzos al interior de su cartera y el decreto mencionado
en el asunto pueda ser expedido antes de la finalizacidn de este gobierno. En aras de evitar los
posibles reprocesos que ocasiona el cambio de gobierno y como reconocimiento final al arduo
trabajo y compromiso del ministerio de minas y energia y todos los agentes involucrados en este
crucial tema.

En términos generales, celebramos y respaldamos la intencién del Ministerio de Minas y Energia de
propender por una matriz de generacidén de energia eléctrica sostenible en términos de
diversificacién, complementariedad, seguridad energética, eficiencia en costos y reduccidn de la
huella de carbono. Estamos convencidos que solo a través de lineamientos de politica pablica claros
y prospectivos se pueden consolidar cambios exitosos y beneficiosos para el pais.

De manera respetuosa, queremos presentar nuestros comentarios y preguntas (Anexo 1) acerca del
proyecto de resolucion “Por el cual se define un mecanismo para la contratacion a largo plazo de
proyectos de generacion de energia eléctrica en el mercado de energia mayorista”, Los
comentarios y opiniones que presentamos a continuacién surgen de la experiencia adquirida en los
diferentes procesos de subasta de los que hemos sido participes, siempre desde una vocacion de
permanencia y desarrollo a largo plazo en los paises en los que operamos.

1. Proceso de precalificacién

Respaldamos la decisidn del ministerio de realizar una precalificacion de los agentes interesados en
participar en el mecanismo, en pro de asegurar la idoneidad, vocacion y solvencia de los mismos.
Vemos de vital importancia que el esquema de garantias que se defina sea lo suficientemente
robusto para minimizar la participacidén de agentes vendedores de vocacién especulativa en
términos financieros y en ese sentido se logre el objetivo del mecanismo que segin lo ratificado en
el taller de divulgacién no es otro que viabilizar la ejecucién real de proyectos. En ese mismo sentido,
pero desde el lado de los posibles agentes compradores, queremos llamar la atencién del ministerio
sobre el hecho de que si bien, el mecanismo presentado fomentara la suscripcion de maltiples
contratos con diferentes compradores (Mitigando asi el riesgo de contraparte), es posible y
probable que un agente vendedor suscriba un solo contrato con un agente comprador. Sin
desestimar la calidad de los agentes participantes del mercado, es sabida la existencia de agentes
“no financiables” que constituyen un alto riesgo de contraparte y que, en caso de una asignacion
Gnica bilateral, no generarian la certidumbre necesaria para una participacién masiva de las
entidades que realizaran el financlamiento de los proyectos. Por ello vemos conveniente que la
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precalificacidn financiera de los agentes compradores sea llevada a cabo por una entidad financiera
multilateral que evalué el riesgo de contraparte y que brinde certidumbre a los posibles
financiadores. Asi mismo, consideramos que el mecanismo propuesto debe contemplar e incorporar
mecanismos financieros que le permitan a aquellos agentes compradores que atiende demanda
regulada y que no cuenta con ratings financieros adecuados participar del mecanismo. En este
sentido, se propone:

* Sielcomprador es una entidad pablica: contrato con garantia soberana.
e Sjel comprador es una entidad privada: contrato con coberturas del Gobierno.

2. Valoracién del cumplimiento de los objetivos propuestos.

De acuerdo con la informacion presentada por el ministerio en el taller de divulgacién del
pasado 22 de junio de 2018, coincidimos con la valoracién propuesta para las plantas existentes
que les asigna una calificacion de 0 en el cumplimiento de los objetivos de complementariedad
y resiliencia todo que el recurso existente debe constituir la linea base a optimizar. Asi mismo
es la matriz actual la que ha demostrado la vulnerabilidad ante el evento disruptivo definido
para el andlisis (fenémeno del nifio). Sin embargo, solicitamos respetuosamente que se defina
explicitamente dentro de la resolucién del asunto, cdmo la UPME medird la totalidad de los
criterios para la calificacién de los proyectos que participardn en la subasta, estableciendo
formulas, parametros y avance especifico en cuanto a las obtenciones de licencias ambientales
y su correspondiente consulta previas si aplican. Asi mismo, se debe definir el namero que
establece el umbral de participacién a la subasta, con el fin de saber claramente cuales
proyectos podrdn participar en este esquema.

3. Definicién del producto.

Valoramos el profundo analisis realizado por el ministerio de minas y energia para la definicién
del producto a subastarse. Sin embargo, entendemos que uno de los racionales para
Implementar el mecanismo en consulta es dotar a la demanda de contratos de energia a precios
altamente competitivos. En ese sentido y con base a nuestra experiencia en distintos mercados
de la regidn y el mundo es vital que el concepto de largo plazo sea entendido como plazos de
contratacion de minimo 20 afios {Simil a los tiempos de asignacidn para plantas nuevas que
optan por el cargo por confiabilidad). Adicional a las mejores opciones de financiacién que esta
condicién conlleva; vale la pena resaltar que producto de la investigacién e innovacién el tiempo
de vida util de los activos que componen las plantas de generacion a partir de fuentes
renovables no convencionales a la fecha superan el horizonte planteado en el decreto (10-15
afios). Restringir la duracidn de los contratos a ese tiempo, hace que el LCOE (Levelized Cost Of
Energy) resultante de la evaluacion se incremente, ya que no se tiene en cuenta el total de la
energia producida durante la vida Gtil, precisamente en el periodo donde los costos de CAPEX
tienen menor impacto.
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Sumado a la duracién del contrato recalcamos la importancia de que el producto sea tranzado
en dolares americanos y que la indexacién refleje la variacién real de esta moneda. Bajo el
mismo principio de optimizacién de costos que reflejen un precio de venta competitivo, contar
con una cobertura natural permitird acceder a financiacién extranjera con tasas
significativamente mas competitivas, evitara la inclusién de los costos de cobertura en la tarifa
ofertada y fomentara expectativas de retorno sin |a influencia de la devaluacién local por ende
mas bajas. Resaltamos que hoy el sistema reconoce un pago en délares americanos.
Entendemos que, el potencial riesgo de la demanda asociado a la devaluacién se mitiga con la
diversificacién de los mecanismos de contratacion que usen los agentes compradores, se espera
que solo una porcidn de la demanda sea contratada a través del mecanismo en discusién. En
cuanto, al potendial riesgo de que la demanda no se beneficie de las mejoras tecnolégicas al
ampliar 5 aflos la vigencia del contrato (de 15 afios a minimo 20 afos), podria reducirse
significativamente con una adecuada planificacién de las subastas en el medio y en el largo
plazo.

4. Participacién de la demanda

Entendemos la decisién del ministeric de minas y energia acerca de no establecer una
obligatoriedad de participacién de los agentes. Sin embargo, como se registra en la memoria
justificativa del documento, el mecanismo propuesto estd enmarcado dentro de los principios
y condiciones generales formulados mediante la Resolucién CREG 068 del 08 de junio de 2018,
que deben cumplir aquellos mecanismos para la comercializacién de energia eléctrica que
aspiren al reconocimiento de los costos agregados de las compras de energia en el costo unitario
de prestacion del servicio al usuario regulado. Esta condicion da garantia para que la
participacién de la demanda obedezca a un racional econémico y se prevenga la existencia de
comportamientos de poder de mercado que redunden en una demanda insuficlente en
detrimento de la asignacién eficiente en el proceso. En ese sentido, comao incentivo a una
participacion activa de la demanda, el ministerio debiese establecer unos porcentajes minimos
de contratacion para los agentes que representan demanda regulada. Es decir, aquellos agentes
con un porcentaje de exposicion a bolsa de energia a largo plazo deberdn contratar un
parcentaje definido de cobertura mediante mecanismos de contratacién de largo plazo.

5. Comentarios generales

Celebramos lo definido en el Articulo 5 del documento en consulta, en cuanto al
establecimiento de un periodo de transicién en relacién con el despacho y operacién en el
Mercado de Energia Mayorista de proyectos de recurso primario variable (Renovables no
convencionales). En ese sentido recomendamos dar el cardcter de plantas inflexibles
(Despachadas en la base) y trabajar en la definicion de los mecanismos mencionados en el
documento. Cabe sefialar, que estd demostrado que una vez que las renovables tienen
presencia real en el sistema y estdn diversificadas tecnolégica y geograficamente, aumentan
considerablemente la probabilidad de poder suministrar una potencia firme superior a la que
pueden hacer frente de forma aislada en sus primeras incursiones. ACCIONA Energia conoce
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bien esta circunstancia dado que su amplia cartera de generacién exclusivamente con FNCER le
permite mitigar esas incertidumbres para los contratos con sus clientes. Esta crcunstancia se
puede comprobar también en Uruguay donde la energia edlica disminuye las necesidades de
respaldo de potendia firme del sistema.

Consideramos necesario que, dentro de la resolucion, quede definida la forma en la que UPME
verificara el cumplimiento de los objetivos del Decreto 570 de 2018 cuantitativamente. Es decir,
que se establezca una regla especifica para determinar la convocatoria de |a subasta. Asi mismo
es vital que se establezca de manera clara el afio de entrada en operacion de los proyectos
adjudicados con contratos a largo plazo.

Por definicion, el mecanismo permite la participacion de agentes existentes y agentes nuevos.
En términos de competencia de ofertas, la participacion simultanea de agentes existentes y
nuevos es inequitativa. Aquellos agentes existentes con activos depreciados ofreceran sus
volimenes de energia a costos menores ya que los agentes nuevos deberan incluir la
amortizacién del capital invertido y el costo de deuda. De acuerdo con lo establecido en el
pardgrafo del articulo 18 de la propuesta regulatoria, la participacidn de un solo agente nuevo,
legitima la participacién de agentes existentes y en ese sentido, solicitamos al ministerio que la
aplicacion de la metodologia de asignacién de las ofertas de venta definida en el articulo 25, de
prioridad a todas las ofertas de venta provenientes de agentes nuevos. Es decir, una vez sean
asignadas o descartadas todas las ofertas de venta de agentes nuevos, se proceda mediante la
misma metodologia, a asignar/descartar las ofertas de venta provenientes de agentes
existentes con la demanda restante (Si hubiese). Consideramos que la prioridad debe darse en
pro a garantizar los objetivos definidos en el decreto 570 de 2018.

Reiteramos la imperiosa necesidad de definir lo mas pronto posible los lineamientos especificos
del mecanismo de contratacién de largo plazo, con el fin de materizlizar la inclusion de nuevas
tecnologias de generacién de energia renovable no convencional en la matriz. Sumado a esto
resaltamos que, desde nuestro punto de vista como desarrollador renovable, serd una condicidon
imprescindible para acometer las inversiones requeridas el establecimiento de un marco
regulatorio especifico, estable, predecible y transparente, que reduzca la Incertidumbre del
inversor.
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Esperamos que estas comentarios aporten a la discusion reguerida y gue sean acogidos por el
ministeric en la formulacian final del decreto,

En documento anexo presentamos un listade de preguntas para aclaracion de nuestro
entendimienta.

Cardialmente,
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ANEXO 1

Presentamos a continuacién un listado de preguntas. Solicitamos respetuosamente, estds sean
atendidas para lograr la interpretacion total del documento. Agradecemaos remitir la respuesta
a la direccioén en pie de pdgina Carrera 112 # 98-50 Of. 602 Edificio Punto 99 Bogota D.C. y/o a
la direccién de correao electronico mjbaez@acciona.com

1. Articulo 5: Solicitamos definir 1a duraciéon del periodo de transicién y las condiciones
especificas del mismo. {La definicion de la liquidacién del CERE se hard antes de convocar
el mecanismo?

2. Articulo 8: Solicitamos confirmar si toda la energia de una planta debe ser comprometida a
través del mecanismo. En ese sentido solicitamaos confirmar ¢si el factor de planta se debe
definir en funcidn de las mediciones histdricas del recurso o puede ser un valor arbitrario
que defina el generador?

3. Articulo 12: Solicitamos confirmar la frecuencia en la cual se realizara la Iindexacion del
precio. ¢ Mensual, Anual, trimestral, semestral?

4, Articulo 20: Si proyectos existentes son clasificados para participar en el mecanismo,
solicitamos confirmar si la energia a subastarse se dividird entre los proyectos existente y
los proyectos nuevos {Solicitamos tener en cuenta nuestra propuesta de priorizacidon en la
asignacién, entendiendo que un proyecto nuevo serd mucho menos competitivo que un
proyecto existente.)

5. Articulo 23: Solicitamos confirmar si el parrafo final del articulo corresponde a un error de
escritura o se refiere a la obligacion de los vendedores.

6. Articulo 25: Nos resulta contra-intuitivo el numeral 6 literal i: ..Se calculardg la suma de la
energia de todas las ofertos de compra cuyo precio esté por encima de este valor. Para la
asignacion de la oferta de venta mas competitiva se deberd calcular la suma de la energia
de todas las ofertas de compra cuyo precio SEA IGUAL o esté por encima del valor de esta
oferta. Solicitamos confirmar si nuestro entendimiento es correcto,

7. Articulo 26: Solicitamos confirmar si {Habra una instancia para poder proponer
modificaciones a la minuta de contrato que proponga la UPME tras la publicacién del pliego?
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8. Articulo 35: Solicitamos confirmar si la declaracion de los valores de referencia horarios de
generacion es anual. Si es asi deberia considerarse la posibilidad de ajustarlos en una
frecuencia menor durante el primer afio de operacion.

9. Articulo 36: Por favor incluir una definicién clara para el concepto de “energia media
mensual”. {Corresponde ésta a la energia media anual dividida por 12, a la energia media
anual dividida en 365 dias y luego multiplicada por el nimero de dias del mes en cuestion o
a otra definicién?

10. Articulos 37,38,39. Nos permitimos presentar nuestro entendimiento del procedimiento
de liquidacién para su confirmacién:

a. El agente adjudicado, debera presentar la curva horaria anual de la energia
adjudicada.

b. Durante la operacion, cada hora se calculara |a diferencia entre la energia real
generada y la energia reportada en el punto anterior. Y se calculara el costo de la
desviacion teniendo en cuenta el precio de bolsa horario.

c. Mensualmente se sumardn las desviaciones horarias, si la desviacion es positiva se
generard un saldo a favor del generador (§ (Energia horaria adicional* Precio de
bolsa horario)). Si la desviacion es negativa, el comercializador (Comprador de la
energia) generard una cuenta por cobrar a nombre del generador. ({3 (Energia
horaria deficitaria®* Precio de bolsa horario)). Solo si la desviacién mensual es
superior al 20% el generador debera pagar de manera inmediata la cuenta por
cobrar, De lo contrario el comercializador asume el costo de la compra de energia
(Impacto en flujo de caja) y reporta el acumuladao en la cuenta de desviaciones.

d. Al terminar el afo, se revisara el saldo de la cuenta de desviaciones. Si el valor es
positivo se generard el pago al generador, en caso contrario el generador
reconocera el valor. Adicional, si la desviacién de la energia real entregada con
respecto a la energia comprometida (Anual) es mayor al 10%. Se ejecutardn las
garantias de cumplimiento del articulo 53.

e. Es importante mencionar, que el generador siempre va a recibir un ingreso
constante igual al producto entre |a energia adjudicada y el precio ofertado. Al final
del afio de acuerdo con lo establecido en el punto D, recibirda un pago o tendra que
reconacer,

Si nuestro entendimiento es correcto, solicitamos aclarar las dltimas dos lineas del articulo
38 “...En coso contrario, se generard una cuento por pagar al generador, que se cubrird con
las garantios respectivas..” ¢A que garantia hacen referencia? éSi el generador decide cubrir
el costo originado de su flujo de caja, es posible o siempre se generara el uso de las
garantias?
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11. Articulo 39: Solicitamos definir si los rendimientos financieros corresponden a una WACC
previamente definido? ¢Si durante el afio se mantiene un saldo a favor del generador,
también se reconoceran rendimientos financieros?

12. Articulo 40: Solicitamos confirmar si suscribir contratos de respaldo en el mercado
secundario es obligatorio. ¢ El contrato debera cubrir el 100% de la energla adjudicada o solo
el 10% permitido para que no se hagan exigibles las garantias?

La formalizaciéon de los contratos de respaldo, ¢sélo podria hacerse en el momento
inmediatamente posterior a la adjudicacién o podria formalizarse mas adelante si durante
la operacién se detecta que la estimaciéon de generacion/factor de planta... etc., son
inferiores a la energia comprometida con el comprador respectiva?

En este sentido, {cdmo se integra este mecanismo con lo establecido en el Articulo 11,
donde se establece que una generacidn inferior al 90% de la energia media comprometida
daria lugar a la ejecuciéon inmediata de la garantia de fiel cumplimiento? ¢Si el déficit de
generacion se compensa con este mecanismo de contratos bilaterales, el agente se libera
de la obligacion de suscribir la garantia de cumplimiento establecida en el articulo 537

13. Articulo 44, Paragrafo 1: sin perjuicio de la responsabilidad directa del adjudicatario en el
marco de la subasta, entendemos que éste seria libre y soberano de establecer el régimen
de responsabilidades contractuales que estime oportuno con el generador con quien firme
el contrato bilateral para cubrir sus compromisos no honrados directamente a través de su
generacion. Agradecemos confirmar nuestro entendimiento.

14. Articulo 45: Existe la posibilidad de que el generador ceda su contrato de largo plazo
adjudicado a uncesionario si este Gltimo garantiza la generacion necesaria para honrar los
compromisos del adjudicatario cedente sin enajenar la Planta ya que este proceso es
demasiado oneroso y va mucho mas alla del régimen de responsabilidad contractual en
cualquier otra subasta de naturaleza similar. ¢Qué pasa si el agente vendedor decide
retirarse del MEM para ofrecer la planta como un activo de autogeneracién para un
usuario? Deberia aplicar solo |a opcidn de ceder el contrato.

15. Articulo 46: Solicitamos precisar el alcance de este articulo.
16. Articulo 47: Sclicitamos confirmar nuestro entendimientao:

a. Elagente preclasificado deberd constituir una garantia de seriedad de la oferta para
participar en el mecanismeo.

Acsicna Enavala FColambia
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b. Solo i el agente resulta adjudicado, debera constituir una garantia de construccidan
y adicliomalmente constituir una garantia de cumplimiento al momento de la
formalizacidn de los contratos.

17, Articulo 51: Consideramas que la garantia de construccidn deberia subsumirse dentro del
alcance de coberturas asignado a la de fiel cumplimiento -en relacidn con el Art. 48 (f).

18, Articulo 53: En relacidn con los Arts. 11 v 40 - Para dar por cumplido el requisito de
generacidn del 90% minimo, {se tendria en consideracian exclusivamente la generacian del
proyecto adjudicado o también los contratos bilaterales entre generadores suscritos en el

mercado secundaria?

19. Articula 55: Solicitamos aclarar JA qué se refiere la promesa de constitucidn? & una
Sociedad, las garantias...?

20, Anexo 1, Seccidgnl.3.- Requisitos Legales — Apartado (a): iPuede participarse en la subasta
con una Sociedad que ceda la adjudicacidn a una Sociedad relacionada o gue se constituya
tras la adjudicacian, habiendo plasmado dicha obligacian en una escritura de promesa de
canstitucion otorgada también en el marco de la oferta, o deberia el participante en la
subasta ser necesariamente quien suscriba posteriormente el PPAY

21, Anexo 1, Seccidnl.3.- Requisitos Legales — Apartado (c): { En qué consiste la manifestacian
de solvencia moral?

22, Anexo 1, Seccidnl.3.- Requisitos Legales — Apartado (g): éiLas personas impedidas serian
aquellas identificadas como tal bajo el Codigo Civil o se hara una relacidn especifica en al
arco de la subasta?
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ANEXO 2
COMENTARIOS DE ACCIONA ENERGIA AL DOCUMENTO CREG-161:"Alternativas para la
integrac de ntes no convencionales de energia renovable (FNCER) al rque
generador”.

ACCIONA Energia quiere expresar su agradecimiento a la Comisidn de Regulacién de Energia y Gas
por la oportunidad que nos brinda para participar en el proceso de consulta pablica relacionado con
el documento CREG-161 “Alternativas paro la integracion de fuentes no convenclonales de energia
renovable (FNCER) al parque generador”.

Asimismo, celebramos la apertura de este nuevo proceso impulsado por la CREG, y esperamos que
sea el primer paso de un préspero desarrollo renovable en Colombia, convencidos de la gran
potencialidad que el pais presenta, y de los beneficios econdmices, sociales y medioambientales
que aportan las energias autéctonas a los territorios que apuestan por ellas.

ACCIONA Energia, division del Grupo ACCIONA, es un operador global en energias renovables, el
mavyor dedicado en exclusiva a las energias limpias en el mundo no vinculade a las compaiiias
eléctricas convencionales. Con mas de 20 afios de experiencia en el sector y 2.000 profesionales,
estd presente en las principales tecnologias renavables, abarcando actividades que comprenden
toda la cadena de valor: desarrollo, ingenieria y construccion, explotacién, operacién y
mantenimiento, y comercializacion de energia.

En la actualidad ACCIONA Energia cuenta con 8.901 MW instalados en mas de 20 paises a lo largo
de los 5 continentes, generando energia limpia libre de emisiones para mas de 6 millones de hogares
en todo el planeta.

Durante los Gitimos afos ACCIONA Energia ha sido uno de los agentes mas activos en los diferentes
procesos de licitaciones renovables a nivel mundial, con una especial relevancia en Latinoamérica.
Como resultado, destacan las adjudicaciones tanto en solar fotovoltaica como en eélica en México
(248 MW) y Chile (470 MW). Los comentarios y opinlones que presentamos a continuacion, surgen
por lo tanto de la experiencia adquirida en los diferentes procesos de subasta de los que hemos
sido participes, siempre desde una vocacion de permanencia y desarrollo a largo plazo en los paises
en los que operamos.

1. NECESIDAD DE UN MARCO REGULATORIO QUE FOMENTE EL DESARROLLO RENOVABLE.

Bl Pl P Bl
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son inversiones intensivas en capital, y con bajos costes de operacion asociados. La rentabilidad de
los proyectos se consigue por lo tanto, a lo largo de un periodo extendido en el tiempo.

Por esta razdn, desde el punto de vista de un desarrollador renovable, serd una condicién
imprescindible para acometer las inversiones requeridas el establecimiento de un marco
regulatorio especifico, estable. Predecible y transparente, que reduzca la incertidumbre del
inversor. En este sentido, el establecimiento de objetivos renovables a medio y largo plazo,
alineados dentro de la estrategla energética naclonal se antoja como un requisito necesario para el
desarrollo renovable, Sin un compromiso expreso y especifico por parte del Gobierno, el pais no
podra beneficiarse de todos los beneficios econdmicos y sociales y de generacion de empleo
asociados a una implantacion relevante de energias renovables,

2. DISENO EFICIENTE DE LA SUBASTA

Los procesos de subastas han demostrado ser a lo largo de los dltimos afios un mecanismo eficlente
para gestionar el desarrollo renovable por parte del regulador, permitiendo la transmisién de fa
reduccion de costes generados por mejoras tecnoldgicas a los consumidores finales.

Estos procesos han resultado especialmente relevantes en palses latinoamericanos del entorno de
Colombila, destacando casos como los de El Salvador, México, Chile, Argentina, Uruguay o Perd, en
los que se han conseguido optimizar gradualmente los precios segun corresponde a cada tecnologia
y a la coyuntura de cada region.

Hay que resaltar que estos resultados han sido posibles gracias a:

* El compromiso inequivoco de los paises que han decidido apostar por el desarrolio
renovable.

e Un desarrollo renovable previo, contribuyendo a mitigar la incertidumbre del inversor (y
nunca en la primera convocatoria).

De acuerdo a la experiencia de ACCIONA Energia, a continuacion se recogen dos aspectos que
se consideran bésicos para un disefio eficiente del proceso de subasta, en el que se alcance un
mdximo de participacién al menor coste posible para el sistema:

« Para dar visibilidad a los inversores, se recomienda que las subastas sean planificadas de
acuerdo a un calendario en el medio y largo plazo que logre alcanzar los objetivos que se
haya fijado del pais en materia medioambiental. En este mismo sentido, y con el fin de
beneficiarse de la reduccion de precios por la mejora tecnoldgica, que el proceso recoja
varias subastas periddicas de acuerdo a un calendario conocido. Este calendario debe tener
en cuenta una correcta coordinacién entre el desarrollo de los proyectos y de las
Infraestructuras necesarias siguiendo una razonable integracién de las FNCER en el mix
energético, Esto incrementaria el grado de certidumbre entre los agentes,
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# En esta fase inicial donde se quiere Introducir las FNCER, se recomienda una subasta
tecnoldgicamente especifica, de forma que el proceso pueda adaptarse y esté alineado con
la planificacion energética v los recursos naturales de cada pals, permitiendo al regulador
definir el mix energético a futuro, incluso identificando las limitaciones técnicas de cada
locallzacion geogrifica de acuerdo a las condicionas de red existentes.

3. COMENTARIOS SOBRE LOS ASPECTOS GEMERALES DE LA PROPUESTA.

El borrador presenta una serie de caracteristicas de las subastas que serian comunes para todas las
alternativas propuestas. Aungue entendemos que estos aspectos requerirdn un posterior desarmallo
normativa, creemos necesario realizar en esta fase preliminar unas consideraciones generales que
pueden contribuir a un mejor disefio del proceso de concurrencla:

3.1. Elsistema marginalista como criterio de seleccidn de ofertas.

De acuerdo al detalle facilitado en el borrador, en las cuatro alternativas se define un precio
marginal de la subasta que recibirian todos los oferentes adjudicatarios, ya fuese el producto
subastado potencia instalada o generacién,

Aungque desde un punto de vista estrictamente tedrico esta metodalogia puede tener sentido
econdmico, la experiencia nos ha demaostrado que este tipa de subastas conllevan riesgos asociadas
gue deberian ser considerados por el regulador, Existe la posibilidad de que los competidores no
hagan ofertas de acuerdo a las condiciones de coste, financlackn ¥ recurso de sus proyectos
especificos, desarrollando estrategias de oferta que pueden dar lugar a resultados que no reflejen
la realidad del sector, v pongan en riesga la futura consecucién de los proyvectos®,

En este sentido, debemas sefialar que disefios de subastas en los que los oferentes ganadores
reciben la oferta realizada (poy-as-bid) acarde a las condiciones especificas de cada provecto, ha
demostrado ser efectiva en términos de eficiencia (los emplazamientos con mejor recurso tienen
una ventaja competitiva), tanto técnica como econdmica. Por esta razdn, este modelo se ha
implantado de forma generalizada en otros paises que han realizado subastas renovahbles.

Siesto se cambia | a pay-as-bid) con el mismo importe de recursos previstos para destinar a retribule
FMCER, padria financiarse una mayor potencia instalada.

Alternativamente, si se mantiene el sistema marginalista como criterio de fijacidn de precio, se
propane el establecimiento de un mecanlsmo de adjudicacidn en el que se excluyan de la subasta

' Como ejermplo explicativo cabe destacar la subasta realizada en Espafia en Enero de 2016, en los gue se
ofertaron 500 MW edlicos y 200 MW de biomasa: el producto de la subasta era una reduccian sobre el precio
del coste de la instalacion, expresado en €/MW. Como resultado final v con el objeto de ser adjudicatarios
linales, el precio marginal resultante fue 0E/MW, lo gue se podria interpretar como que estos oferentes
estarian en condicldn de construir las plantas de forma gratuita, algo totalmente irracional v carente de
sentida.,

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Cédigo postal 111321
WWW.minminas.gov.co




MINMINAS

%acciona

aquellas ofertas que no se sitiien en un intervalo de tolerancia de la media aritmética de todos los
precios ofertados. De esta forma, se evitaria la potencial adjudicacién de ofertas temerarias que
pondrian en riesgo la consecucion de los objetivos renovables previstos por el regulador,

3.2. Vigencia del contrato regulatorio.

Aungue el plazo de 15 afios se puede considerar un periodo de tiempo razonable, seria
recomendable analizar la posibilidad de extender este periodo a 20 afios.

Esta propuesta presenta una clara ventaja competitiva para el proceso: los precios ofertados pueden
ser menores ya que mejoran las condiciones de financlacién de los proyectos (aspecto clave para un
pals en el que no existe todavia desarrollo renovable), y se genera un mayor grado de
competitividad. Ademas un periodo de 20 afios estaria acorde con lo establecido en el caso del cargo
por confiabilidad.

Por el contrario, el potencial riesgo de que la demanda no se beneficie de las mejoras tecnolégicas
al ampliar 5 afios la vigencia del contrato, pedria reducirse significativamente con una adecuada
planificacion de las subastas en el medio y en el largo plazo. En este sentido, se considera esencial
el establecimiento de sendas y objetivos especificos por tecnologia de acuerdo a ios recursos
propios del pais y a la evolucion de los costes de generacion de cada tecnologia {curva de
aprendizaje).

3.3. Garantias de participacion y construccion de las plantas.

Uno de los principales problemas asociados a las subastas en las que ACCIONA Energia ha
participado recientemente, es la participacion de oferentes que tienen como Unico objetivo la
especulacion de proyectos, una vez han sido adjudicados. Su participaciéon masiva en estos procesos
pone en riesgo la consecucion efectiva de los proyectos, que es el objetivo final de estas subastas.
Como inversor de largo plazo, ACCIONA Energia ha recibido y sigue recibiendo multitud de ofertas
para la compra de proyectos que han sido adjudicados por terceros en las recientes licitaciones en
Sudamérica.

Para ello, el regulador cuenta con una serie de herramientas que pueden ser efectivas para
minimizar su impacto en las subastas, garantizando asi que las empresas ganadoras tengan una clara
vocacién de permanencia en el sector renovable nacional,

En este sentido, se solicita que el regulador establezca unas garantias a la oferta lo suficientemente
restrictivas para evitar la entrada de agentes especuladores:

* Presentacion de avales significativos orientados a asegurar la permanencia de la adjudicada
en el Pais.

* Peticion de referencias que demuestren de forma evidente las capacidades de los oferentes
desde un punto de vista técnico (experiencia en construccidn y operacidn de plantas
renovables en otros paises), legal y econémico (requisitos de calificacién crediticia,
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requerimiento de un minimo de capital social, requerimiento de un cupo o linea de crédito
abierto con entidad bancaria, etc.).

3.4. Garantias de la contraparte.

De acuerdo al documentoe CREG-161, la cuatro alternativas propuestas por el regulador proponen
que sean los comercializadores los responsables de trasladar a los usuarios el coste del mecanismo
para la integracién de las FNCER.

Para facilitar el acceso a la financiacién de los proyectos, es esencial para las entidades bancarias y
otros organismos de inversién que los promotores puedan aportar informacién detallada en
relacidn a la solvencia del que serd el comprador de la energia FNCER.

Por tanto, independiente del agente que finalmente se designe, se considera fundamental que el
regulador establezca un marco de garantias lo suficientemente exigentes para minimizar el riesgo y
asegurar la capacidad de pago de la contraparte durante toda la vigencia del contrato. En este
sentido, se propone:

e Siel comprador es una entidad pulblica: contrato con garantia soberana.

s Siel comprador es una entidad privada: contrato con coberturas del Gobierno.

3.5. Riesgos asociados a la divisa local.

Las propuestas de la CREG recogen como Unica alternativa que los contratos se referencien al peso
colombiano.

Para minimizar el riesgo cambiario que esta opcidn representa para los promotores, se solicita que
el regulador considere que opcionalmente los contratos puedan referenciarse en Ddlares
Americanos (USS). Esto es de importante relevancia en este tipo de proyectos, dado que una
componente importante de la inversion inicial en ellos se denomina en esta moneda, siendo
importante que los ingresos que se obtengan durante la operacidén correspondan a la misma
moneda.

Alternativamente, en el caso de que el pago no se realice en USS, seria importante que existiera un
mecanismo de indexacion al peso colombiano, asi como que existiera la posibilidad de indexar los
precios ofertados segun CPI (o similares).

4. COMENTARIOS SOBRE LOS ASPECTOS ESPECIFICOS DE LA PROPUESTA.

El documento recoge cuatro alternativas de mecanismos adicionales al Cargo por Confiabilidad
(CXC) para la integracidn efectiva de la generacién con FNCER:
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a) Prima verde (PV).

b) Contrato Pague lo Generado (CPG).

c) Contrato de Energlia Medlia Energy Purchase Agreement (EPA).
d) Contrato Pague lo Contratado {CPC).

De acuerdo a la informacidn aportada en el documento de la CREG, las caracteristicas esenciales de
la generacion FNCER que pueden obstaculizar su integracion en el mix energético nacional son:

e Laintermitencia de su generacién resulta en una elevada imprevisibilidad/volatilidad de los
ingresos que podrian percibir de la participacién en cualquiera de los actuales mecanismos
comerciales del MEM.

e Su estructura de costos, con altos costos de inversién y bajos costos marginales de
produccion, hacen dificil alcanzar acuerdos de financiacién con entidades bancarias.

Atendiendo a estas barreras, ACCIONA Energia considera que las alternativas Contrato Pague lo

Generado (CPG Con e Purchase reement (EPA I
beneficiosas para asegurar el desarrollo renovable del pais. Asise ha demostrado con éxito en otros
paises del entorno como Chile, Perd, México y Argentina, en los que se han optado por contratos
similares. A continuacién destacamos las principales ventajas de estas alternativas:

e A diferencia de la prima verde, estas dos propuestas se alejan de lo que se considera una
“subvencién”, permitiendo en el medic y largo plazo la integracidn efectiva de las FNCER en
el mercado.

e Ambas propuestas son buenos mecanismos para mitigar el riesgo de precio: garantizan una
retribucién fija para toda la energia generada consiguiendo que los proyectos sean mas
facilmente financiables.

« En la alternativa CPG, al no al no existir un compromiso de entrega horaria de energia se
acopla perfectamente a los perfiles de generacién renovable.

e Encualquier caso, en la alternativa EPA seria importante revisar la propuesta de verificacion
quincenal del promedio de energia entregada anuaimente, ya que en caso de que el
promedio sea inferior, el valor de compromiso se ajusta y el generador debe ofrecer una
garantia para cubrir el faltante. Ademas habria que aclarar qué tipo de garantias se exigirian.
En el caso de que el promedio fuera superior a lo comprometido, el generador podra
aumentar su compromiso voluntariamente. Por lo tanto, seria conveniente aclarar si la
demanda se veria obligada a comprar este excedente.

Por el contrario, desde nuestro punto de vista las otras alternativas formuladas presentan una serie
de desventajas que pueden dificultar el desarrollo renovable deseado:
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a) laalternativa de la PV maximiza el riesgo de volatilidad del precio recibido por el generador,
lo que impide que los proyectos sean facllmente financlables. Por otra parte, puesto que
segun el documento el costo de dicha prima se repercutird sobre la demanda regulada
Gnicamente, si se reallza un traspaso mayoritario de la demanda regulada a no regulada, el
costo de la PV serd mas elevado, haciendo que se incentive aun mas el traspaso de la
demanda regulada a la no regulada con el propodsito de evitar dicho coste.

b) En elcaso de la alternativa del CPC, puesto que existe un compromiso de entrega de energia
horaria, este mecanismo no se adapta tan bien como los anteriores a las particularidades
de las energias renovables. En todo caso, si se decide desarrollar esta alternativa, seria
interesante que se obligara a cierto porcentaje de la demanda regulada a comprar este
producto a largo plazo: en caso contrario, podria no existir suficiente participacion,
especialmente en periodos con precios muy altos del MEM coma ocurrid en los primeros
intentos de introducir las renovables en Chile. En este caso, las subastas no eliminaron las
barreras fundamentales para estas tecnologias y las renovables no acudieron al llamado.

Con el fin de mitigar este riesgo, cabe analizar la posibilidad de afiadir al disefio de subastas
la opcion de ofertar bloques horarios alineados con los recursos renovables (similar al caso
chileno), lo cual ayudaria a estas tecnologias a ofrecer sus mejores precios.

También seria importante sefialar que en caso de que la subasta sea de dos puntas podria
no existir suficiente oferta o demanda de este tipo de contratos, dependiendo de la
situacién puntual del mercado. Esto se veria acentuado por los distintos periodos que
generador y demanda buscan en este tipo de contratos, De ahi que en caso de ser esta la
opcién elegida, se obligue a cierto porcentaje de la demanda a comprar este producto a
largo plazo con el fin de garantizar suficiente participacion.

5. CONSIDERACIONES COMPLEMENTARIAS.

Aunque en este documento nos hemes limitado al ambito del documento de las alternativas de
subastas propuestas creemos que es muy importante sefialar que deben ir acompafiadas en
paralelo de las medidas necesarias en lo que respecta al sistema de cargo por confiabilidad
existente, que presenta una serie de barreras importantes para las FNCER, tal y como se sefiala en
el documento del CREG.

Una de las primeras ideas para sclucionarlo podria ser establecer un cupo de FNCER que se
consideren Inflexibles. Si el cupo no es excesivamente elevado y es coherente con los objetivos de
penetracién de las FNCER que se pretende, no tiene por qué impactar significativamente en el

sistema,
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Respecto a lo anterior, cabe sefialar que esta demostrado que una vez que las renovables tienen
presencia real en el sistema y estan diversificadas tecnologica y geograficamente, aumentan
considerablemente la probabilidad de poder suministrar una potencia firme superior a la que
pueden hacer frente de forma aislada en sus primeras incursiones. ACCIONA Energia conoce bien
esta circunstancia dado que su amplia cartera de generacién exclusivamente con FNCER le permite
mitigar esas incertidumbres para los contratos con sus clientes. Esta circunstancia se puede
comprobar también en Uruguay donde la energia edlica disminuye las necesidades de respaldo de
potencia firme del sistema.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Cédigo postal 111321

WWW.minminas.gov.co




MINMINAS

Comentario 22

Cecilia Ines maya Ochoa
De: INFORMACION XM
Fecha: 29 de junio de 2018, 11:13
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Ministro de Minas v Energia .
MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA
Calle 43 57-31 Centro Administrative Macional
. Teléfono: (091) 220 13 21, 2600
Correo glectrénico; poiudadana@minminas. gov.co - garce@minminas.gov. oo
Bogota D.C

Asunto: Comentarios Proyecto Resolucidon MME.

Fespetado doctor Arce:

Fresentamos los comantarios al proyecto de Resolucion del MME "For ef cual se

define un mecanismo para la contratacian a largo plazo de proyectos de generacion
de energia eléctrica en ef mercado de energia mayorisia”

« En el Articulo 8, se establece el Calculo de la energia media anual indicando
gque se calcula con el Factor de Planta, sin embargo, no esta definido un
procedimiznto de verificacidon de la misma por parte de UPME, a pesar de
estar previsto que se reporta a esta entidad la infermacién téonica del
proyecto. Adicionalmente ne se indica bajo gué consideracionas del recurso
primario se calculara el Factor de Planta.

« En el Articule 23 "Oferta por parte de los participantes” de manera erronsa
gquedd duplicado fa regla de [a oferta de los compradores v, por tanto, no queds
incluida la regla de los vendedores. Al respecto entendemos que dicha ragla
debe indicar que la oferta de los vendedores que sera ofertada. an la subasta
es una cantidad anual de energia gue no supere |a Energia Media Anual
establacida en el Artlculo 8, .

« En el Articulo 25 se indica que las ofertas de compra se ordenen de mayor a
menor, no obstante el criterio de asignacidn es a prorrata de la cantidad
ofertada por parte de los compradores iniciando con la planta con menor
precio de oferta. Consideramos que una forma mas eficiente de asignacion a

los compradores es iniciar con aquellos con mayor precio de oferta y asi
sucasivamente. Calle 12 sur 18 - 168
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= Ern el Ariculo 35 "Declaracidn de los valores de referencia horanos de
getreracion” solicitamaos indicar en gué momento se declaran dichos valores v
gue los mismos se declararan al ASIC en el formato y medios que aste
disponga.

« En el Aricula 37 "Liguidacidn horaris”™, entendemos que la CREG debers
armonizar la ligquidacién en Bolsa asociada a una planta de generacion con la
hguidacién horaria-que se aplica en el mercado de Energia Mayorista, la cual
considera todo el portafolic de plantas de generacion del agente representante
¥ no las plantas de manera individual.

« En el Articulo 42 respecte del Mearcado secundario se indica;

“‘Los provectos con los gque el agenfe generador respalde sus contratos
deberan obtener una calificacion mavor o jgual a la oblenida por el
provecto indcial en las condiciones de la subasfa en la gue fue adivdicado. ™

Mo esta definido en gué momento v bajo gué procedimiento la planta de
generacién gue “respalds” obtendra de la UPME dicha calificacion.

= En el Aricule 44 se indica que los Confratos de Respaldo deben estar
registrades, entendemos que deberian registrarse ante el ASIC, por tanto,
solictamos indicarlo de manera explicita en la resolucidn definitiva, incluyendo
ademas que el registro se hara en el formato v medios que éste disponga,

» Respecto del Mercado Secundario no estd definida la forma en que el ASIC
considerars en la liguidacion la planta que respalda.

= Enlos Articulos 45 y 46 sobre retiro de agentes del Mercado no quada incluida
la situacion en gque un Agente, sin retiro y sin enajenacion, decida a| retiro
voluntario dea [a planta que tiene el contrato de Energia Media Anual.

« Por ofro lade, no s& encuentra dentro del proyecto de resolucion el
procedimiento que deba adelantarse an cuanto al retiro de comercializadores
que hayan sido adjudicatarios de un contrato de energia media,

= En &l Articulo 52 “Garantia de complimiento”, estd previsto que el comprador
disponga para el vendedor directamente la garantia de pago. Al respecto
solicitamos dejar |la posibilidad de que dicha garantia pueda cubrirse mediante
una Camara de Riesgo Central. ’
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= En gl Articulo 58 *Registro del contrata”, se indica:

"Los participantes de fa swbasfa que resulften adiudicados deberan
suscabir ¥ registrar los confratos anfe e Operador v Administrador del
Mercado en los iempos que se establezcan en las bhases de pliegos v
condiciones gspecificas.” (subrayado fuera de texto)

Al respecto debe indicarse que el registro del contrato al que se refiere este
articulo debe realizarse ante el ASIC cumpliendo con los plazos v requisitos
previstos en la normatividad CREG vigente para el registro de contratos de
energia, tales como la validacion QER vs CROM, paz vy salvos, entra ofros v
ne solo atendiendo a los plazos que se establezcan en las bases de pliegos
condiciones especificas definidas por l2 UPME.

+ En el Articulo 57 "Regisiro ante enfidades”, se indica

‘Los paricipantes de la subhasfa gue resuffen adivdicados debardn
registrarse anfe la CREG, la Superintendencia de Servicios Poblicos
Domiclliarios =55P0- v el ASIC como agente gensrador” (Subrayado
fuera de texto)

Al respecto entendemos que entre los adjudicatarios de la subasta se incluyen
Comercializadores en calidad de comprador, por lo que consideramos debe
aclararse gue guien debe registrarse ante el ASIC como agente generador
serd el vendedor del contrato.

+ Euiste la posibilidad de que una vez adjudicada una planta de gensracidn
nueva no se disponga de |la capacidad de la red en &l momeanto en gque debea

iniciar su compromiso, situacion que deberia, entre ofras, estar prevista en la
resolucian,

Cluedamos atentos a cualquier aclaracion que el MME considere necesario

Cordialmente,

@f\/U\Q .

@EGLLM_INES MAYA OCHOA
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Comentario 23

Alexander Rodriguez Garcia
Fecha: 29 de junio de 2018, 12:36

Bogota D.C, 29 de junio de 2018

Doctor

GERMAN ARCE ZAPATA

Ministro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 No. 57 - 31 CAN

Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de Resolucion “Por el cual se define un mecanismo para la contratacion
a largo plazo de proyectos de generacion de energia eléctrica en el mercado de energia mayorista”

Respetado Ministro Arce

En primera instancia, queremos resaltar los esfuerzos que viene haciendo el Ministerio de
Minas y Energia para la incorporacion de los proyectos de generacion con fuentes no
convencionales de energia renovable, en un marco de crecimiento organizado del parque
de generacion.

Con el fin de contribuir con la construccion de un mecanismo que garantice la disponibilidad de una oferta
energeética eficiente que sea capaz de abastecer la demanda, a continuacion presentamos nuestros comentarios
al Proyecto de Resolucion.

El proyecto de Resolucién podria implicar una planeacion centralizada

En primera instancia, resaltamos la importancia de mantener la participacion voluntaria de los compradores y
vendedores, en atencion a que la voluntariedad es uno de los elementos fundamentales para garantizar la
planeacioén indicativa del sistema de generacion.

En este sentido consideramos necesario establecer, bajo criterios técnicos y objetivos, la metodologia para la
definicion de la demanda objetivo, el llamado a la subasta y la gradualidad dispuesta en el Decreto 570 de 2018.
El proyecto de Resolucion establece que tanto la demanda objetivo, como la oportunidad de la subasta, seran
definidas por el Ministerio de Minas y Energia, el cual actualmente no dispone de lineamientos claros para llevar
a cabo tal definicion.

Por el lado de la oferta, es fundamental garantizar que se mantenga la planeacion indicativa de la generacién, con
el fin de que los nuevos proyectos que se incorporen al sistema sean el resultado de la actividad de los agentes
del mercado y no de una definicion centralizada por parte del Gobierno.

Como consecuencia de lo anterior, es preciso profundizar en los lineamientos, metodologia y definicion técnica de
los siguientes aspectos contenidos en el proyecto de resolucion, con el fin de no vulnerar el caracter indicativo de
la planeacioén de la expansion de generacion establecido en la Ley 143 de 1994:

Calificacion de los Proyectos
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Es fundamental establecer, una metodologia imparcial, técnica, objetiva, transparente y replicable para la
definiciéon del umbral minimo con el que un proyecto de generacién puede ser considerado para participar en la
subasta.

Con respecto a los criterios de evaluacion es importante profundizar en su definicion técnica, dando claridad en
aspectos tales como:

o Lineamientos, criterios y metodologia para la clasificacion de las fuentes
energéticas, la articulacion de este indicador con el criterio que valora la ENFICC y la
definicién del H base propuesto en el indice de Shannon — Weaver

o Relacion de causalidad entre la formulacién de complementariedad y la evaluacion
del objetivo propuesta en el Decreto 570 de 2018

o Numero de afios para el calculo de la complementariedad, asi como la metodologia
explicita para medir la correlacion entre la series del recurso primario del proyecto y el
agregado nacional de las series hidrologicas definiendo, entre otras cosas, si la
correlacion se analizara en todas las situaciones hidrolégicas, en condiciones de baja
hidrologia, ¢cual es la articulacion de este indicador con el andlisis inmerso en la
ENFICC base? ¢(Como se evalla en este indicador la complementariedad entre
recursos FNCER (ejemplo: solar-edlico) y térmico-FNCER? ¢Como se incluiria en el
indicador las posibles afectaciones de la correlacion por efectos de ataques o
problemas técnicos de la infraestructura que lleven a una mayor generacion térmica sin
gue el sistema tenga menores aportes hidraulicos?

o Aplicaciéon técnica, objetiva, imparcial y replicable del criterio de seguridad
energética regional

o Metodologia clara, técnica, objetiva y replicable para la ponderacién de los
criterios.

Armonizacién entre la subasta de contratos de largo plazo y los mecanismos existentes en el Mercado
Mayorista de Energia.

Es importante garantizar la armonizacion entre el esquema del Cargo por Confiabilidad (incluyendo los ajustes
propuestos en las Resoluciones CREG 064, 065, 066 de 2018) y el esquema de contratacion de largo plazo, de
forma tal que se propenda por el crecimiento organizado del parque de generacion y el abastecimiento confiable
y eficiente de la demanda (evitar sobreinstalacion).

Mercado Secundario

Si bien se entiende que con las restricciones de respaldo el Ministerio pretende que la generacion cumpla los
objetivos descritos en el Decreto 570 de 2018, la obligacion de respaldo con una tecnologia similar no es
consistente con las reglas actuales del mercado mayorista y, ademas, puede resultar anti técnica desde el punto
de vista de la confiabilidad del sistema y llevar a la sobre-instalacion del mismo.

Actualmente, las generadoras no tienen restricciones tecnoldgicas para el respaldo y es usual que la generacion
hidraulica realice esta actividad con generacién térmica. De hecho, esta diversidad del respaldo mitiga los riesgos
del sistema y maximiza los beneficios de la complementariedad entre recursos.

Por todo lo anterior, consideramos importante que el respaldo con proyectos de generacion existente no se
encuentre sujeto a la restriccion definida en el Articulo 42, sino que esté abierto a la utilizacion de la capacidad
existente.

Riesgos para el comercializador y no discriminacion de mecanismos de contratacion
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El proyecto de resolucién traslada todos los riesgos al comercializador, por lo cual, es necesario que de manera
paralela al desarrollo de esta regulacion, se reglamente el traslado a la tarifa de los costos transaccionales y
financieros asumidos en los contratos adquiridos mediante este mecanismo. Es necesario que el mecanismo de
contratacion de largo plazo tenga las mismas condiciones de los demas mecanismos de contratacion (incluyendo
el traslado en la tarifa), de forma que no se privilegie ninglin mecanismo.

Actualmente, el comercializador esta sometido a una férmula tarifaria que impide un pass through puro de los
precios de la energia. Bajo esta configuracion, si los precios del comercializador son superiores a los del promedio
del mercado, el mayor costo de la energia debe ser asumido por el comercializador. Si esto no se corrige en las
convocatorias bilaterales, se estaria privilegiando un mecanismo de contratacién sobre otro.

Quedamos a su disposicion para ampliar o precisar cualquiera de nuestras observaciones y sugerencias anteriores

Cordialmente,

Alexander Rodriguez Garcia
Lider de Regulacicn
Vicepresidencia Juridica, de Regulacion y Cumplimiento

- a
89 GrupoEnergiaBogota
o
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Comentario 24

De: Direccién Regulacién Energia — EMP
Fecha: 29 de junio de 2018, 13:43

ep

Medellin, 29 de junio de 2018 20180130082574
C.A. 2100

Sefior

GERMAN ARCE ZAPATA

Ministro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 N°57-31 CAN
8egota D.C.

ASUNTO: Comentarios al proyecto de Resolucion “Por el cual se define un mecanismo para la
contratacion a largo plazo de proyectos de generacion de energia eléctrica en el
mercado de energia mayorista”,

Respetado sefior Ministro,

El Grupo EPM reconoce los esfuerzos realizados por el Ministerio para establecer lineamientos de
politica piblica e instrumentos regulatorios que permitan continuar avanzando en el desarrollo de
una matriz energética limpia y adaptada para hacer frente a los efectos del cambio climdtico. De
igual manera, destacamos el compromiso manifestado por el Ministerio en el documento soporte
que acompaiia la resolucién en consulta de proponer mecanismos que permitan alcanzar los
objetivos de politica fijados en el Decreto 0570.

Tomando en consideracidn los lineamientos de politica establecidos por el Ministerio y el esquema
de contratacién propuesto en I3 resolucion en consulta, respetuosamente procedemos a expresar
nuestra posicion sobre dicho acto administrativo. En comunicacién enviada a su despacho el pasado
9 de febrero manifestamos nuestras observaciones al proyecto de decreto que en ese momento se
sometia a consulta y que a la postre, luego de un intenso proceso de comentarios termind con la
expedicion del Decreto 0570 de 2018, sobre dicha propuesta destacabamos la necesidad de
preservar la institucionalidad del sector, de establecer lineamentos consistentes con la motivacién
planteada y de preservar la libre competencia en virtud de la eficiencia que los esquemas en
competencia permiten alcanzar.

Seguimos reconociendo las ventajas que ofrece al mercado establecer mecanismos de contratacién
de largo plazo en el mercado, no obstante, luego de conocer |a reglamentacion propuesta
consideramos que los comentarios relacionados con el ordenamiento institucional y la eficiencia
mediante |a libre competencia entre tecnologias que hicimos en su momento a la propuesta de
decreto cobran atin mas vigencia.
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Los comentarios a la propuesta se presentan en tres secciones, una primera con los aspectos de
orden institucional, otra relacionada con la libre competencia entre tecnologias y una Gltima seccion
sobre la efectividad del mecanismo para convocar oferta y demanda. Adicionalmente incluimos un
anexo en el que comentamos aspectos de detalle de la propuesta reglamentaria.

ORDENAMIENTO INSTITUCIONAL

El Ministerio de Minas, en legitimo uso de sus facultades, ha establecido los criterios para el
aprovechamiento economico de las fuentes convencionales y no convencionales de energia. Sin
embargo, consideramos que la resolucion propuesta asigna funciones contrarias al orden
institucional vigente.

De un lado entendemos que, en consonancia con la Ley, el marco regulatorio requerido para
incentivar las inversiones en expansion de la capacidad de generacidn debe ser desarrollado por la
Comisién de Regulacion de Energia y Gas debido a la necesidad de armonizar y disenar de una
manera articulada los incentivos, productos, mecanismos de asignacion y tiempos de ejecucion de
los distintos esquemas, de manera que su funcionamiento coordinado posibilite abastecer la
demanda de electricidad bajo criterios econdmicos y de viabilidad financiera, asegurando su
cubrimiento en un marco de uso racional y eficiente de los diferentes recursos energéticos del pals.

Y de otro, encontramos que el esquema propuesto distorsiona el modelo de expansion en
generacion, dando lugar 3 un esquema planeacién centralizada en reemplazo de unc de
competencia entre tecnologias, el cual entendemos es el que se debe mantener segln el cardcter
indicativo de los planes de expansion estipulado en el articulo 18 de la Ley 143 de 1994 y de las
funciones asignadas a la UPME en el articulo 16 de la misma ley. Adicionalmente, encontramos que
la falta de claridad en el criterio con el que el MME definird el “umbral minimo permitide” y la
posibilidad que este sea ajustado de manera subjetiva para cada proceso de subasta permite
orientar el modelo, como se indico antes, hacia uno de planeacion centralizada, impidiendo la
adecuada formacion de expectativas entre los potenciales inversionistas al introducir un nivel de
incertidumbre que a nuestro criterio restringe la competencia y dificulta al mercado aprovechar los
beneficios de esta.

EFICIENCIA MEDIANTE LA LIBRE COMPETENCIA ENTRE TECNOLOGIAS
Armonizacion regulatoria con el Cargo por Confiabilidad

Consideramos indispensable la completa armonizacion entre el esquema de expansidn existente
(Subastas del CxC) y el que aqui se propone’ (Subasta de Contratos de Energia Media de Largo Plazo),
de modo gue se minimicen los desbalances entre oferta y demanda en los mercados de energia
firme y contratos. Un exceso de oferta en el mercado de contratos tiene efectos negativos en la
formacidn del precio de confiabilidad, lo cual puede generar ineficiencias en el precio total que paga
la demanda (Confiabilidad y Energia) al agregar incertidumbre a los inversionistas que viabilizan sus

! El pardgrafo cel Articulo 18 del proyecto de resolucidn indica con claridad que el mecanismo propuesto corresponde a
un esquema de expansion, toda ver |a subasta solo se realizard cuando se presenten proyectos NUevos.
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proyectos mediante el esquema de Cargo por Confiabilidad; esta situacion puede derivar en el
mediano y largo plazo en problemas de abastecimiento para la demanda’.

De otro lado, un disefio desarticulado ofrece incentivos incorrectos para que los participantes de un
esquema de expansion sean free riders de los beneficios del otro esquema, esto debido a que el no
comprometer a los proyectos participantes en las subastas de largo plazo con el mecanismo de
confiabilidad posibilitaria que estos capturen rentas que no les corresponden y a su vez se benefician
de la confiabilidad ofrecida por las plantas que tienen compromisos con el esquema de
confiabilidad. O en su defecto, no armonizar ambos esquemas puede ocasionar que los contratos
que se transan por medio de estas subastas sean ofertados sin la componente de confiabilidad, con
los problemas para la competencia que tendria una medida de este tipo.

Expansién basada en esquemas de mercado que permitan la libre competencia entre tecnologias

Consideramos muy significativo que |la propuesta permita la participacion voluntaria de la demanda
en el esquema, sin embargo, como lo sefialdbamos al inicio de esta comunicacién, vemos que la
operacion del mecanismo propuesto puede modificar sustancialmente |a forma como se define la
expansion en generacion, pasando de un esquema de competencia entre tecnologias a uno de
planeacién centralizada. Lo anterior se evidencia en:

a) Los criterios establecidos en la resolucién para calificar a los proyectos participantes y permitir
presentar oferta presentan un sesgo en favor de algunas tecnologias, lo que na es coherente
con la realidad de la disponibilidad energética en el pais ni con el esquema de competencia
establecido en la Ley 143 de 1994, En especial se destaca:

i. Resiliencia ~ Este criterio es medido a partir de la diversificacion de la matriz privilegiando las
fuentes de generacion diferentes a hidraulica. Si el riesgo que se busca mitigar mediante el
criterio de resiliencia es un evento hidroldgico critico, entonces el indice de Shannon —
Weaver deberia ser calculado con la participacion en ENFICC de cada tecnologia en |a matriz
energética teniendo en cuenta que tanto los aportes hidrolégicos como la radiacion solary el
régimen de vientos pueden verse afectados en condiciones de variabilidad y cambio climético,
con la diferencia que hoy tenemos registros y estudios prospectivos bastante precisos que
estiman el efecto en la distribucion espacial y temporal de lluvias y caudales, no asi en viento
y radiacién.

Ademads de estar expuestos a los efectos de la variabilidad climatica, todos los recursos del
sistema independiente de su tecnologia y etapa de desarrollo.se enfrentan a riesgos
igualmente importantes como son aquellos de tipo operativo, los relacionados con el
terrorismo (fisico o cibernético) o los financieros, por lo que encontramos que la medicién de
resiliencia aqui propuesta es bastante limitada y no ofrece una seguridad efectiva para el
abastecimiento de la demanda.

! Este problema se ha presentado en Australia, como lo seflalamos con mayor detalle en la comunicacion al proyecto de
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ii. Complementariedad de recursos — Consideramos que este indicador trata de manera
asimétrica a los recursos hidroeléctricos, debido a que por su manera de calculo privilegia
exclusivamente a las tecnologias que le sean complementarias. Adicionalmente, y en linea
con los comentarios al criterio de resiliencia, consideramos que el indicador de
complementariedad debe evaluar la capacidad de cada tecnologia de ofrecer energia
adicional a la ENFICC.

iii, Seguridad energética regional = Consideramos que este criterio debe tener en cuenta que
existen otras alternativas para resolver los problemas eléctricos y energéticos regionales,
tales como lineas de transmision, esquemas de compensacion capacitiva, entre otros. Otro
aspecto a tener en cuenta antes de incluir este criterio, es la capacidad real que tiene cada
tecnologia de resolver problemas eléctricos y energéticos regionales, pues en muchos de
estos casos se requiere gue |a generacion sea permanente y que se tenga capacidad de
regular frecuencia o soportar voltaje. Habria que analizar si ante estas condiciones las fuentes
de generacion intermitentes (hidre pequefia, solar o edlica) pueden prestar efectivamente
este servicio.

iv. Reduccién de emisiones — Entendemos que el Decreto 570 y este proyecto de resolucién
tienen como objetivo promover |3 instalacion de las fuentes de generacion definidas en la Ley
1715 de 2014, no obstante, encontramos contradictorio que este criterio califique
positivamente cualquier tecnologia “cuyo balance de emisiones sea cero”.

b) La ponderacion diferenciada a estos criterios que en la memoria justificativa del proyecto de
resolucion se sugiere para cada subasta, resta trasparencia al esquema de expansion debido a
la subjetividad con |a que pueden ser direccionados estos criterios.

Por dltimo, nos permitimos recomendar que la resolucion en consulta sea remitida a la
Superintendencia de Industria y Comercio para su concepto, debido a que encontramos que las
definiciones y el tratamiento propuesto para estos criterios no ofrecen un tratamiento igualitario
para las tecnologias que tienen igual o mejor capacidad de ofrecer los atributos deseados, con las
consecuencias que ello tendria en términos de competencia.

CONFLUENCIA OFERTA - DEMANDA

Es importante sefialar que bajo un modelo de libre competencia como el establecido en el marco
legal vigente cualquier esquema de comercializacidn de energia que se disefie debe garantizar la
concurrencia amplia y suficiente entre la oferta y la demanda, para permitir una formacién de
precios eficientes, asi como un abastecimiento economico y confiable. No obstante, encontramos
que la propuesta de resolucion limita la confluencia tanto de la oferta, por los aspectos sefialados
anteriormente, como de la demanda por los aspectos que sefialaremos a continuacién.

a. laincertidumbre para la demanda se presentaria debido a la posibilidad que tiene la oferta

de presentar distintas curvas de generacién en funcién de su tecnologia, las cuales son
desconocidas para la demanda al momento de presentar su oferta en la subasta.
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b. El esquema de despacho del contrato obliga a los comercializadores a asumir un riesgo
imprevisible en la liquidacién horaria de éste, lo cual es inconveniente tanto para la
exigencia en caja a la que estard expuesto el comercializador, como para la demanda que
representa pues no vera una cobertura completa frente a la volatilidad del mercado spot.

c. Encontramos adecuado que el mecanismo de adjudicacién del Articulo 25, preserve el
anonimato en la asignacion de los contratos, no obstante, debido a la dificultad de los
comercializadores para valorar el riesgo al que estaran expuestos, por las razones expuestas
antes, es posible que se afecte su decisién de participar en la subasta, lo cual puede restar
confluencia de la demanda al mecanismo propuesto. Por lo anterior, y buscando que el
mecanismo permita una participacion suficiente tanto de oferta como de demanda para
posibilitar la formacion de precios eficientes, sugerimos revisar el disefio de productos que
permitan una evaluacién de riesgo mas precisa que incentive la participacion de la
demanda.

Por dltimo, queremos agradecer al Ministerio habernos ofrecido la oportunidad de compartir
nuestros comentasjos sobre la reglamentaciéon de este mecanismo de contratacion, cuyo adecuado
disefio e implementacion es de crucial importancia para garantizar la sostenibilidad del sector
eléctrico, la confiabNidad del suministro y el desarrollo del pais.

Quedamos atentos 3 ampliar los comentarios y complementar la informacién que consideren

RGHE LONDON® DE
renfe Gengral y Lider §el Grupo EPM
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ANEXO 1 — ASPECTOS DE DETALLE

En este anexo presentamos inquietudes puntuales sobre el articulado del proyecto de resolucién.

Con relacién al Articulo 5 en el que se indica que la CREG “{...) debera establecer la forma en que se
liquidaréan los componentes FAZN| y CERE”. Encontramos que dichas definiciones, particularmente
las que tienen que ver con la liquidacion del CERE, deben ser definidas y sometidas a comentarios
de los agentes en el marco de |la armonizacion de los esquemas de expansion que sefialamos en la
seccion anterior, esto debido a la necesidad de ofrecer reglas de liquidacion y cobertura de riesgo
claras tanto a la oferta como a la demanda antes de convocar estas subastas.

Vemos necesario ofrecer claridad sobre el criterio con el que el MME definird la Demanda Objetivo
que se establece en el Articulo 6, consideramos que esta definicion es fundamental para permitir la
formacion adecuada de expectativas tanto de los potenciales inversionistas como de los
representantes de la demanda, asi como para permitir la armonizacion con el Cargo por
Confiabilidad.

Consideramos necesario ofrecer mayor claridad sobre el plazo del producto a subastar que se sefiala
en el Articulo 7, solicitamos se aclare si el plazo de 10 o 15 es potestad de los participantes en |a
subasta o si para cada subasta se define el plazo especifico del producto.

Para la formula definida en el Articulo 8 que sirve como base para estimar la energia media de los
recursos participantes vemos necesario que se ofrezca claridad si las variables Cl y FP son auditables
y de ser asi, con que periodicidad. Con relacién a la variable Cl solicitamos claridad en el caso de
proyectos solares, si esta debe entenderse como potencia pico o capacidad maxima inyectable al
sistema. Con relacién a |a variable FP debe indicarse como se determina para las diferentes
tecnologias, particularmente para las plantas solares, vemos necesario una metodologia que
considere la degradacién de los paneles.

Solicitamos mayor claridad sobre el criterio con el que se determinara el precio techo que se define
en el Articulo 19, y las razones por las que solo aplicaria para las ofertas de compra dirigidas a cubrir
las necesidades de |a demanda regulada.

Con relacion al afio de entrada de los proyectos que trata el Articulo 20 solicitamos se ofrezca
claridad sobre la razén por la cual se indica que la UPME definird un afio de entrada de los proyectos
de generacidn que participen en |a subasta, toda vez que entendemos que dicho afo debe quedar
definido al momento en que se convoca la subasta y debe aplicar para todos los participantes en
este mecanismo.

Consideramos que el riesgo de generacion que asume la demanda es mucho mas alto que el que se
indica en el Articulo 37, esto debido a que los comercializadores se presentan a la subasta
desconociendo los proyectos de generacion que superan el proceso de calificacion y en
consecuencia desconocen los valores horarios de referencia de que trata el Articulo 35,
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Entendemos que dada la diversidad de fuentes de generacion que pueden participar en la subasta
y 1a liquidacion indicada en los articulos 37, 38 y 39 el producto que se estd subastando tiene perfiles
horarios y niveles de firmeza diferentes en funcion de la tecnologia, de manera que una valoracién
del riesgo como la que obliga el mecanismo propuesto genera una pérdida de eficiencia econdmica
para compradores y vendedores, por lo que vemos conveniente diferenciar los productos para que
sean valorados adecuados tanto por el vendedor como por el comprador.

Finalmente, consideramos que el Mercado Secundario reglamentado en el Capitulo VIl es un
elemento fundamental para garantizar la liquidez y garantia de suministro del mecanismo
propuesto, por lo tanto, vemos necesario que dicho mercado permita amplia participacion de oferta
para posibilitar un funcionamiento adecuado, en este sentido entendemos que la condicion de
"proyectos con condiciones similares” que se indica en los Articulos 40 y 41 implica una limitacién a
la participacion por lo que agradecemos se ofrezca claridad sobre este requisito.

Comentario 25

De: Miguel Toledo
Fecha: 23 de junio de 2018, 9:40

Estimados

A continuacién encontraran los comentarios de IFC al borrador de resolucién que define el mecanismo de
compra de energia a largo plazo.

Quedamos a disposicion para responder a cualquier inquietud que puedan tener al respecto.

e Funcionamiento del Mercado. No se plantean los mecanismos o incentivos para que el mercado de
contratos a largo plazo se utilice. Se plantea como un mercado voluntario donde los ofertantes y
demandantes presentaran ofertas en funcion a la Demanda Objetivo que define el Ministerio de Minas y
Energia. No es claro cdmo se define esta Demanda Objetivo o como esta Demanda Objetivo incentivara
a los actores a tomar contratos a largo plazo.

e Riesgo de contraparte. Los contratos son bilaterales, pero la asignacion entre ofertantes y compradores
es desconocida. Los ofertantes pueden por tanto terminar con un comprador de bajo riesgo crediticio y
por tanto con alta probabilidad de no pago. Igualmente, un comprador puede terminar contratando la
energia de un ofertante con alto riesgo de incumplimiento en el despacho. La resolucién indica que seran
exigibles ciertos tipos de garantias para mitigar estos riesgos pero aln no da detalles al respecto de estas
garantias. Consideramos que estas garantias, plazo, monto y su ejecutabilidad seran importantes para
el adecuado funcionamiento del mercado y para la bancabilidad de los proyectos. Creemos que la
bancabilidad de los proyectos se va a ver afectada si no se conoce de antemano la contraparte de los
contratos. Esta estructura favorece a aquellos jugadores que puedan tomar créditos corporativos en vez
de estructuras de financiamiento de proyectos.
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e Nuevos proyectos de generacién. La resolucion menciona que proyectos en desarrollo pueden
participar de las subastas siempre que cuenten con una garantia de construccion, entre otras cosas. No
es claro en que consiste la garantia de construccién, porque en funcion al riesgo que aparentemente se
pretende cubrir, no pareciera no ser factible de obtenerse en el mercado. Creemos que la opcion de
comprar energia en el mercado spot, para luego venderla dentro de los acuerdos del contrato, ofrecen
una mejor forma de mitigar el riesgo en la demora de la construcciéon de proyectos. Adicionalmente, la
resolucién no distingue entre los proyectos nuevos y los existentes al momento de la subasta, lo cual hace
que los proyectos existentes puedan subastar al costo marginal en tanto que los proyectos nuevos deben
incluir la recuperacion del costo de inversion y el costo marginal. Esto genera desincentivos para los
proyectos nuevos.

e Contratos en Pesos Colombianos. Desde un punto de vista de bancabilidad, tener contratos
Unicamente denominados en pesos colombianos, limita las alternativas de financiamiento a aquellos
bancos que tienen fondeo en pesos colombianos. Solo algunos bancos internacionales estan en
capacidad de ofrecer financiamiento en pesos, a través de instrumentos derivados que introducen
sobrecostos y ciertos niveles de rigidez a la estructura. El financiamiento en pesos incrementa
significativamente el costo de capital de los proyectos y por ende los precios de energia que se van a
ofertar, lo cual va en contra del objetivo de encontrar las precios de energia mas competitivos para el
mercado nacional.

e Compromisos de generacion. Aunque los compromisos de generacién son anuales también hay limites
mensuales (80%). Estos limites mensuales afectan los niveles de endeudamiento y por ende la
competitividad de las ofertas. Adicionalmente, hay necesidad de cumplir las declaraciones horarias y por
ende riesgo importante de los comercializadores de tener que comprar en bolsa si no se cumplen con la
oferta de generadores horaria. Este costo adicional limita o desincentiva la contratacion para los
comercializadores. Esto no es estandar en mercados internacionales puesto que introduce un riesgo que
para proyectos de energia renovable (especialmente viento e hidroeléctricas a filo de agua) es dificil de
manejar. La inclusion de este requisito da una amplia ventaja a jugadores que tengan un portafolio de
activos existente sobre jugadores nuevos. Adicionalmente la resolucién indica que la energia que se debe
adquirir para cumplir con déficits debe ser con activos similares, requisito que consideramos restrictivo y
no muy clara su racionalidad.

e Ponderacion de energias. No es claro como se aplica la ponderacion de los diferentes indices (criterios
de complementariedad de recursos, de seguridad energética nacional y de reduccion de emisiones) en la
ponderacion de ofertas.

e Linea de transmisién. Se debe incorporar algiin mecanismo que permita mitigar el riesgo de demoras
en la entrada de la linea de transmisién

Cordial saludo

Miguel Toledo
Chief Investment Officer
IFC Infrastructure Latin America
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Comentario 26

De: Maria Cristina Serrano Escandén
Fecha: 22 de junio de 2018, 17:00
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Cali, junio 22 de 2018
DC-2046-06-2018

Sefiores,

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
GERMAN ARCE ZAPATA

Ministro de Minas y Energia

Calle 43 # 57 -31, CAN
pciudadana@minminas.gov.co
Bogota, Colombia.

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucion "Por el cual se define un
mecanismo para la contratacién a largo plazo de proyectos de
generacion de energia eléctrica en el mercado de energia mayorista®

Cordial saludo,

Agradecemos de antemano el que se nos hubiese abierto un espacio para
presentar opiniones, sugerencias o propuestas altemativas al proyecto de
Resolucidn "Por el cual se define un mecanismo para la contratacién a largo plazo
de proyectos de generacion de energia eléctrica en el mercado de energia
mayorista”

En la propuesta regulatoria sobre la subasta de contratacion de largo plazo, es
necesario evaluar su complementariedad con los lineamientos actuales definidos
por la CREG, con el fin de ser consecuentes con el marco regulatorio vy dar
claridad a las reglas de participacion en el mercado, por tanto respetuosamente
solicitamos se tengan en cuenta los siguientes puntos:

1. Se requiere definir claramente en la propuesta que la participacion es
voluntaria tanto de parte de la demanda como de la oferente.

2 En razén al principio de transparencia, es importante que se regulen las
reglas de participacidn en las subastas, definiendo claramente los
(plazos, mecanismos de garantias, vigencias de las mismas, montos,
periodicidad, entre otros aspectos de gran relevancia en estos procesos).
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3. Se sugiere establecer el proceso de registro y liquidacion de los
contratos, ademas de definir claramente que el agente administrador y
liguidador sera el Administrador del Mercado XM.

4. Dado que todo el riesgo lo asume el agente comercializador, es
conveniente evaluar el esquema de garantias con el fin de no generar
sobrecostos a la DEMANDA.

5. Se deberian previamente definir los costos adicionales que este tipo de
subasta va a generar y en qué forma se trasladara al usuario final.

6. Es necesario para este tipo de proyectos definir en la propuesta las
componentes FAZNI y CERE, donde el esguema debe tener coherencia
con el mercado, ya que como cualguier recurso de generacién en la
bolsa, deberd recaudar el CERE y recibir el ingreso por las OEF
asignadas. Ademas dentro de la definicion del Precio a ofertar se
requiere establecer si este debe incluir o no los costos del CERE.

T. Es necesario gue las desviaciones se liguiden mensualmente, para que
estén adaptadas a la normatividad vigente.

a8 Solicitamos se aclare sobre el anexo 1, numeral 1.5 - Requisitos legales
y financieros para los comercializadores, si estos Reguisitos Financieros
son iguales a los requisitos financieros del agente Generador. También
solicitamos se evalué si los requisitos financieros exigidos, podrian estar
cubiertos con el esquema de garantias.

9. Consideramos se debe replantear el requerimiento del numeral 1.3y 1.5
- “Manifestacién de solvencia Moral”, ya que los procesos de
contratacion que nos ocupan, parten del principio de la buena fe.

En conclusion, consideramos gue la propuesta tal como se plantea, representa un
riesgo y no incentiva finalmente la participacién de ninguna de las puntas.

Por parte del COMERCIALIZADOR. debido a que no tiene una garantia real de
cubrimiento, finalmente wviéndose expuesto a la bolsa, lo cual generaria
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sobrecostos financieros y riesgo de precios en el mercado, lo que finalmente va a
afectar la demanda del usuario final.

Para el agente GEMERADOR especialmente se requiere definir el esquema de
liguidacién, ademas de establecer el esquema del CERE y el FAZNI, pues no
resultaria atractivo para estos agentes, lo que podria hacer inviable los proyectos
nuevos y actuales.

Ate r]_T\Tamente.

Representante legal
DICEL S.A.ES.P.

Elaboro: Szufiga.

Comentario 27

De: Gerencia de Regulacion, CODENSA S.A. ESP
Fecha: 29 de junio de 2018, 14:09

Bogota D.C.,
CGRRI- 099-18

Doctor

German Arce Zapata
Ministro de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No. 57 - 31 CAN
Ciudad

Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucion MME “Por el cual se define un
mecanismo para la contratacion a largo plazo de proyectos de generacion
de energia eléctrica en el mercado de energia mayorista”
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Respetado Doctor Arce:

En atencién a la oportunidad brindada para realizar comentarios al Proyecto de Resolucion
del asunto, a continuacion nos permitimos enviar los comentarios al mecanismo para la
contratacion de energia eléctrica a largo plazo.

En primer lugar, queremos reconocer los esfuerzos realizados por el Ministerio de Minas 'y
Energia — MME en reglamentar de manera oportuna el mecanismo de contratacion de
largo plazo que trata el Decreto 0570 de 2018. En general, observamos de manera positiva
la implementacion de un nuevo mecanismo que permita a la demanda ampliar su portafolio
de compra de energia y suficiencia comercial, complementando la contratacion bilateral y
la bolsa de energia, lo cual sin ninguna duda permitira afrontar la coyuntura actual sobre
el abastecimiento y sostenibilidad de la demanda en el largo plazo.

Entendemos el rol primordial que juega la demanda para el desarrollo del mecanismo
propuesto, motivo por cual en aras de incentivar su participacion, consideramos
fundamental se permita el traslado de un costo eficiente de compras de energia a los
usuarios regulados y no regulados. En especial, es importante que se den las sefales
adecuadas que le permitan a los comercializadores gestionar el riesgo y trasladar a tarifa
los costos financieros de las garantias que se generen por este mecanismo; ya que la
participacion de los agentes comercializadores en nuevos mercados los llevara a incurrir
en nuevos costos de garantias, que deben ser considerados en la remuneracion de la
actividad de comercializaciéon y articularse con las del mercado actual para evitar
ineficiencias o barreras de entrada.

Es importante sefialar que bajo la coexistencia de varios mecanismos, es necesario que
cada escenario de mercado conserve su marcador eficiente de precios en la medida en
gue el producto que se transa en cada mercado es diferente y responde a necesidades
distintas de los participantes, es decir, el precio pactado por este mecanismo no deberia
ser incluido en la formacion del MC.

Por su parte, es fundamental que los lineamientos que finalmente establezca el MME
respecto a la participacion de los vendedores en la subasta, sean lo suficientemente
sélidos para evitar los especuladores en la participaciéon del mecanismo. Asi mismo,
realizar un eficaz seguimiento de los proyectos de generacion adjudicados sera un aspecto
clave para que la demanda tenga certeza en la energia asignada, motivo por el cual
sugerimos que por medio de la curva S se le realice seguimiento a la entrada en operacion
de los proyectos de generacion adjudicados en la subasta.

En ese sentido, los requisitos financieros juegan un papel fundamental para la viabilidad
del mecanismo, motivo por el cual sugerimos que las garantias otorgadas por parte del
sector financiero sean suficientes para validar la participacion de los agentes en este
aspecto. Al igual que en el Cargo por Confiabilidad, consideramos que este es un requisito
suficiente, teniendo en cuenta que las garantias son los instrumentos a ejecutar en caso
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de falla, y los bancos y aseguradoras tienen mayor criterio para validar las condiciones
financieras de las companiias.

Adicional a lo anterior, solicitamos al MME considerar la implementacion de un mecanismo
adicional a través del cual se mitigue el riesgo de contraparte que pueda derivar en riesgo
sistémico. De esta manera, existirian coberturas adicionales en caso que un
comercializador no pueda cumplir con la totalidad de su compromiso, evitando que un
proyecto se quede sin financiacion.

Finalmente, es importante que la reglamentacion de este mecanismo sea analizado de
forma integral con temas como: la estructura general del mercado, la formula tarifaria, la
liberalizacion del mercado, el prestador de Ultima instancia y la participacion activa de la
demanda, los cuales pueden aportar liquidez y con ello promover la formacion de precios
eficientes, de tal forma que el resultado general garantice el mayor beneficio para los
agentes y usuarios del mercado de energia en Colombia.

A continuacion respetuosamente realizamos los comentarios particulares a la propuesta:
I.  Articulo 5.- Transicion

Respecto al CERE, es importante se aclare si el mismo estara incluido en la oferta de
precio de los generadores en este producto de energia media. Sugerimos que la oferta de
precio no tenga componentes adicionales a la energia (SIN CERE), con el fin de disminuir
los riesgos en la contratacion de largo plazo, asi las cosas el CERE deberia ser incluido
en la liquidacion diaria de la energia.

[I. Articulo 6.- Definiciones

o Definicion de Compradores, no es claro cuales son los requisitos de preclasificacion
para participar en la subasta. Se sugiere precisar en el desarrollo del documento.

e Definicion de Contrato de Energia Media Anual a Largo Plazo. Con el fin de precisar la
definicion, se solicita modificar la frase”...que se liquida en la Bolsa de energia...” por: que
se liquida por el ASIC.

¢ Demanda Objetivo: Para la definicion de esta demanda por el MME, es importante que
el MME considere para su definicion las proyecciones de demanda de los OR y la demanda
contratada por los comercializadores.

lll. Articulo 23.- Oferta por parte de los participantes

En este articulo entendemos se establecen los criterios de la oferta de los participantes;
sin embargo, no vemos que se establezcan los criterios para la oferta por parte de los
vendedores. Sugerimos se complemente el articulo con los criterios para la oferta de los
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vendedores y se unifiquen los dos parrafos con la definicion de la oferta de los
compradores.

Ahora bien, respecto a la oferta de los compradores, consideramos que la oferta no se
debe desagregar ni por precio ni por tipo de mercado. Sugerimos al MME que para
gestionar el riesgo a los comercializadores respecto a una posible liberacion del mercado
y en aras de una formacion eficiente de precios, la oferta realizada sea por un unico
producto y a un solo precio ofertado; es decir, que la energia asignada al comercializador
en la subasta permita a este agente gestionar sus portafolios de mercado y destinar la
energia asignada, sea al mercado regulado o no regulado, de acuerdo con su demanda
esperada.

Si el MME no considera la propuesta anterior y se mantienen las ofertas de precios y
productos para el mercado regulado y no regulado, incluyendo el precio techo para el
mercado regulado, se solicita considerar la posibilidad de dar lineamientos que permitan a
los comercializadores trasladar la energia asignada en la subasta al mercado al regulado
para el mercado no regulado, lo cual permitiria gestionar el riesgo sobre la cobertura de su
demanda no regulada.

IV. CAPITULO V — CRITERIOS DE PRECALIFICACION Y CALIFICACION DE LAS
OFERTAS

Entendemos que los criterios de resiliencia y de complementariedad de recursos definidos
en los articulos 29 y 30, respectivamente, tendrian una calificacién de cero (0) para los
proyectos existentes. En ese sentido, es importante que los criterios definidos por el MME
para la precalificacion y calificacion de las ofertas permitan que la oferta de precios y
cantidades se formen y asignen de manera eficiente, lo cual sin ninguna duda, incentivaria
la participacion de la demanda en el mecanismo, por lo cual sugerimos que se estudien
criterios adicionales a los inicialmente planteados, como criterios de asignacion y garantias
en los puntos de conexion.

V. Articulo 25.- Mecanismo de adjudicacion

No es claro cémo se asignarian todas las ofertas de venta como lo dispone el paso 7 de
este articulo, teniendo en cuenta que existe la posibilidad, como lo establece el numeral
iv del paso 6, que se adjudique a una sola oferta de venta la suma de las ofertas de compra
cuyo precio esté por encima de dicha oferta, si esta tiene toda la energia requerida, a
menos que la demanda objetivo sea la suma de las ofertas de compra, caso en el cual se
entiende perfectamente el mecanismo planteado. Sin embargo, segun lo establecido en
el Capitulo 2 Definiciones entendemos que la demanda objetivo es definida por el MME
y no tendria que ver con el total de demanda ofertada para la compra. Sugerimos aclarar
el mecanismo de adjudicacion con el objetivo de eliminar las posibles interpretaciones.

VI. Articulo 35. — Declaracion de los valores de referencia horarios de generacion
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Es importante que se aclare la formacion del producto de energia media a ofertar por los
vendedores en la subasta, en todo caso, es fundamental para la demanda que el producto
sea plano en el momento que los generadores adjudicados reporten los valores de
referencia horarios de energia en kWh para todas las horas del afio, mas auln si se le esta
permitiendo a la oferta gestionar su riesgo de generaciéon por medio del mercado
secundario.

En el caso que los generadores reporten valores (curvas de energia) de referencia horarios
de energia distintos al producto plano que se le adjudicé al comercializador, éste se veria
expuesto a un riesgo de cobertura sin poderlo gestionar, asi las casas, en este caso
deberia ser el generador quién gestione el riesgo de las diferencias entre su generacion
media y su generacion real. En todo caso, es necesario considerar mecanismos que
permitan cubrir al comercializador sus descalces, como por ejemplo acudir a los
mecanismos de compra de las diferencias mediante los esquemas vigentes a la fecha,
trasladando el costos incurrido en el contrato adjudicado.

VII. Articulo 38. — Corte de facturacion mensual del contrato.

De acuerdo al desarrollo de la propuesta, entendemos que la energia media a ofertar en
la subasta por el vendedor, se debe hacer por proyecto a una cantidad determinada de
energia media plana; sin embargo, segun lo establecido en este articulo, respecto a las
desviaciones horarias a favor y en contra del generador, surge la duda si el proyecto debe
comprometer toda su energia media en la subasta 0 no y si su generacion real reflejaria la
energia adjudicada en la subasta. En todo caso, partiendo que los contratos van a ser
pague lo generado, consideramos importante que el MME evalué lineamientos con
mecanismos complementarios que le permitan a la demanda gestionar el riesgo por una
posible sobrecontratacion o subcontratacion, en los casos en que se presenten estas
desviaciones frente a la generacién esperada que se le adjudicé a los comercializadores
en la subasta.

VIIl. Articulo 39. — Balance Anual.

En este articulo se hace referencia a los rendimientos financieros, de acuerdo con el
balance positivo o negativo del comercializador. Se solicita definir cual sera la tasa de
referencia con la cual se realizara el célculo de estos rendimientos y se den los
lineamientos para poder trasladar estos costos financieros a la tarifa.

IX. CAPITULO VIl - MERCADO SECUNDARIO

Entendemos que en este mercado participaran exclusivamente los generadores, lo cual
les permite a los vendedores gestionar el riesgo de la generacion; en este orden de ideas,
los vendedores cuentan con un mecanismo para gestionar su generacion cantidad y
precio, caso contrario para la demanda donde el riesgo por las desviaciones de los
generadores no podria ser gestionado por los comercializadores.
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De acuerdo a lo anterior, con el fin de permitir a los comercializadores gestionar el riesgo
de precio y cobertura de largo plazo como se le esta permitiendo a los generadores, se
propone al MME permitir a los comercializadores adjudicados en la subasta de
contratacion a largo plazo se le permita la participacion en el mercado secundario en
coherencia con lo descrito en los comentarios al articulo 23 y 38.

X. CAPITULO VIII — OBLIGACIONES Y GARANTIAS. Articulo 47. — Obligaciones
de vendedores que resulten adjudicatarios con proyectos de generacion existentes.

Sugerimos incluir la definicion de garantia de desempefio.
Xl.  Articulo 50. — Garantia para participar en la subasta.

Solicitamos aclarar si las garantias para participacion en la subasta deberan ser
constituidas por las dos partes; es decir la demanda y oferta. En todo caso, reiteramos
nuestra solicitud en el sentido que estos costos deben ser trasladados a la tarifa.

XIl. Articulo 52. — Garantia de pago.

Respecto a la garantia de pago, se sugiere incluir estos costos en el cargo de
comercializacién, tal y como ocurre hoy con las garantias de XMy STR.

XIll.  Anexo 1. 1.5 Requisitos legales y financieros para los comercializadores.

Dentro de los requisitos financieros del comercializador se solicita la aclaracion del punto
(a) Historia financiera, que sea igual o superior al proyecto ofertado y el punto (e).
Experiencia en el financiamiento de proyectos similares, ya que el comercializador
presenta una oferta en la subasta a partir de su necesidad futura de energia y no sobre un
proyecto. Entendemos que estos requisitos son aplicables a los vendedores de la subasta
para sus proyectos de generacion, por lo tanto si es necesario que se les exigida
experiencia en el financiamiento de proyectos similares o en su defecto que sea un banco
el que certifique.

Quedamos atentos en profundizar los temas que consideren necesario en aras de
desarrollar un mecanismo eficiente para la demanda.
Cordialmente,

DIANA MARCELA JIMENEZ RODRIGUEZ
Gerente de Regulacion, Relacionamiento Institucional y Medio Ambiente

Copia:

Dra. Maria Lorena Gutiérrez — Ministra de Comercio, Industria y Turismo
Dr. Luis Fernando Mejia — Director DNP

Dr. Ricardo Ramirez — Director General UPME

Dra. Carolina Soto — Alta Consejera para el Sector Privado
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Comentario 28

De: Laura Valentina Saavedra
Fecha: 29 de junio de 2018, 14:50
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ANDEG-042-2017F

Bogota D.C, 29 de junio de 2018

Doctor

GERMAN ARCE ZAPATA

Ministro de Minas y Energia
MIMISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA
Ciudad

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucidn “Por el
cual se define un Mmecanismo para la contratacién
a largo plazo de proyectos de generacidn de
anargia eléctrica en & mercado de energia
mayorista”

Respetado sefior Ministro:

La Asociacion Macional de Empresas Generadoras — ANDEG a continuacion presenta
comentarios sobre el proyecto de norma indicado en el asunto. Previo a la presentacion
puntual de las observaciones para la norma, gqueremos expresarle nuestra preocupacion
por gue las normas propuestas no tienen un proposito puntual y, por el contrario, si se emite
como se propone conllevara la desinstitucionalizacion de un sector gque tiene un esquema
de mercado que se ha construido a través del tiempo, con el cual se ha generado un nivel
de seguridad juridica, regulatoria y de politica publica, asi como de cobertura y eficiencia.

Sobra advertir que el sector eléctrico soporta los derechos de los inversionistas en contratos
y normas que garantizan que el esquema con el cual se invierte mantendra una linea
permanente, con ajustes pertinentes para mantener los objetivas de politica pdblica. La
posibilidad de poner en vigencia la norma sometida a comentarios genera preccupaciones,
pues, entre otros,

= Altera las competencias de las instituciones del sector eléctrico

+ Desconoce el esguema regulatorio vigente con base en el cual se realizan las
transacciones de electricidad en el pais

# Mo incorpora los ajustes pertinentes previamente identificados que se reguieren
para incentivar la profundizacion del mercado de contratos

# Confunde la funcion de emitir lineamientos de politica publica por la de proponer e
instaurar esquemas de regulacion de mercados, actividad que compete a la CREG

* Mo cumple de manera objetiva con los propdsitos del Decreto 0570 de 2018
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Para desarrollar lo anterior s2 presentan los siguientes puntos:

1. El proyecto de norma desconoce las competencias de las entidades del sector
eléctrico.

1.1. La norma propuesta por el MME la asigna a la UPME funciones gque
exceden las definidas por la Ley. La competencia del MME es la expedir los
lineamientos de politica pablica, responsabilidad gue es diferente al papel de
regular, planear y operar el sistema eléctrico. En efecto, propone el proyecto de
norma que la UPME desammolle un papel en las subastas gue no encaja con las
funciones que la Ley 143 de 1994 le asigna. Invoca el MME gque el articulo 16
de la Ley 143 de 1994 en su literal g), le atribuyd a la UPME, la funcion de
“establecer y operar los mecanismos y procedimientos que permitan evaluar i3
oferta y demanda de minerales energéticos, hidrocarburos y energia y
deferrminar las prnondades para satisfacer fales requenmientos, de conformidad
con la conveniencia nacional” (resaltado fuera del texto onginal). Sobre el
particular es pertinente mencionar gue una cosa es evaluar y otra valorar,
ejecutar y asignar nueva energia en una subasta. Ni el texto de los documentos
sometidos a consulta ni el contenido de las nommas que sa INVocan como soporte
del proyecto de norma aborda el analisis que permita indicar como el MME
puede desnaturalizar a la UPME para ponerla a realizar una funcion distinta a la
que la ley le ordena hacer.

1.2.  El plan de expansion de generacion que es indicativo y de referencia, seria
en adelante taxativo. E| MME esta desconociendo el Articulo 18 de la Ley 143
de 1994, el cual dispone que los planes de generacidon y de interconexion son
de referencia, en concordancia, entre otros con el Plan Energético Nacional que
debe elaborar la UPME segun lo ordena el literal c) del Articulo 16 de la Ley 143
de 1994. Asi, la UPME no tiene competencia ni para reglamentar ni para ejecutar
subastas y el MME no puede adjudicare esta funcion por via administrativa.

En adelante la capacidad de generacidn, las tecnologias de generacion y los
proyectos especificos que ingresarian al sistema interconectado y que
participarian en el mercado de energia mayorista serian determinados por el
MME vy por la UPME de manera coyuntural a través de criterios discrecionales.
Dichos criterios son susceptibles a la evaluacion subjetiva de futuras
administraciones del Ministerio v de la UPME, sin gque haya un razonamiento
claro y ajustado a la Ley gque sirva como referente para realizar la identificacion
de los proyectos que pueden participar en las subastas que propone realizar el
MME.
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En el futuro, tanto el MME como la UPME tienen la discrecion para adaptar las
definiciones y la graduacidn de los parametros que se proponen en la normativa
publicada para comentarios, haciendo del mecanismo uwuna hemamienta
facilmente manipulable y abriendo con ello la posibilidad de que se le permita la
entrada a algunos proyectos y se restrinja la entrada a otros. Con esto se violan
los principios de neutralidad v pluralidad que garantizan gue, en un ambiente de
competencia, sean las caracteristicas técnicas y econdmicas de los proyectos
de generacion los gue determinen gqué proyecios entran a competir en el
Mercado de Energia Mayorista.

Lo anterior se evidencia explicitaments con o establecido en el capitulo WV de la
propuesta regulatoria, en cuanto a los criterios de precalificacion y calificacion
de las ofertas, (crterio de resiliencia -articulo 30, criterio de complementaredad
de los recursos -articulo 31, criterio de seguridad energética regional -articulo
32, y criterio de reduccion de emisiones -articulo 33), asi como los pesos con los
cuales se ponderaria la calificacion obtenida a cada proyecto en cada criterio
para calcular su calificacion total y los cuales no estan definidos en la resolucion
propuesta sino gue guedarian para ser determinados por la UPME. En ese
sentido, tanto el MME como la UPME determinarian los tipos de proyectos e
incluso los proyectos especificos que serian beneficiados con la contratacion de
su produccion de energia a largo plazo (10 & 15 afos), en detrimento de otros
proyectos e incluso de las plantas de generacion existentes, sin entenderse
claramente la justificacidon de tal intervencion.

Con la aplicacidon de dicha norma, se configuraria una asimetria normativa que
restringiria la competencia econdmica en el mercado de energia mayorista, al
segmentar la oferta y perjudicar a los desarrolladores de los proyectos de
generacion gue resulten excluidos del mecanismo de contratacion a largo plazo
por aplicacion de la metodologia vy criterios propuestos por el MME, asi como los
operadores de los proyectos de generacion de energia gue actualmente
participan en el Mercado de Energia Mayorista, por cuanto estos proyectos no
podrian participar en dicho mecanismo de contratacion a pesar de ofrecer el
mismo producto.

Finalmente, se observan claras diferencias entre el objetivo del ejercicio del Plan
de Expansion de Referencia de Generacion y Transmision de energia eléctrica
realizado por la UPME en la aplicacion del articulo 16 de la resolucion publicada
a comentarios (Oportunidad para llevar a cabo la subasta), y el objetivo de la
subasta planteada por el MME para la contratacion a lango plazo. En el ejercicio
del Flan de referencia se busca obtener las necesidades de expansion de la
generacidn y las opciones de expansion del STM para, entre otros objetivos,
facilitar la conexion de las altemativas de generacion identificadas.
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En el caso de la metodologia que se estableceria para la contratacion a largo
plazo, se busca identificar proyectos especificos, supuestamente a partir de la
iniciativa empresarial, para la generacion de energia.

Sin embargo, la aplicacion de los criterios propuestos por el MME en la
resoclucion en comentarios, especialmente los de resiliencia, diversificacion, v
cero emisiones estan predeterminando la necesidad y oportunidad de llevar a
cabo la subasta, y como se explica en el numeral 5 de esta comunicacion,
orientando asi la expansion del STH vy fiando el desarrollo de la red en beneficio
de los proyectos gue cumplan con criterics discrecionales. Por lo tanto, la
planificacion dejara de ser indicativa y pasara a ser taxativa, dandole al
planeador la faculitad de incidir directamente en la toma de decisiones de
inversion en el portafolio del pargue generador, en detrimento de la
transparencia y competitividad del mercado, como se explica en el numeral
senalado.

1.3. La regulacién. Insistimos en que resulta preocupante que se desconozcan las
funciones de las autoridades energéticas y especialmente las de la CREG. Hasta
la fecha, la expansion de la generacion eléctrica unido a la adjudicacion de los
incentivos para la participacion de nuevas unidades o plantas de generacion gue
requiere el mercado, asi como su participacion en el mercado de energia
mayorista se ha hecho con sujecion a las normas gue emite la CREG y dentro
de las definiciones de Mercado Mayorista, Centro Macional de Despacho,
Consejo Macional de Operacion, las previsiones dadas para los generadores en
el Articulo 25 de la Ley 143 de 1994 vy, en particular, aguella que ordena que
todo generador gque haga parte del SIN debe cumplir con el Reglamento de
Operacion.

En &l proyecto de Resolucion no se informa las razones excepcionales que
hacen gue el MME concluya que, a la fecha, no es posible suscribir contratos a
largo plazo con los mecanismos ordinarios que estan vigentes, ni la causa que
amerite la necesidad de excluir de las reglas que rigen el Mercado Mayorista a
uno o varios tipos de tecnologia o de proyectos de generacion. Este analisis en
particular no ha sido presentado como parte de los analisis de impacto
regulatorio que el MME debe presentar como efecto de la aplicacion de los
principics de establecidos por la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollos
Economicos -OCDE-, por parte de Colombia en sus procedimientos regulatorios
a partir del pasado 25 de mayo de 2018.

La funcion principal de la regulacion es promover la competencia economica vy
regular los monopolios cuando la competencia no sea posible. Con el proyecto
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de norma &l MME evita que la CREG cumpla con esta funcion, pues, porun lado,
crea un mecanismo de contratacion de energia paralelo y, por otro lado,
pareciera gue no ha analizado la integracidn empresarial que existe y gue es
valida, dentro de los limites que prevé la regulacion, entre generadores y
comercializadores, y que tiene efectos en el tipo de empresas que, dentro del
sefnalado mecanismo, tendran ventajas para ingresar proyectos de generacion.

Asi, también, se desconoce que el Paragrafo 1 del Articulo 18 de la Ley 143 de
1994 define claramente que “La Comision de Regulacion de Energia y Gas,
CREG, desamollara el marco regulatorio que incentive la inversion en expansion
de la capacidad de generacion y trasmision del sistema interconectado por parte
de inversionistas estratégicos. En concordancia con lo anterior la CREG
establecera esguemas que promueven la entrada de nueva capacidad de
generacion y transmision.” asignando de manera univoca a la CREG las
competencias del alcance de la propuesta regulatoria en consulta; disposicion
legislativa que ademas de encuentra por encima de las atribuciones otorgadas
por &l Decreto 0570 de 2018.

1.4. El funcionamiento del sistema eléctrico. Parte del esguema eléctrico se
soporta en las normas que centralizan las transacciones generan concurrencia,
trasparencia y eficiencia de conformidad con las reglas dispuestas por el
Capitule VIl de la Ley 143 de 1994, No es claro las causas por las cuales la
forma de comercializar energia que propone el MME debe desconocer este
procedimiento, el cual, se reitera, es vinculante y no se puede alterar con normas
administrativas. En la practica lo gue el MME estd proponiendo crear, como ya
s& indicd, es un mercado parakelo, voluntario, con identificacion de una demanda
objetivo, mencionando el producto a subastar, pero sin tener claridad detallada
sobre las caracteristicas estandarizadas del contrato que vinculara a las partes
¥, lo mas preccupante, no se explica la forma como los resultados de este
mercado paralelo se relacionaran con las transacciones gue se deriven del
mercado formal, regulado y legitimo gue viene en operacion hace mas de dos
décadas, regido por las normas legales, por la planeacion que hace la UPME,
por la reglas de regulacion que emite la CREG y por la operacion gue tiene a
cargo los organismos gue direccionan €l Mercado Mayorista Eléctrico.

2. Abogacia de la Competencia

21. Abogacia de la Competencia. ANDEG ha sido enfatica en que este tipo de
normas afectan la competencia, no solo porgue altera la formacion de los precios
del mercado eléctrico sino porgue crea Macanismos que se apartan del marco
del mercado competitivo concebido por las leyes 142 y 143 de 1994, Al crear un
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mecanismo gue origina una posibilidad voluntaria de transar energia eléctrica
con procedimientos distintos de los vigentes, surge la pregunta de si estos
resultados son competitivos. Pareciera gue el MME asume que con la presencia
de una subasta se garantiza gue existira competencia. Lo gue es cuestionable
es que esta es una subasta nomativizada por quien no tiene una funcion para
ello (la UPME), se excluye a la entidad gue si tiene la funcién (la CREG), no se
pregunta a quien debe conceptuar sobre temas de competencia (la SIC) y no se
explica el papel que cumpliran, si es que a juicio del MME deben cumplir alguno,
los organismos que conforman el Mercado Mayorista (XM, Consejo Macional de
Operacion, efc. ).

Adicionalmente, es importante resaltar que una subasta no necesariamente es
un mecanismo de asignacion eficiente y competitivo en si mismo. La subasta
debe cumplir con principios minimos como lo son: la concurrencia vy facilidad de
entrada, la imposibilidad de cooperacidn entre los agentes participantes, la
robustez a las presiones politicas, y la cormecta adecuacidon al contexto real del
mercado.’

2.2 El proyecto de norma esta direccionado para las fuentes renovables de
generacion. Una interpretacidon gue resulta de este proyecto de norma y de
otras gue la han antecedido es que &l MME tiene como objetivo darle espacio a
fuentes de generacion gue adn no tienen una participacion significativa en el
Mercado Mayorista. Como en otras ocasiones, ANMDEG, en esta ocasion,
reafirma gue califica como positivo el crecimiento verde del pais y la presencia
de fuentes renovables en el portafolio energético. Lo gue resulta no positive es
que por darle espacio a estas formas de generacion se cree un mercado paralelo
como si la demanda fuese distinta; cuando los objetivos orientados a incentivar
la competencia y generar estabilidad para los inversionistas deben aplicarse en
todas las formas de transaccion, entre otros, porque la ley no distingue vy si la ley
no ko hace no es posible gque el MME lo haga. La Ley en cambio ya otorgo
incentivos tributarios a este tipo de fuentes con baja participacion en &l mercado,
por ko cual vemos como desmedida e injustificada la propuesta del MME de, en
la practica, crear un nuevo mercado excluyente y, coetaneaments, alterar
negativamente el mercado existente.

3. Desintegracion del Mercado de Energia Mayorista

Para esta Asociacion resulta desacertado el disefio de un mecanismo de
contratacion adicional, gue erosiona de fondo el funcionamiento del Mercado de
Energia Mayorista — MEM, promueve la profundizacidon de la concentracion del
mercado e ignora la discusion promovida por la Comision de Regulacion de Energia
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v Gas — CREG mediante el documento 106 de 2018, a partir del cual, se inicid un
trabajo intergremial en el que por un consenso absoluto se estd buscando la
promocion de mercados de contratos profundos y liguidos. En dicho consenso han
participado todos los gremios® del sector eléctrico, representado agentes de oferta
y demanda.

Al revisar la Memoria Justificativa del Proyecto de Resolucian, se observan una serie
de juicios sin mayor sustento técnico, como por ejemplo gque: “plara e caso
colombiano, debido a las posibles ineficiencias en el Mercado Eléctrico Mayorista,
seria conveniente introducir nuevos mecanismos gue mejoren la formacion del
precio, lo cual redundaria en beneficios para el sistema y para los usuanos” (texto
resaltado no aparece resaltado en el original), siendo tales posibles ineficiencias “la
existencia de una estructura de mercado oligopdlica, gue en consecuencia traeria
precios mas altos gque el costo marginal operativo, debido a la posibifidad de!
giercicio _de poder de mercado por parte de los agentes gque parlicipan en la
industria®.

Ante estas afirmaciones, traemos a colacion el estudio técnico y debidamente
sustentado publicado por la CREG mediante la Circular 005 de 2014, en el cual se
muestra gque, si bien en el mercado de energia existen agentes pivotales (i.e que
tienen la habilidad de cambiar unilateralmente los precios del mercado), se concluye
gue la magnitud y la frecuencia de los mark up (i.e diferencia entre escenario de
precios maximos y minimos) es baja en las condiciones actuales del MEM.

Asi, también, se desconoce gue el proyecto de norma no solo no evita la posible
cartelizacidon, sino gue incentiva gque en determinados casos puede ser mas rentable
y expedito transar a través del mecanismo propuesto por el Ministerio que siguiendo
las normas que emite la CREG para el Mercado de Energia Mayorista. Lo anterior
se afirma en la medida en gue este mecanismo, se informa, sera voluntano lo cual
habilita que un agente pueda seleccionar la via que mejor se acomode a sus
intereses. Esta posibilidad es lo que precisamente evita la regulacidn cuando ordena
adecuar la conducta de los agentes. Como corolario es pertinente indicar que, con
la buena intencidn de lograr una contratacidn a largo plazo, el MME esta
incentivando un mercado exento de regulacion, creando concentracion en el
mercado, sin consideracion de la integracion vertical que existe y afectando el
esquema de transaccion en el Mercado Mayorista.

De otro lado, es evidente un desconocimiento sobre el disefio y arguitectura de
mercados eléctricos cuando se propone gue s& deben introducir mecanismos que
mejoren la formacion de precio, en la medida gue pilar del mercado de energia

* Participantes en la propuesta: Acolgen, Asocodis, Andesco, Acce, Ser Colombia, Andeg, Asoenergia, Andi,
HhA y CALC
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mayorista es el mercado spot. Hace bien el Ministerio al citar el documento de
ANDEG “El Mercado de Contratos Financieros de Energia Eléctrica: Analisis y
Propuestas” porque adicional a lo brevemente mencionado en la memoria
justificativa, se presenta un analisis integral, de mercados de corto plazo y mercados

a plazo. Una de las conclusiones que se presentan en el documento es el siguente:

“Hasta que los mercados de corto plazo funcionen bien, los prospectos para los
mercados derivados son limitados. De hecho, menciona la EIA que la propuesta de
la Comision de Regulacion Federal de Energia (FERC, por su nombre en inglés), y
presentada a discusion en el ano 2002, fortalecia la competencia en el mercado
mediante la definicion de un servicio de transmision flexible y un diseno de mercado
spot abierto y transparente, que generaba las senales comrectas de precio para
incentivar la inversion en transmision y generacion, asi como inversiones en
reduccion de la demanda.

Una parte esencial del diserio de mercado spot para resolver la baja liquidez en los
mercados a plazo, es remediar eficientemente las restricciones en los sistemas de
transmision, de tal manera que la competencia entre los participantes del mercado
sea efectiva, algo que el SMD resolvia de manera fundamental.

La FERC concluyo que un diserio eficiente del mercado spot, con senales de precio
apropiadas, traeria los precios de los mercados a plazo y spot en linea, ayudando a
asegurar un mercado de contratos eficiente para los agentes de la demanda.”

Con base en lo anterior, consideramos que la perspectiva que plantea el Ministerio
para resolver los problemas del Mercado Mayorista es incompleta y que origina mas
problemas que los que pretende solucionar. Esta Asociacion, durante los dltimos 5
anos ha venido insistiendo en la necesidad de ajustar el mercado de corto plazo con
la definicion de un mercado del dia antes, mercados intradiarios y un mercado en
tiempo real. La existencia de mercados intradiarios, es fundamental para la
participacion de las fuentes de generacion intermitentes que busca incentivar el
MME con la norma publicada para comentarios, por lo que sin su existencia el riesgo
de desvio sera asumido a costo de los demas agentes del mercado, excepto aquel
que origina el riesgo de operacion.

3.1. Integralidad en el Diserio de Mercado

La Comision este aino publico los términos de referencia para contratar dos estudios,
uno para la modemizacion del despacho vinculante y el mercado spot de energia
eléctrica — despacho vinculante y mercados intradiarios y el segundo para el analisis
de los servicios complementarios para el sistema interconectado nacional (SIN), que
son fundamentales para que los mercados derivados de energia eléctrica sean
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profundos y liguidos, y la direccidn comrecta de acuerdo a la experiencia
internacional. En cambio, el mecanismo de subasta propuesto por el MME puede
ser manipulado para financiar proyectos determinados, incrementar la

concentracion de la oferta y afectar a la demanda regulada.

El Ministerio afirma gue le asiste una preoccupacion sobre la estructura oligopolica
del mercado, en términos de competencia y concentracion del mercado, sin
embargo, el proyecto regulatorio, contrario a contribuir a solucionar este problema,
lo profundiza e incentiva la concentracion de algunos agentes integrados
verticalmente que cumplen con la condicion de ser desarrolladores de proyectos
renovables (favorecidos por el proyecto de resoclucion del Ministeric), en algunos
casos mediante sociedades controladas y vinculadas y gque al mismo tiempo tienen
un amplic volumen de demanda regulada por contratar a partir del afio 2022,

En gran medida, para aguellos agentes que integran generacion y comercializacion
de demanda regulada (con las caracteristicas sefaladas) el mecanismo propuesto
por &l MME les proporciona una oportunidad para que calcen ofertas de venta vy
compra asegurando la entrada de sus proyectos de generacion, a costa de la
demanda regulada gue atienden. Asi mismo, por la wia gue proporciona el
mecanismo planteado por el MME, los agentes del mercado que ya tienen la
posibilidad de ejercer poder de mercado pueden ingresar capacidad adicional
mediante expansion de plantas FNCER gque tienen baja ENFICC pero que cuentan
con mayor energia media, hecho gue les permite fortalecer su portafolio,
concentrando la oferta vy, por lo tanto, exacerbando el potencial ejercicio de poder
de mercado. Ni la franja de potencia ni el actual limite de integracion horizontal
permiten que la CREG o la 5SPD, gue deben controlar dicho fendmeno, registren
ex - ante ese efecto.

En el contexto de la subasta, dos empresas atienden cada una la suficients
demanda regulada (24,91% y 21,47%) gue les permitiria coordinar las ofertas de
compra de sus propios mercados regulados con las ofertas de venta de sus
proyectos de generacion renovable, para garantizar la entrada de dichos proyectos.
En este caso, los generadores y comercializadores participantes en la subasta no
se podrian catalogar como simétricos dado que algunos poseen mejor informacion
que ofros.

Incluso, es necesario que la Superintendencia de Industria y Comercio analice el
efecto que tiene en la subasta el hecho de gue en ella podrian participar siete
proyectos de generacion gue suman 1050 MW desarrollados por tres promotores
Jemeiwaa 549 MW (Imaipa, Camizal, Casa Eléctrica, Apotolorru), Enel Green Fower
300 MW (Kuisa -Tumawind-, Ummaichi -Chemesky-) y EPM 201 MW (EQ200 Ipapure),
sabiendo de antemano que la infraestructura de transmision necesana para gue
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entreguen la energia gue comprometerian en la subasta ya fue asignada a los
agentes mediante la conwocatoria UPME 06 2017, mientras gque el resto de
generadores que participarian en la subasta no tienen definida la misma condicion
de conexion al STH. Esta situacion es claramente asimetrica y beneficia a los tres

proyectos senalados.

Tabla 1 - Proyectos edlicos beneficiados con la asignacion del proyecto UPME 06
2017 gue pueden participar en la subasts propuesta por el MME en condiciones

diferenciales
Agents royect _— Capatidad de

{8 quiien s& be asigna |a u “..: ::'M". transporte asigrsds
eapatidad) 24 W
EMEL GREEN POWER Kunsa [Twmarsind| 200
COLORIBLA 5.4.5, Urraicha | Chamnasky) 100
EPM E.5.P, | EQR0Q |papure 201
Irraipa a9
Camrizal 195
JEMIEI'WAS KAT 545, Caza Clicirica 180
_.ipnt-nlnrm 75

Se observa asi mismo, gque dos empresas de generacion concentraron el 45% de la
generacion de energia en 2017, y que con & mecanismo de la subasta de
renovables podria aumentar su posicionamiento en la oferta de energia.

generackin 2017 GWh = Afo consume residencial 2047 GWh = Afo
EPM 15441 23 16% lecincars @ imerveridas T4z I 2%
[0y 5.TTH 24 91%
EMGESA 14 836 ‘oocdensa 4876 21.4™%
distribasdnms gobianma 1616 5O
(=T L] ETEE amoali 1150 4 S
TEBSA + TCANDELARILA aT43  BE1%
GEN Gobierno | GECELCA+URRA+GEMNSA ) A613 BAXN anorinlma + TOR =]
Oitros (44 ermpresaes| 4532 B, BO% e e asg 1,72%
Total [
oiras (10 empnesas | 177 0,78
Total 23180

Por lo anterior, de manera respetuosa sugermos abordar tales preoccupaciones, de
manera simultanea con el andlisis ex - ante de la resolucion propuesta por el MME,
desde la Resoluciones CREG 060 de 2007 y 101 de 2010 gque definen las normas
sobre la participacidn en la actividad de generacion de energia eléctrica y se adoptan
disposiciones en materia de competencia en el Mercado Mayorista de Electricidad,
con el fin de prevenir comportamientos con los cuales se podria manipular el
Mercado Mayorista.

Dichas normas, al sefalar la EMFICC como medida de referencia para el calculo de
la participacion en la actividad de generacion, benefician la expansion y el
crecimiento de aquellos agentes identificados que, pueden seguir expandiendo su
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capacidad de generacion y potencial de venta de energia media, sin contar con
ninguna limitante que evite el potencial ejercicio de poder de mercado.

En ese sentido, se hace inminente la necesidad de evaluar la participacion y
concentracion del mercado, no en términos de disponibilidad de energia firme, sino
en términos de la disponibilidad de oferta real, gue se materializa el 90% del tiempo
¥ no en condiciones excepcionales como sugiere la EMFICC.

Asi mismo, es importante revisar gqué agentes aportaron garantias para la
construccion de la linea de transmision que conecta a la subestacion colectora 1 con
el STH para cormroborar que la insercion de un mecanismo adicional de contratacion
a largo plazo, como el propuesto por el MME, profundiza las condiciones de
integracion horizontal y vertical gue tanto inguietan al mercado.

De hecho, en el documento “El Mercado de Contratos Financieros de Energia
Eléctrica: Andlisis y Propuestas” presentado por esta Asociacion, se explica gue el
modelo de competencia mayorista no resuehe los incentivos de compra eficiente de
energia por parte de las empresas de distribucion, como intermediaric de los
usuarios finales. Para resolver dichos incentives, el documento cita a Sally Hunt,
quien en el libro Making Competition Work in Electricity, concluye que se requiere
una competencia efectiva en el mercado minorista de energia. Sin una efectiva
competencia minorista, los usuarios regulados seran sujeto de decisiones
estratégicas por parte de las empresas integradas verticalmente. Vale |la pena que
el Ministerio resuelva la pregunta sobre la competencia efectiva en el mercado
minorista de energia, es decir, si en la practica el usuario regulado a la fecha, mas
alla del ideal conceptual en la regulacidon vigente, puede cambiarse de manera
expedita de comercializador para no estar sujeto a un precio de contrato por 15
anos. De hecho, en nuestro concepto, la Comision mediante la Resolucion 030 de
2018 da un paso importante en esta direccion, pero gue no es totalmente practica
para el total de usuarios regulados. Si existe dudas sobre la existencia de
competencia en el mercado minorista, ;jcomo se pusede asegurar gue el usuario
regulado tenga instrumentos de salida a un contrato por 15 anos?

En el caso de los comercializadores de mercado regulade que actian como
compradores en la subasta, es claro que hay una diversidad de condiciones
financieras y de “urgencia” para cubrir sus requerimientos de energia, que tendran
efecto en los precios de cierre de la subasta para esos compradores y que deben
ser analizadas por la CREG vy por la SIC. En particular el hecho de que algunos
comercializadores intervenidos por la S5SPD enfrentan restricciones en la compra de
energia en el mercado bilateral puede promover la idea de que es conveniente
tomen decisiones que comprometen al comercializador a plazos entre 10 y 15 anos.
En esta condicion, claramente los vendedores (generadores) tienen incentivos a
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presentar ofertas de precios superiores afectando el precio de cierre de los otros
comercializadores.

Es importante sefalar que la definicidn de un precio techo para la compra de energia
en la subasta para el mercado regulado (como se propone en el articulo 19 de la
resolucidon del MME), no soluciona la eventual coordinacion que se puede presentar
entre las ofertas de compra y de venta de un mismo agente, dado que la posibilidad
de que comparta informacion al interior de las empresas para definir dichas ofertas
puede disminuir la posibilidad de gue otros proyectos de generacion ingresen al
mercado, otorgando rentas para los proyectos de generacion de la empresa que
esté en condiciones de aprovechar estas situaciones.

4. La asignacion de riesgos entre oferta y demanda en el contrato propuesto
afecta negativamente a la demanda

Resulta preccupante dentro del proyecto de resolucion, encontrar disposiciones que
resultan nadmisibles para la evolucidn del mercado colombiano, como lo contenido
en el Articulo 37 del Proyecto de Resoclucion gue senala: “Los generadores no
asumiran el mMesgo de generacion, sino los comercializadores, quienes deberan
comprar en bolsa si requieren mas energia de la generada”. Esta disposicion va en
total contravia de lo que implica un mercado competitivo como el concebido en las
Leyes 142 y 143 de 1994, pues el espintu de estas normas es precisamente que la
demanda no deba asumir los riesgos asociados a los proyectos de generacian.

De hecho, en el documento de AMDEG “El Mercado de Contratos Financieros de
Energia Eléctrica: Analisis y Propuestas®™ se hace una comparacion sobre la
evolucion gue implica la transicién de un esguema regulado a uno de competencia,
en lo gue se resalta que, al hacer transicion a este Ultimo, la asignacion de riesgos
s& modifica a favor de la demanda, como se infiere de |1a Tabla 3. Por lo anterior, en
nuestro concepto lo contenido en el Articulo 37 resulta en un retroceso en la historia
del mercado de energia mayorista y en detrimento de los usuarios, al ser un contrato
que expone a los usuarnos a la volatiidad de precios del mercado corto plazo, si no
hay entrega de energia equivalente a la del contrato.

Tabla 2 - Comparacion Esquema Regulacion

Riesgos Bajo un esquema Bajo un esquema en
regulado competencia
i |:|-e = Llaiiafios loman la ma-,,-aria e los = Lo rie—ggaa &on inlerralizadss par
RIESQQ de manda mesgos v lambedn la mayoria de bs Ios generad ones
(=TT
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Bajo un esquema
regulado

Bajo un esquema en
competencia

Riesgos
Riesgo de cambio
tecnoldgico
Riesgo sobre
decisiones de
gestion de

mantenimiento,
mano de obra e
inversion

Riesgo de crédito

« La agencia de regulacion hace fo

posible para supervisar las
decisiones de inversion.

e Los usuarios no lenen rapido

acceso alos cambios lecnoldgicos y
pagan tarifas que dependen
sustanciaimente de B curva
lecnolbgica instalada.

e Si la demanda es menor que ia
anticipada, los precios deben subir
para cubrir el costo ded exceso de

= El riesgo de cambio tecnoldgico, es
asumido por el generador, por lo
tanto, existen fueries incenlivos a
elegir la mejor tecnologia y evilar
errores coslosos.

e Los generadores enfrentan el
cambio de |la demanda y precios,
por jo que necesitan ser Rexibles en
sus planes de construccion y seguir
el mercado,

e Los generadores deben ajustar los
programas de mantenimiento para
que s plantas estén en linea

capacidad., mienras que, bajo justamente cuando los precios son
competencia, el exceso de altos.
capacidad genersa caida de precios.

El tipo de contrato propuesto tiene otras falencias identificadas, siendo la mas
relevante el hecho que para todos los efectos se comportaria como un contrato tipo
page lo generado, donde todo el nesgo de generacion lo asume la demanda de
energia, lo cual precisamente la regulacion ha querido evitar en lo esquemas de
mercados, toda vez que el esquema de contratos el comprador fija lo términos para
su compra, y definitivamente este tipo no esta produciendo ninguna cobertura al
usuario final, toda vez que la responsabilidad de cubrir cualquier desviacion del
contrato es del comercializador que compra la energia, lo cual en un evento Nifio si
no se genera la energia debe ir a la bolsa a comprar en el mercado spot a los precios
que presente el mercado en ese momento. Vale la pena recodar la reciente
experiencia de Electricaribe intervenida quien tomo contratos pague lo contratado
con ltuango y ante los problemas presentados por el proyecto quedd expuesto a
bolsa en los proximos anos. Por tanto, es totalmente inadmisible que el generador
No asuma riesgo, por algo que es totalmente gestionable de su parte y es el producir
la energia.

Aun cuando se habla de un balance anual donde el generador recoge el saldo a
favor o paga las cuentas por pagar mas un interés, y en el marco del grave déficit
de subsidios al que ya son sujetos los comercializadores de energia, ;considera el
Ministerio conveniente someter a los comercializadores a un riesgo de flujo de caja
adicional como el que implican este tipo de contratos? Y, ;Quién asumira los costos
de las garantias adicionales que tendra que poner el comercializador en el Mercado
Mayorista por su inminente exposicion a los precios de bolsa?

La resolucion del MME esta modificando los criterios y el procedimiento de la
planificacion de la expansion
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Con la aplicacion de los criterios comentados en el anterior numeral, se estarian
introduciendo cambios en los criterios v en el procedimiento de planificacion de la
expansion gue modifican lo establecido en la Resolucion 025 de 1995 sin que para ello
la CREG haya realizado el proceso de consulta ni se haya surtido el analisis de

integralidad regulatoria.

Como ya se senald, con la Resolucion del MME se le otorga a la UPME discrecionalidad
para definir el plan de expansion, definir la expansion del sistema de transmision
nacional (STH) de manera acorde con las instrucciones gue le de el MME para
beneficiar a alguna tecnologia de generacion en particular y trasladando todos los
costos de transmision asociados a la demanda, constituyendo con esto una asimetria
economica para el resto de tecnologias o proyectos que no resulten privilegiados por
parte de |las decisiones del MME.

A los criterios definidos en la Resoclucion 025 (VERE, VEREC y nimero de casos con
racionamiento de energia) con la resolucidn del MME se le estarian adicionando
criterios que se orientan a discriminar entre los proyectos de generacion y a beneficiar
a algunos de ellos con contratos a largo plazo, en lugar de velar por a integridad de la
operacion del sistema interconectado desde el punto de vista de la confiabilidad,
seguridad y costo/eficiencia de la operacion, dada |a discrecionalidad que tienen el MME
y la UPME en la definicion de la metodologia para su aplicacion, asi como los
ponderadores que servirian para calcular la calificacion total de los proyectos de
generacion.

Incluso, en la presentacion del viernes 22 de junio del taller realizado por el Ministerio
se explicd que el plan de referencia de generacion y transmision que se encuentra en
comentarios volvera a ser revisado a la luz de lo establecido en la resoclucion que expida
el Ministerio. Este es otro aspecto gque requiere una amplia discusion en la medida en
gue el procedimiento gue ha surfido la UPME definiendo obras de expansion del STN
gue son pagadas por la demanda (consumidores de energia), y que son posteriormente
asignados a algunos generadores, es contrario al sentido comdn que indica que los
analisis que adelante la UPME deben abarcar el Sistema Eléctrico Macional como un
todo, sin dare pricridad a proyectos por encima de otros gque podrian aportar a los
objetivos de seguridad, confiabilidad y costo/eficiencia de manera mas efectiva.

Para esto, resulta fundamental que la UFPME permanezca como una entidad de
Planeacion de caracter técnico, objetivo e imparcial, en el marco de la institucionalidad
gue rige al sector.

6. Profundizacion del Mercado de Contratos
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Como bien enuncia la Memona Justificativa, esta Asociacion sefiald en su documento
“El Mercado de Contratos Financieros de Energia Eléctrica: Analisis y Propuestas” que,
=i bien el mercado de contratos bilaterales es ampliamente utilizado en Colombia, el
mismo tiene problemas de liguidez si se compara con referencia intemacionales, y esto
se puede relacionar a la baja estandarizacion de los confratos. En dicho documento se
estructurd ademas una propuesta técnica, robusta y detallada para solventar esa falla
de mercado, que consiste, en esencia, en la promocion de la estandarizacion de los
contratos de tal manera gque puedan ser comprables entre si sin develar informacion
que pueda afectar la libre competencia, y que se implementen plataformas de
negociacidn en donde no sdlo interfieran los agentes del MEM sino agentes gue ejerzan
la funcion de arbitraje. Lo anterior con el fin de promowver la transparencia, eficiencia y
liquidez del mercado.

Cabe mencionar ademas, gue dicha propuesta ha sido presentada y bien recibida por
entidades como la CREG, la Bolsa de Valores, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Fuablico, entre otras.

Ahora bien, el mecanismo de que trata el Proyecto de Resolucidn habla de un contrato
de energia media que debera ser registrado ante el Operador y Administrador del
mercado, vy en la Memornia Justificativa se habla de una “Estandanzacion” que se reduce
a que los contratos resultantes deben tener clausulas y caracteristicas definidas y ser
despachables. De acuerdo con lo anteror, ;Queé exactamente haria de estos contratos
un instrumentoe que asegure una formacion de precios tal que permita identificar un
marcador de precio eficiente, si en nada son comparables con los modelos de
contratacion vigentes? ;En donde gquedsaria la estandarizaciéon del mercado en la que
la CREG v la industria quieren avanzar con la propuesta del MAE? ;Como se asegura
gue los agentes tengan salida en un contrato de 15 anos, elemento clave para asegurar
la profundidad, liguidez y eficiencia de un mercado de contratos?

En efecto, el nivel de contratacion de un agente permite reducir las posibilidades de
tener condiciones pivotales. Dicha contratacion desseada es, ademas, independiente del
tiempo de duracidn del contrato (i.e. corto plazo, mediano plazo, largo plazo), de manera
gue la caracteristica realmente relevante gue define la eficiencia en un mercado de
contratos es la profundidad del mismo. En ese sentido, quisiéramos conocer ;qué lleva
al Ministerio de Minas y Energia a pensar gque un mecanismo de contratacion nuewvo y
con agentes pre-seleccionados sera mas eficiente que el mercado de contratos bilateral
con el que ha operado el MEM durante los dltimoes 20 afnos? ;Como aporta este
meacanismo a la profundizacidn del Mercado de Energia Mayorista?

Con lo anterior en mente, ¥y en linea con lo discutido en el documento elaborado por
esta Asociacion, proponemos un proceso de estandarzacion que sea resultado de un
acuerdo de la industria, en el comité técnico de una plataforma de negocion de contratos
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semi-estandarizados, que asegure que la asignacion de riesgos sea simétrica para
comprador vy vendedor. Si en efecto estas fuentes de generacidon son tan competitivas
como se las describe, tendran las condiciones de liguidez necesarias para su
financiacion sin mayor dificultad.

En rmesumen, nuestra lectura del mecanismo propuesto 8s gue presenta wuna
desinstitucionalizacion sectorial, problemas de competencia, asignacion asimeétrica de
riesgos en detrimento de los consumidores vy no resuelve de ninguna manera la formacion
de precio en los mercados a plazo, porque el proceso de ajuste es justamente al contrario,
¥ lo primero que debiera ajustarse es el mercado de corto plazo.

For tanto, invitamos al Ministerio a que el desarrollo de cualguier mecanismo del mercado
eléctrico se haga en el marco de la institucionalidad, es decir con la discusion y profundidad
que amerita una propuesta de este tipo.

AMDEG es consciente de gue los temas y las conclusicnes presentadas en esta
comunicacion ameritan un analisis mas profundo y, por ello, solicitd formalmente la
ampliacion del plazo de comentarios. Si bien se ha otorgado por parte del MME un plazo
de siete dias calendario adicionales al plazo inicial de 15 dias calendario, s necesario que,
considerando las profundas implicaciones que la propuesta puede ocasionar de acuerdo
con lo sefalado en esta comunicacion, s realice un analisis profundo de los efectos
economicos que puede originar la implementacion de |la propuesta regulatoria que presenta
gl MME en &l mercado de energia mayorista, en la competencia de la generacién, en la
asignacion de rentas econdmicas a determinados proyectos de generacidn a costa de la
demanda regulada, asi como en la institucionalidad del sector eléctrico.

Esperamos gue estas valoraciones y andlisis, entre otros que deben ser realizados, se
presenten como parte del analisis de impacto regulatoric que no s ha incluido en la
memoria justificativa y gue el MME pretende dar por superado en el numeral 4 en el que se
sefala, sin fundamento ni justificacion alguna que “El proyecto de resoluciaon no representa
ningun impacto econdmico negativo para el Ministerio de Minas y Energia y ninguna entidad
del Gobiemo Nacional”, siendo daro gue tal afirmacion no cumple con lo establecido en el
documento COMPES 3816 de 2014 ni en las recomendaciones de la OCDE en las gue se
sefala claramente que es necesario realizar un analisis de impacto regulatoric como
hemamienta de politica pablica para gque el MME cuanfifiqgue los efectos economicos sobre
las empresas del mercado (generadores y comercializadores) y sobre los consumidores de
energia por la adopcion de la resolucidn propuesta.

Asi mismo, solicitamos que |la resolucion propuesta sea puesta a consideracion de la
Superintendencia de Industria y Comercio para que dicha entidad proporcione su concepto
sobre: i) las condiciones en las gque se realizaria la competencia en &l mecanismo de
contratacion a largo plazo propuesto por el MME v ii) las implicaciones que puede tener
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dicha resolucién en la concentracion de la generacion y en general sobre el mercado de
energia mayorista colombiano.

Sin ofro particular, nos es grato suscribirnos del Sefor Ministro con sentimientos de
consideracion y aprecio.

Cordialmente,

'|| | \ / | <
Alg \o‘v,r.l\‘a Laotgviedy

ALEJANDRO CASTANEDA
Director Ejecutivo

CcC.

Dr. Mauricio Cardenas, Ministro de Hacienda y Crédito Publico

Dr. Luis Fernando Mejia, Director General DNP

Dra. Carolina Soto, Alta Consejera Presidencial para el Sector Privado y Competitividad, Presidencia de la
Republica

Dra. Rutty Paola Ortiz, Superintendente de Servicios Pablicos Domiciliarios

Dr. Pablo Felipe Robledo, Superintendente de Industria y Comercio

Dr. German Castro, Director Ejecutivo, CREG

Dr. Ricardo Ramirez, Director General UPME.
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Comentario 29

De: Borrero Angarita, Maria Antonieta, Enel Colombia
Fecha: 29 de junio de 2018, 14:59

Doctor

GERMAN ARCE ZAPATA
Ministro de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No0.57-31, CAN

La Ciudad

Asunto: Comentarios a la resolucion en consulta “Por el cual se define un
mecanismo para la contrataciébn a largo plazo de proyectos de
generacion de energia eléctrica en el mercado de energia mayorista”

Estimado doctor Arce:

En atencién a la Resolucién en consulta por la cual se define el mecanismo de contratacion a largo
plazo de proyectos de generacién de energia eléctrica, a continuacion presentamos de nuestras
observaciones y aportes.

Como hemos mencionado al Ministerio en varias oportunidades, consideramos que un mecanismo
de contratacion de largo plazo es positivo para el mercado eléctrico, ya que permite a los agentes
hacer una mejor gestion de los riesgos, dinamiza las transacciones en el mercado y favorece la
cobertura de la demanda. Asi mismo, reiteramos que el esquema propuesto resulta prioritario dada
la coyuntura actual del sector, donde se hace necesaria una mayor disponibilidad de recursos para
asegurar la atencion de la demanda.

Respecto a la propuesta regulatoria, desde el Grupo Enel consideramos que esta incorpora
elementos que aseguran la sostenibilidad del sector y el cumplimiento de los compromisos
internacionales de cambio climatico. Al respecto, hemos identificado que para alcanzar la transicion
energética, que es un hecho en todos los paises, se requiere una politica clara sobre el medio
ambiente, que incluya aspectos sobre la calidad del aire y emisiones, que asegure la oferta de
energia y que mejore la competencia en los mercados.

En este sentido, apoyamos la iniciativa del Ministerio, ya que el mecanismo de mercado propuesto
incorpora los puntos antes mencionados, a la vez que reduce la incertidumbre regulatoria en el
largo plazo y se promueve una transicion estable y organizada. Asi mismo, reiteramos que el Grupo
Enel estd comprometido con la descarbonizacion de la matriz eléctrica, objetivo que es posible
cumplir a través del mecanismo propuesto.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion presentamos nuestras observaciones de forma
tematica a la resolucion en consulta:

Armonizacién del Cargo por Confiabilidad y el Mecanismo de Contratacion de Largo Plazo
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Con el fin de evitar escenarios de sobreinstalacion en el sistema, y en consecuencia que los
usuarios asuman sobrecostos por la incorporacién de plantas de generacién que no se requieren
para la atencién y cobertura de la demanda, es importante armonizar el esquema del Cargo por
Confiabilidad y el mecanismo de contratacién de largo plazo propuesto en la resolucién en consulta.

Al respecto, sugerimos que la Energia Firme nueva que se incorpore al sistema a través del
mecanismo de contratacion de largo plazo sea considerada en los balances ENFICC-demanda, y
gue participe como planta nueva tomadora de precio en el mecanismo de Cargo por Confiabilidad,
asignandole Obligaciones de Energia Firme en proporcion a la ENFICC declarada por el agente,
al precio de cierre de la Ultima subasta del Cargo por Confiabilidad. Asi mismo, una vez se realice
la subasta del Cargo, se debera contabilizar la Energia Firme asignada y en general el proyecto de
generacioén, con el objetivo de incluirlo en los analisis que realice la UPME para la verificacion del
cumplimiento de los objetivos previstos en el Decreto 0570 de 2018, que posteriormente activa el
esquema de contratacion de largo plazo. De esta manera, se incluye toda la energia contratable y
toda la Energia Firme en los andlisis de expansion del sistema, optimizando el parque de
generacion del pais.

Otro aspecto a reglamentar para lograr la armonizaciéon de los esquemas, es el tratamiento que se
le va a dar al CERE en el mecanismo de contratacién de largo plazo. Sobre esto, sugerimos que
sea explicito en la resolucion que los precios ofertados en la subasta de contratos largo plazo no
deben incluir el CERE, ya que esta variable generariegos a los desarrolladores por la incertidumbre
de su proyeccion, y no hace parte de los costos reales de los proyectos. Con el fin de guardar
consistencia con el sistema de recaudo del Cargo por Confiabilidad, este concepto debe ser
incluido posteriormente en la liquidacion de los contratos para asegurar la sostenibilidad del
mecanismo.

Regulacién Transitoria para las Plantas con Fuentes Renovables No Convencionales de
Energia - FRNCE

Respecto a lo planteado en el articulo 5 de la Resolucion, donde se le asigna a la CREG la tarea
de definir un esquema de transicién para las plantas con FRNCE mientras se establecen los
mercados intradiarios, sugerimos que estos recursos puedan participar en la bolsa de energia sin
presentar ofertas de precio y sin que sean objeto de penalizaciones por desviaciones al programa
de despacho, tal como se hace hoy con las plantas filo de agua que se acogieron a la opcion de
declaracion de disponibilidad. Asi mismo, proponemos que estos recursos no sean objeto de
verificacion del servicio de regulacion primaria de frecuencia, hasta que se implemente y se
encuentren operando los mercados de servicios complementarios, que en estos momentos se
encuentran en estudio por la Comision de Regulacién de Energia y Gas.

Definicion de Metodologias para Activacién del Mecanismo de Contratacion de Largo Plazo

Con el fin de conocer en detalle los analisis que va a realizar la UPME anualmente, por los cuales
se va a activar el mecanismo de contratacion, solicitamos que se haga explicita en la resolucion
cuales van a ser las variables a considerar y los ejercicios que se van a realizar, para evaluar el
cumplimiento de los objetivos definidos en el Decreto 0570 de 2018 para todo el sistema, y los
andlisis sobre la demanda contratable que se mencionan en la memoria justificativa de la
resolucion.
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Asi mismo, consideramos relevante que se haga explicita la metodologia por la cual se van a definir
los ponderadores de los criterios a evaluar, el procedimiento para la definicion del umbral de
clasificacion de proyectos y los aspectos a considerar por la UPME para definir la fecha de entrada
de los proyectos de generacion. Ademas, sugerimos que se publique por parte de la CREG la
metodologia para la definicion del precio techo, ya que es una variable fundamental para garantizar
el éxito del mecanismo y la participacion activa tanto de la demanda como de la oferta.

Criterios de clasificacién de proyectos

Para la valoracion del indice de Shannon, sugerimos al ministerio evaluar la diversificacion de la
matriz de generacion considerando la energia firme. Lo anterior, con el fin de estimar la resiliencia
a partir de los aportes de las diferentes fuentes energéticas en condiciones criticas, de tal forma
gue este indicador cumpla su objetivo y muestre como los proyectos nuevos y existentes mejoran
la capacidad de reaccion del sistema, ante situaciones extremas como el Fenémeno El Nifio.

En cuanto a la complementariedad, y de acuerdo con lo planteado en la memoria justificativa,
entendemos que para la evaluacion de este criterio en los proyectos se calcula la correlacion de
Pearson de la fuente energética de la planta participante con cada una de las series hidrolégicas
de las zonas definidas por la UPME. Para obtener la evaluacion final, se ponderan los resultados
de dichas correlaciones y se suman.

Al respecto, consideramos importante que esta evaluacién se haga en detalle para las plantas
existentes, teniendo en cuenta que ya hay una correlacion comprobada de algunos recursos, como
es el caso de la Central Guavio. Asi mismo, solicitamos que en la resolucién se incluyan los criterios
por los cuales se definen los ponderadores de cada una de las zonas definidas por la UPME, y
también se haga explicito si este ejercicio debe ser entregado por el generador o desarrollador de
proyecto. Teniendo en cuenta lo anterior, las plantas existentes no deberian tener una valoracion
de cero en el indicador.

Sobre la propuesta del indicador de seguridad energética, solicitamos al Ministerio replantear la
propuesta de definir una puntuacion ex ante por region. En este sentido, sugerimos que se evalle
el aporte de cada una de las plantas en la seguridad energética de las zonas identificadas, de tal
forma que las plantas existentes tengan una valoracion diferente de cero, y puedan participar por
este criterio en la subasta.

Incentivos Adicionales para la Participacion de la Demanda

Si bien entendemos que a través de la Resolucion CREG 068 de 2018 se permite el traslado (Pass
Through) de los costos de las compras de energia realizadas a través del mecanismo de
contratacion de largo plazo a la tarifa de los usuarios regulados, solicitamos que con el fin de
incentivar a la demanda a participar en dicho esquema, que también se puedan trasladar en la
tarifa todos los costos asociados con las nuevas garantias que enfrentardn los agentes
comercializadores. Lo anterior, teniendo en cuenta que en la metodologia vigente del cargo de
comercializacién solo se pueden trasladar los costos de garantias del STN, SDL y del Mercado
Mayorista.

Mercado Secundario
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Solicitamos al Ministerio ampliar el alcance del mercado secundario propuesto en la resolucién. En
particular, sugerimos que todas las plantas que superen el umbral de clasificacion definido por la
UPME puedan otorgar respaldo y no se exija como condiciéon que solo los proyectos con una
evaluacion igual o superior lo hagan. Esto, bajo el entendido que en la propuesta, el proyecto con
la mejor puntuacion no tendria la posibilidad de respaldar sus compromisos en este mercado.

Asi mismo, sugerimos que se aclare si los proyectos que no participaron en la subasta, descartadas
por el esquema o metodologia de asignacién a dos puntas, pueden participar en el mercado
secundario, y en caso tal se defina en que momento la UPME otorgaria la calificacién, para cumplir
con la condicion de superacién del umbral.

Por altimo, sugerimos que se defina con precision a que hace referencia la condicion del articulo
41, donde se menciona que los participantes del mercado “seran los generadores con energia
disponible y con caracteristicas similares” (subrayado fuera de texto), con el fin de identificar las
posibilidades que tienen las plantas existentes y nuevas en este mercado.

Requisitos de Participacion

Requisitos financieros

Respecto a los requisitos financieros, sugerimos que las garantias otorgadas por parte del
sector financiero sean suficientes para validar la participacion de los agentes en este
aspecto. Al igual que en el Cargo por Confiabilidad, consideramos que este es un requisito
suficiente, teniendo en cuenta que las garantias son los instrumentos a ejecutar en caso de
falla, y los bancos y aseguradoras tienen mayor criterio para validar las condiciones
financieras de las compafias.

Adicionalmente, solicitamos al MME considerar la implementacion de un mecanismo
adicional a través del cual se mitigue el riesgo de contraparte que pueda derivar en riesgo
sistémico. De esta manera, existirian coberturas adicionales en caso que un
comercializador no pueda cumplir con la totalidad de su compromiso, evitando que un
proyecto se quede sin financiacion.

Requisitos legales

Solicitamos definir el alcance en el uso de la expresion Solvencia Moral, ya que se incluye
como requisito, pero no se define si hace referencia a una mera manifestacion o si busca
medir de forma cualitativa, la probabilidad de pago puntual. Asi mismo, solicitamos aclarar
el alcance de la expresion “No participacion de personas impedidas”, ya que no se entiende
a gue hace referencia.

Requisitos técnicos

Consideramos importante que como parte de los requisitos técnicos se exijan mediciones
en sitio de por lo menos un afio para los proyectos edlicos, teniendo en cuenta que esta
informacion es indispensable para la proyeccién adecuada de la energia media. Por otra
parte, solicitamos que en el caso de proyectos solares se valide como registro de los
recursos primarios la informacién de bases secundarias o de re andlisis, ya que es la
practica comun de la industria para esta tecnologia.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

WWW.minminas.gov.co




MINMINAS

Respecto a la exigencia de presentar un “Documento donde el oferente certifique, que los
productos ofrecidos no se han comprometido a través de otros contratos o acuerdos”, sugerimos
gue no se limite la oferta de las plantas existentes, teniendo en cuenta que las empresas tienen
libertad de tomar decisiones de contratacién, asumiendo los riesgos que correspondan.

Consideraciones legales

En lo referente a los articulos 3 y 16 del proyecto de Resolucion, el Decreto 570 de 2018 en
el articulo 2.2.3.8.7.4 dispone que “la UPME, de conformidad con las competencias asignadas en
la normatividad vigente, realizara los analisis respectivos en cada Plan de Expansion de Referencia
de Generaciéon y Transmision de energia eléctrica para verificar el cumplimiento de los objetivos
del articulo 2.2.3.8.7.3 de la presente Seccidn, considerando incluso la ocurrencia de fenémenos
climaticos extremos (como el Fenémeno de El Nifio), e informaréa al Ministerio de Minas y Energia
para gue se tomen las medidas correspondientes”, en ese sentido, es clara la competencia de la
Unidad para realizar los andlisis respectivos e informar al Ministerio para que tome la decision de
realizar la subasta.

De otra parte, teniendo en cuenta que el Ministerio de Minas es la entidad que toma la decisién de
adelantar la subasta, no hay restriccion legal para que se apoye operativamente en la Unidad de
Planeacion Minero Energética como entidad técnica adscrita al mismo, para que elabore el pliego
de bases y condiciones especificas bajo los lineamientos de la Resolucién y la Direccion de
Ministerio de Minas y Energia, asi como para que adelante la verificacion de los requisitos técnicos,
legales y financieros. Lo anterior en consecuente, con las competencias del UPME previstas en la
Ley 143 de 1994, articulo 16:

()

b) Establecer la manera de satisfacer dichos requerimientos teniendo en cuenta los recursos
energéticos existentes, convencionales y no convencionales, segln criterios econémicos,
sociales, tecnolégicos y ambientales;

d) Evaluar la conveniencia econémica y social del desarrollo de fuentes y usos energéticos no
convencionales, asi como el desarrollo de energia nuclear para usos pacificos;

f) Realizar diagndsticos que permitan la formulacion de planes y programas del sector energético;

h) Recomendar al Ministro de Minas y Energia, politicas y estrategias para el desarrollo del
sector energético;

i) Prestar los servicios técnicos de planeacion y asesoria y cobrar por ellos;"

Y el articulo 4° de Decreto 1258 de 2013 que establece dentro de los funciones de la Unidad:

“2. Planear las alternativas para satisfacer los requerimientos mineros y energéticos, teniendo en
cuenta los recursos convencionales y no convencionales, segun criterios tecnoldgicos,
economicos, sociales y ambientales.
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6. Evaluar la conveniencia econdmica, social y ambiental del desarrollo de fuentes renovables y no
convencionales de energia y de sus usos energéticos.

8. Realizar diagnosticos y estudios que permitan la formulacion de planes y programas orientados
a fortalecer el aporte del sector minero y energético a la economia y la sociedad en un marco de
sostenibilidad.

9. Adelantar los estudios y apoyar en materia minero energética que requiera el Gobierno Nacional
para la formulaciéon de la politica sectorial.

11. Elaborar los planes de expansion del Sistema Interconectado Nacional en consulta con el
cuerpo consultivo, de conformidad con la Ley 143 de 1994 y las normas que lo modifiquen o
reglamenten y establecer los mecanismos que articulen la ejecucion de los proyectos de
infraestructura con los planes de expansion.

23. Prestar servicios técnicos de planeacion y asesoria y cobrar por ellos, de conformidad con lo
sefialado en el literal i) del articulo 16 de la Ley 143 de 1994.

24. Las demas que le sefiale la Ley o le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan’.

De otra parte, es importante recordar que la UPME ya desarrolla y tiene la competencia técnica en
esquemas de convocatorias, manejo de garantias y demas procesos logisticos de proyectos de
expansion de conformidad de la delegacion efectuada por el Ministerio de Minas y Energia en los
términos del numeral 12 del articulo 4 del Decreto 1258 de 2013.

Otros Aspectos

Sugerimos al Ministerio publicar con anticipacion y para consulta la minuta del contrato, para que
los agentes interesados en la subasta puedan conocer su contenido y eventualmente plantear
comentarios, aclaraciones u observaciones antes de su expedicién. Lo anterior, toda vez que los
contratos van a ser bilaterales y deben cumplir con los estandares y especificaciones aplicados en
las compafiias. Adicionalmente, solicitamos que se aclare a que hace referencia la promesa de
constitucién del contrato y se defina con detalle su procedimiento.

Por otra parte, consideramos pertinente definir el alcance de la posibilidad de retiro de los agentes
en casos de liquidacidn o procesos de reorganizacion, ya que esta opcién no esta incluida en el
articulo 45 de la resolucion.

Respecto al producto, solicitamos aclarar que si bien es un contrato de energia media anual, este
no es plano. Por el contrario, incorpora la curva de produccion de cada una de las tecnologias. De
esta manera, tanto la demanda como la oferta pueden estimar mejor sus riesgos y hacer ofertas
de precio acordes con estos.

Adicionalmente, solicitamos que el indexador de precios de los contratos sea el IPC, teniendo en
cuenta que el IPP refleja “la canasta de bienes representativa de la produccién nacional en la
primera etapa de comercializacion’, la cual no consideramos captura los drivers de la variacion de
precios de la energia.
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Finalmente, solicitamos aclarar si la garantia de desempefio es equiparable a una “garantia de
buen funcionamiento”, si se refiere a una garantia bancaria para asegurar los desempefios
minimos, si es reemplazarse por una péliza de cumplimiento y cudl es la diferencia con la garantia
de cumplimiento.

Esperamos que los comentarios presentados aporten al desarrollo regulatorio del mecanismo de
contratacion de largo plazo.

Quedamos a total disposicion de efectuar las aclaraciones y aportes que se requieran.
Cordial saludo,

EMGESA
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Comentario 30

De: Arellano Ramiro (EGP Latin America)
Fecha: 29 de junio de 2018, 15:14

Beogota D.C. Junioc 29 de 2018

Doctor

GERMAN ARCE ZAPATA
Ministro de Minas y Energia
Calle 43 No. 57-31 - CAN
Ciudad

Asunto: Comentarios Resolucion MME por la cual se define un mecanismo para la
contratacidén a largo plazo de los proyectos de generacidon de energia eléctrica en el
mercado de energia mayorista.

Doctor Arce,

Para Engl Green Power es de la mayor relevancia tener la oportunidad de participar
en la construccidon de un mecanismo que permita la contratacion a largo plazo de
los proyectos de generacion de energia eléctrica en el mercado de energia
mayorista, por lo cual agradecemos la oportunidad brindada para hacer los
comentarios y propuestas relacionadas con los planteamientos presentados por el
Ministerio mediante Ia resolucidn del asunto.

Se observa que la resolucion y la memoria justificativa que la acompaiia, dan cuenta
de la seriedad del trabajo realizado por el Ministerio en su propuesta regulatoria, lo
cual permite al sector construir sobre la misma, a fin de llegar conjuntamente a un
esquema que garantice el cumplimiento de los objetivos de politica previamente
establecidos en el Decreto 0570 de 2013.

Sin duda, el desarrollo de este tipo mecanismos de contratacion es muy positivo
para asegurar la atencién de la demanda en el largo plazo bajo la coyuntura actual,
asi como materializar la inclusion de nuevas tecnologias de generacion de energia
renovable no convencional de la manera mas rapida y certera posible. Por todo ello,
hacemos un llamo al Gobierno Macional para que antes de finalizar su vigencia
defina de forma definitiva el mecanismo propuesto.

De esta manera a continuacién ponemos a consideracién del Ministerio los
siguientes comentarios y propuestas:
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1. Definicion periodica de la necesidad de una subasta de contratos de largo
plazo y la armonizacion del mecanismo con el cargo por confiabilidad

Teniendo en cuenta que la propuesta considera que la UPME en el primer
semesire de cada afio realizara los analisis respectivos para determinar la
oportunidad de llevar a cabo una subasta, con base en los planes de expansion
de referencia de Generacion y Transmision, asi como considerando el
cumplimiento de los objetivos de politica establecidos en el Decreto 0570 de
2018, es necesario que para hacer mas trazable y operativo el mecanismo
propuesto, se defina y se deje explicito en la regulacion los siguientes aspectos:

- Las variables que se tendran en cuenta para definir la necesidad de una
subasta de contratos de largo plazo.

- La metodologia de evaluacién para determinar el cumplimiento de cada uno
de los objetivos definidos.

- La metodologia con la cual se definiran a lo largo del tiempo los diferentes
ponderadores gque se utilizaran para cada uno de los objetivos.

- La forma en que se determinara el umbral minimo de calificacion de los
objetivos.

- Los criterios de analisis para determinar la demanda contratable que se
menciona en la memoria justificativa.

- Los criterios de analisis que utilizara la UPME para definir la fecha de entrada
de los proyectos de generacion.

Una vez definido lo anterior y teniendo presente que los productos que se ofrecen
en el mecanismo de contratacion de largo plazo (energia media) y el esquema
vigente del cargo por confiabilidad (energia firme) buscan atender objetivos
diferentes, pero los dos incentivan la expansion del parque de generacion de
energia eléctrica del pais, consideramos necesaria la armonizacion de éstos
esquemas, a fin de evitar la sobreinstalacion y con ello costos adicionales para
la demanda.

Adicionalmente, dentro de esta armonizacion es necesario que Ia reglamentacion
sea explicita en determinar cual es el tratamiento que se le debe dar al CERE
dentro de los precios ofertados, en aplicacion del mecanismo de contratacion de
largo plazo. Es deseable que los precios de oferia no incluyan dicha wvariable,
toda vez que su proyeccion le genera incertidumbre a los desarrolladores de
proyectos, en tanto el CERE no hace parie de la estructura de costos de los
mismos. No obstante, entendemos que el recaudo del cargo debera ser incluido
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posteriormente, como un valor adicional que hara parte de la liquidacion de los
contratos.

Finalmente, solicitamos al Ministerio aclarar la coexistencia de los dos
mecanismos, el de contratacion de largo plazo y el cargo por confiabilidad, comao
parte de las fuentes de ingreso de un mismo proyecto, entendiendo que se trata
de dos productos diferentes. Lo anterior, en virtud de la confusion que genera
uno de los requisitos técnicos propuesto en el Anexo 1, que se refiere al reporte
del “documento donde el oferente cerifique, gue los productos ofrecidos no se
han comprometido a través de ofros contratos o acuerdos™.

2. Producto

La propuesta regulatoria define como periodo de vigencia del producto a subastar
10 ¢ 15 afios a partir del primer afio de entrega de la energia comprometida, sin
embargo solicitamos al Ministerio considerar ampliar el periodo de vigencia del
producto a subastar de 15 a 20 arios, toda vez que facilitaria la financiacidn de
los proyectos, su costo y por ende el precio y la cantidad de ofertas a presentar;
ademas de guardar concordancia con los plazos establecidos para los
mecanismos de largo plazo, referenciados en la memoria justificativa para Chile,
Perd, Argentina, Brasil, Sudafrica y México.

3. Participacion de la demanda

Garantizar el cumplimiento de los objetivos del Decreto 0570 de 2018 supone
gue a traves del mecanismo de contratacion de largo plazo propuesto se cubra
una parte, al menos minima de la demanda definida por la UPME. Para ello,
invitamos al Ministerio a considerar las siguientes experiencias de otros paises:

- En Chile se establecieron porcentajes minimos de contratacion a largo plazo
para los agentes que representen la demanda regulada, a fravés de procesos
competitivos

- En Argentina, Brasil y Peri se establecid una contraparte compradora (nica
encargada de contratar a largo plazo energia en nombre de la demanda;
transfiriendo el valor de la compra a posteriori a la demanda, directamente o
indirectamente.

Asi las cosas, para el caso colombiano, eventualmente, se podria complementar
el mecanismo propuesto en la resolucion, con la creacidén temporal de un
comprador Unico de dltima instancia, gue compre la energia faltante {equivalente
a la diferencia entre la demanda objetivo definida por la UPME vy la demanda
ofertada) en caso que la participacion de los comercializadores sea insuficiente.

Adicionalmente, para impulsar el mecanismo de contratacion de largo plazo
sugerimos al Ministerio que ademas de permitir el traslado del 100% de los costos
de las compras de energia realizadas a través del mecanismo de contratacion de
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largo plazo en la tarifa de los usuarios regulados (hecho que se entiende de la
propuesta regulatoria de la CREG — Resolucidn 068 de 2018), se asegure el
traslade en la tarifa de todos los costos asociados con las garantias y la
participacion en el esquema (hoy acotado a los costos de garantias del STN, SDL
y del mercado mayorista).

4, Integracion del mecanismo al Mercado de Energia Mayorista, caso
especifico de las plantas con Fuentes Renovables No Convencionales de
Energia - FRNCE

Acorde con la transicion que considera la propuesta regulatoria, articulo 5, para
el despacho y operacidn en e MEM de las plantas con FRMCE mientras se
establecen los mercados iniradiarios, sugerimos que estos recursos puedan
participar en la bolsa de energia sin presentar ofertas de precio y sin que sean
objeto de penalizaciones por desviaciones al programa de despacho, tal como se
hace actualmente con las plantas filo de agua. Adicionalmente, solicitamos que
estos recursoes no sean objeto de verificacion del servicio de regulacion primaria
de frecuencia, hasta tanto se implemente y operen los mercados de servicios
complementarios.

De forma estructural es necesario revisar el esquema de despacho de estas
fuentes de generacion, atendiendo su naturaleza y aporte al sistema, con lo cual
se deben incorporar como inflexibilidades al despacho, permitiendo maximizar su
aporte y generando un doble efecto en la formacion de precios, al disminuir la
demanda a atender e incrementar la oferta, hecho que reflejara precios mas
eficientes.

5. Requisitos de Participacion

- Regquisifos generales para agentes con proyecfos nuevos: si bien entendemos
gue es importante disponer de registros historicos del recurso energético
primario, solicitamos definir de forma explicita el periodo de tiempo de tal
registro y tener en cuenta las paricularidades de cada recurso. Para ello
sugerimos mediciones en sitio de por lo menos un afic para los proyectos
edlicos. Para el caso de proyectos solares sugerimos se valide como registro
de los recursos primarios la informacion de bases secundarias {mediciones
satelitales por ejemplo) o de analisis, ya que es la practica comin de la
industria para esta tecnologia.

- Regquistfos legales: uno de los requisitos mencionados es el de Solvencia
Moral, sin embargo, no es claro a que se refiere, ni cual es la forma de
demostrar su cumplimiento.

- Regquwisifos financieros: teniendo en cuenta que el sector financiero durante el
proceso de aprobacion de las garantias que se solicitan a los agentes, realiza
toda una valoracion y validacion de riesgos crediticios y financieros del
solicitante, verificando entre otros los requisitos financieros propuestos en la
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resolucidn, sugerimos que las garantias solicitadas sean el Unico requisito
financiero exigido para validar la participacion de los agentes en este aspecto.
Al igual gque en el caso del Cargo por Confiabilidad y demas esquemas en los
cuales se realizan subastas, consideramos que éste es un requisito suficiente,
en tanto al final la ejecucion de las garantias cubriran al sistema
{(econdomicamente) ante la materializacion de los riesgos que se pretende
cubrir.

6. Mercado secundario

Respecto del mercado secundario planteado en la resolucion, solicitamos al
Ministerio tener en cuenta lo siguiente:

- Con el objetivo de mantener los principios de equidad en |la participacion de
los agentes, sugerimos ampliar el alcance del mercado secundario propuesto
en la resolucidn, en el sentido en que todas las plantas gque superen el umbral
de calificacion definido por la UPME puedan otorgar respaldo y no se exija
como condicion que solo los proyectos con una evaluacion igual o superior lo
hagan. De mantener la condicion propuesta, el proyecto con la mejor
puntuacion no tendria la posibilidad de respaldar sus compromisos en este
mercado.

- Aclarar si los proyectos que no participaron en la subasta pueden participar en
el mercado secundario, previa calificacion de los criterios evaluados por la
UPME.

- Definir a que hace referencia la condicion del articulo 41 donde se menciona
gue los paricipantes del mercado “seran los generadores con energia
disponible y con caracteristicas similares” (negrita fuera de texto), con el fin
de identificar las posibilidades que tienen las plantas existentes y nuevas en
este mercado.

7. Aspectos legales referentes a las competencias de las diferentes
instituciones que intervienen en la reglamentacion y aplicacion del
mecanismo de contratos de largo plazo

El Decreto 570 de 2018 en el articulo 2.2.3.8.7.4 dispone gue “la UPME, de
conformidad con las competencias asignadas en la normatividad vigente,
realizara los analisis respectivos en cada Plan de Expansién de Referencia de
Generacion y Transmision de energia eléctrica para verificar el cumplimiento de
los objetivos del articulo 2.2.3.8.7.3 de la presente Seccidn, considerando incluso
la ocurrencia de fendmenos climaticos extremos (como el Fendmeno de El Mifio),
e informara al Ministeric de Minas y Energia para que se tomen las medidas
correspondientes”, lo cual legitima las facultades que a través de los articulos 3
v 16 del proyecto de Fesolucién se le dan a la Unidad de Planeacion Minero
Energética para realizar los analisis respectivos e informar al Ministerio para que
decida realizar la subasta.
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Asimismo, dado que el Ministerio de Minas y Energia es la institucion gque decide
adelantar la subasta, no se evidencia una restriccion legal para que éste se apoye
en la UPME, como entidad teécnica adscrita al mismo, en la elaboracion del pliego
de bases y condiciones especificas bajo los lineamientos de la resolucidn, asi
como en la verificacion de los requisitos técnicos, legales y financieros. Lo
anterior se evidencia en las competencias de la UPME definidas en la Ley 143
de 1994, articulo 16:

()

b) Establecer la manera de satisfacer dichos requenmientos teniendo en cuenta
los recursos energsticos existentes, convencionales y no convencionales, segin
critenos econdmicas, sociales, lecnologicos y ambientales;

d) Evaluar la conveniencia econdmica y social del desarrollo de fuentes y usos
energéticos no convencionales, asi como ef desarrollo de energia nuclear para
usos pacificos;

fl Realizar diagndsticos gue permitan la formulacion de planes y programas del
sector energetico;

k) Recomendar al Ministro de Minas y Energia, politicas y esirategias para el
desarralio del sector energético,

1) Prestar los senvicios técnicos de planeacion y asesoria y cobrar por ellos;”

Y el articulo 4° de Decreto 1253 de 2013 que establece denfro de los funciones
de la Unidad de Planeacidn Minero Energética:

"2, Planear las allernativas para salisfacer los reguenmientos mineros y
energélicos, teniendo en cuenta los recursos convencionales y  no
comvencionales, segun cnterios fecnoldgicos, econdmicos, sociales  y
ambientales.

6. Evaluar la conveniencia economica, social y ambiental del desarrollo de
fuentes renovables y no convencionales de energia y de sus usos enargéticos.

8. Realizar diagnoésticos y estudios que permitan la formulacidn de planes y
programas onentados a forfalecer el aporfe del sector minero y energético a la
economia ¥ la sociedad en un marco de sosfenibilidad.

9. Adelantar los estudios y apoyar en matena minero energétfica que requiera el
Gobierno Nacional para la farmulacion de la politica sectonal.
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11. Elaborar los planes de expansion del Sistema Interconectado Macional en
consulfa con el cuerpo consultivo, de conformidad con la Ley 7143 de 1994 y las
normas que lo modifiguen o reglamenten v establecer los mecanismos que
articulen la ejecucion de los proyecfos de infraesfructura con los planes de
expansion.

23. Prestar sernvicios fécnicos de planeacion y asesoria y cobrar por ellos, de
corformidad con lo sefialado en el literal i) del articulo 16 de la Ley 143 de 71994

24 | as demas que le sefiale la Ley o le sean asignadas v gue por su naturalera
le correspondan”.

Finalmente, se debe destacar que la UPME ya tiene la competencia técnica en
esquemas de convocatorias, garantias y demas procesos relacionados con
proyectos de expansion de conformidad con la delegacion efectuada por el
Ministerio de Minas y Energia en los términos del numeral 12, articulo 4 del
Decreto 1258 de 2013.

3. Otros

- Sugerimos al Ministerio tener en cuenta de forma diferenciada, dentro de la
evaluacion del criterio de seguridad energética regional, la disponibilidad de
punte de conexion yfo la asignacion de disponibilidad de cargas (con
presentacion de garantias) en proyectos de expansidn del STR y el STN que
ya hayan sido adjudicados.

- Solicitamos al Ministerio publicar para comentarios la propuesta de minuta del
contrato.

- Agradecemos aclarar si de acuerdo con lo definido en el articulo 25 de la
propuesta la forma de asignacion de la subasta es a prorrata entre los agentes
cuya oferta de compra esta por encima del precio de la oferta de venta.

- Solicitamos que por parte de la CREG se publique la metodologia para la
definicion del precio techo, ya que es una variable fundamental para garantizar
el éxito del mecanismo y la paricipacion activa, tanto de la demanda como de
la oferta.

- Solicitamos que por parte de la UPME se publique el reglamento de garantias,
de tal forma que se puedan analizar los riesgos de contraparte y determinar la
viabilidad de estas garantias. Asi mismo, solicitamos que se evalle como
complementar el esquema con un mecanismo de mitigacion de riesgo
sistémico, que permita al inversionista tener una serial de estabilidad de largo
plazo v mitigar la incertidumbre sobre el riesgo de contraparte.
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- Adicionalmente, solicitamos que el indexador de precios de los contratos sea
el IPC, teniendo en cuenta que el IPP solo refleja “la canasta de bienes
representativa de la produccion nacional en la primera etapa de
comercializacion”, la cual no captura la variacion de precios de la energia.

- Solicitamaos aclarar en la resolucion la forma del producto a franzar, es dedir,
si es un producto plano o es un producto que genera desviaciones, quien y
cuando asume las desviaciones, entre ofros; todo ello necesario para que tanto
la oferta como la demanda puedan dimensionar los beneficios y riesgos del
producto.

Cordialmente,

AZAHARA LOPEZ
ENMEL GREEN POWER COLOMBIA

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

WWW.minminas.gov.co




MINMINAS

Comentario 31

De: Carlos Avila
Fecha: 29 de junio de 2018, 16:06

I{'_,-—

ASOCODIS

Bogota D.C., junio 29 de 2018 ACDS No. 18-138
Doctor

GERMAN ARCE ZAPATA

Ministro

MINSTERIO DE MIMNAS ¥ ENMERGIA-MME

Ciudad

ASUNTO: PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE E?ﬂHTRATAC]dN A
LARGO PLAZO DE PROYECTOS DE GENERACION ELECTRICA

Apreciado Sefior Ministro:-

ASOCODIS y sus empresas afiliadas agradecen la expedicion para comentarios del
Proyecto de Resolucion “Por ef cual se define un mecanismo para la confratacion a largo
plazo de proyecltos de generacion de energia eldctrica en e mercado de energia
mayorista” A su vez, agradecemos la realizacion del Taller llevado a cabo el dia 22 de
junio y por la ampliacion del plazo para remitir comentaros.

En general, desde nuestra Agremiacion reiteramos la disposicion para contribuir al
disefic y reglamentacion de los lineamientos de politica pablica en materia de
contratacion de largo plazo en el mercado de energia mayorista, pues como ASOCODIS
lo ha sefialado en comunicaciones anteriores, es adecuado gque se contribuya a
“aumentar la oferta de energia competitiva, a la formacion de precios eficientes, a la
contratacion a largo plazo, en un marco de neutralidad y competencia entre tecnologias,
entre ofras”.

En el contexto anterior, presentamos a continuacion Comentarios Generales y
Especificos sobre la propuesta sometida a consideracion:

COMENTARIOS GENERALES
Recomendamos al Ministerio considerar los siguientes Comentarios Generales:

+ Consideramos gque la propuesta regulatoria planteada en esta oportunidad es de
gran impacto para el sector eléctrico colombiano, toda vez que se intemrelaciona con
aspectos estructurales del funcionamiento y de la operacion del sistema eléctrico y
ademds promueve la integracion de nuevos proyectos de generacion de energia
eléctrica a traves de la contratacion de largo plazo; por lo cual, de acuerdo con lo
sefialado por ASOCODIS a traves de la comunicacion ACDS 18-114, la cual
anexamos, resulta fundamental para esta Asocdacion gue =l desamollo e
implementacion de lo planteado en la propuesta de resolucion, se lleve a cabo, entre
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ofras, en el contexto de la institucionalidad del sector de energia eléctrica, de
conformidad con las Leyes 142 y 143 de 1994,

En el contexto anterior, también es importante analizar la consistencia e integralidad
del esquema de expansion a fravés de diferentes institucionss, toda vez que por un
lado la CREG tendria a su cargo la expansion a través del cargo por confiabilidad, y
por otro lado el Ministerio v la UPME tendrian a su cargo la expansion a traves de
las subastas propuestas en la resolucidn en comento. Es decir, es importante que
por parte del MME se aclaren algunos aspectos, tales como la articulacion del
mecanismo planteado con el esguema del cargo por confiabilidad, en ello nos
preguntamos si jun proyecto de generacidn puede acudir a los mecanismos CREG
vy al mecanismo propuesto?, vy en adicion, el esquema de garantias guarda
consistencia con el definido para el cargo por confiabilidad?.

De igual manera, observamos que hay muchos temas tratados en la propuesta que
aun no estan definidos, sobre los cuales consideramos deben ser publicados para
comentarios con la propuesta_ % tambign existen otros temas, en que se le asignan
funciones y responsabilidades de detalle tanto al Ministerio como a la UPME, tales
como la administracion de la subasta, minutas de contrato y garantias, entre otros,
lo cual debe revisarse. Eslos temas se ampliaran mas adelante.

= Sibien, vemos gue en la coyuntura actual del pais, por la contingencia del proyecto
Hidroituango, esta propuesta de resolucion, ¥ en general todas las propuestas
regulatorias relacionadas con la expansion de la generacion eléctrica en Colombia,
toman la mayor relevancia, toda vez gue de acuerdo con los resultados de analisis
de escenarios para la operacion del Sistema Interconectado en el mediano y largo
plazo, “se observa que a partir del afio 2022 podrian presentarse momentos en los
cuales no se cumplan los indicadores de confiabilidad establecidos por la regulacion
vigente, es decir, periodos con déficit enfre la oferta y la demanda de energia
eléctrica en el SIN™, es adecuado que la reglamentacion del mecanismo que esta
planteando el Ministerio de Minas v Energia se analice de forma consistente e
integral con otros temas, tales como: la estructura general del mercado, el cargo por
confiabilidad, la formula tarfaria, la liberalizacion del mercado, el despacho
vinculante, &l mercado intradiario, el prestador de dltima instancia y la participacidn
activa de la demanda, de tal forma que el resultado general garantice un equilibric
entre el beneficio para los agentes vy para los usuarios del mercado de energia en
Colombia.

» |Los aspectos sefialados en la presentacion del MME llevada a cabo en =l Taller del
22 de junic?, en relacion con la integracion de la subasta al MEM, el esquema de
transicion para despacho de fuentes variables, mercado intradiario, |a liquidacion de
otros componentes tarifarios tales como CERE y FAZMNI, entre otros, deben
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considerarse de manera integral y articulada al mecanismo propuesto, de tal forma
que la demanda regulada y no regulada, tengan hermamientas para valorar
adecuadamente los riesgos de los contratos en el contexto de un analisis
beneficio/costo, v en particular, se cuente con sefiales claras de fraslado de precios
a los usuarios.

En este sentido, si bien vemos como un gran avance la blsqueda de un nuevo
mecanismo gue permita a la demanda ampliar su portafolio de compra de energia,
complementando la contratacion bilateral y la bolsa de energia, consideramos que
cualguier mecanismo normativo que promueva la expansion de la generacion en el
pais, debe procurar ofrecer atributos de eficiencia en la formacion de precios,
competitividad y sostenibilidad al mercado eléctrico, ¥y en el contexto de lo gue
manifestamos en la comunicacion ACDS 1B8-114, sin que los proyectos de
generacion sean apalancados por subsidics pagados por la demanda a través de
las tarifas eléctricas yo transferencia de sobrecostos para los usuarios.

ASOCODIS como representante de las empresas distribuidoras que atienden al
895% de la demanda regulada del pais, considera que la demanda regulada no debe
asumir riesgos a cargo de los desarmmolladores de los proyectos de generacidn, por
o cual, reiteramos al MME sobre la importancia de llevar a cabo 2n la memoria
justificativa los analisis Beneficio/Costo de la propuesta regulatoria, conforme a los
criterios de Analisis de Impacto Mormativo (AIM) de la OCDE establecidos en el
Documento COMNPES 3816 de 2014, en los cuales se plantee de manera cuantitativa
el Beneficio Neto para toda la sociedad en su conjunto. Para estos analisis, debe
tenerse en cuenta la composicion y concentracion actual de la oferta y demanda en
Colombia, asi como las integraciones horizontales y verticales de la industria, entre
otros, y también considerar los efectos de la propuesta sobre una eventual
concentracion en la oferta, y respecto al incremento de la energia media con gue
contaria el sistemna, desde la perspectiva de la eficiencia y competitividad tarifaria.

+ En el esquema propuesto por el MME se establecen una serie de funciones y
responsabilidades para la UPME en cuanio a la implementacion del mecanismo
(Articulo 3), reglamento de garantias (Articule 54), administracion de la subasta
(Anexo 1, Mumeral 3.1). entre otros, asi como para el MME a través de la minuta del
contrato establecida en el Articulo 13 y la convocatoria a la subasta de contratacion
a largo plazo (Articulo 58); lo gue respetuosaments sugerimos revisar en el marco
de la articulacion interinstitucional del sector de energia eléctrica en Colombia.

* Un tema estructural de la propuesta regulatoria es el relacionado con la definicign
de criterios para la definicion del mecanismo. Por ejemplo, observamos gue no
existe una revision bibliografica amplia para definir el criterfio de resiliencia: el
concepto que aborda el MME en la memoria justificativa se extrae de un “paper” del
afo 1994, ;Cual es la justificacion que dicho criterio sea el adecuado? ; Por gue
considera el MME que el indice de Shannon - Weawver es el indicado para el caso
colombiano?. Sobre las variables de éste indice, algunos autores han sefialado:

“Diversity can be conceptualized by three fundamental properties: Variety, balance
and disparity...Each of these properties has been found to be necessary but
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insufficient to conceptualize diversity"”. Al respecto, consideramos que la
construccion de un indice de resiliencia propio para el caso colombiano, debe
estructurarse teniendo en cuenta las caracteristicas del MEM. En adicion, ino
deberia ser reglamentado este crteric a fravés de una Resolucion? ;Como se
articula el criterio de resiliencia con el concepto de Cargo Por Confiabilidad?.

* Asi mismo, observamos gque la memoria justificativa desarrolla el criterio de
eficiencia en la formacion de precios, acorde al objetivo i del Articulo 2.2.3.8.7 .3 del
Decreto MME 0570, donde se prevén una serie de nuevas definiciones en la
regulacion del sector (igualdad, fiabilidad, etc.); no obstante, el proyecto de
resolucion no aborda este criterio en la reglamentacion propuesta, e incluso sefiala
que ‘el mecanismo propuesto estd enmarcado dentro de los principios y
condiciones generales formulados mediante la Resolucion CREG 068 de 2008°, -la
cual esta en consulta por parte de la CREG y corresponde a principios de traslado
de precios a usuario final en el componente de compras de energia-; por lo cual,
sugerimos respetucsamente gue se aborde el esquema en gue el mecanismo
propuesto por el Ministerio contribuira al objetive de “Promover la competencia y
aumentar la eficiencia en la formacion de precios & fravés de la confratacion de
largo plazo de proyectos de generacion de energia eléctrica nuevos wo existenfes”

« [Deotrolado, en el Taller del 22 de Junio, la UPME presento el avance de un estudio
relacionado con los objetivas gue trata el Articulo 2.2.3.8.7.3 del Decreto 0570 de
2018, especialmente en lo relacionado con resiliencia (i) ¥ complementariedad (jii).
iComo se articula este estudio con la propuesta regulatoria del Ministerio?, al
respecto, si bien en el Taller que llevd a cabo se sefiald que el MME preve incorporar
los objetives del Decreto MME 0570 en la evaluacidn de los escenarios del Plan de
Expansion de la UPME, observamos que la memoria justificativa no hace referencia
a este estudio, el cual, consideramos deberia ser publicado para analisis y
comentarios, y articulado en el marco de la propuesta de la resolucion, dado gue
acorde como la UPME aborde la incorporacidn de estos objetivos en el Plan de
Expansitn, podria darse un cambio importante en el modelo de plansacian con que
actualmente se desamollan los proyectos de generacion y transmision del STHN.

COMENTARIOS ESPECIFICOS
A continuacion sugerimos tener en cuenta los siguientes Comentarios Especificos:

+ En el proyecto de resoclucion se plantean aspectos regulatorios especificos de
funcionamiento del mecanismo de comercializacion, los cuales reiteramos deberian
ser abordados en los términos que planteamos en nuestra comunicacion ACDS 18-
114. Mos referimos a algunos de ellos, tales comao:

o Con relacion al mercado secundario, se debe permitir a los comercializadores
adjudicados en la subasta de contratacion a largo plazo la participacion en el
mercado secundario, con el fin de gestionar el riesgo de precio y cobertura. Solo
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se esta permitiendo el mercado secundario para la oferta. Mo obstante, se
requiere profundizar en la reglamentacion del funcionamiento de este mercado.

o Enrelacion con la demanda objetive gue definira el MME, consideramos esencial
para los andlisis y soportes tener en cuenta las proyecciones de demanda de los
OR’s y |la demanda contratada por los comercializadores.

o Respecto a la oferta de los compradores, consideramos que la oferta no debe
desagregarse por precio ni por tipo de mercado. Sugerimos considerar la
posibilidad que la oferta realizada sea por un dnico producto ¥ a un solo precio
ofertado, de forma tal gue el Comercializador pueda gestionar libremente su
riesgo; es decir, que la energia finalmente adquirida a través de la subasta,
pueda ser manejada entre sus portafolics de mercado y destine la energia
asignada al mercado regulado o no regulado de acuerdo con su demanda
esperada. En ese contexto, nos preguntamos la justificacion para que a traves
del articulo 23 se planteen precios diferenciales para los mercados regulados y
no regulados.

+« Articulo 15: Observamos que se acoge el plantzamiento de ASOCODIS sobre la
participacion voluntaria de la demanda, no obstante, consideramos gque debe
profundizarse sobre el esguema de remuneracion de los proyectos asignados bajo
el mecanismo propuesto, especialments, porque si no se ha reglamentado adn lo
relacionado con integracion de la subasta al MEM o transicion de despacho de
fuentes variables, entre otros. Por lo tanto, reiteramos y sugerimos que la propuesta
regulatoria asegure que la demanda que no participe de forma voluntaria, en ningudn
caso pagara los costos de este tipo de proyectos.

« Articulo 19 ;Cuales son los criterics para la estimacion del precio techo?. De igual
manera, sugerimos se profundice sobre el planteamiento de un precio techo.

= Articulo 23: Sugerimos se complemente el articulo con los criterios para la oferta de
los vendedores. Adicionalmente, el segundo parrafo se encuentra contenido en el
tercero, por lo gue proponemos se unifiquen.

= Articulos 25, 28 a 33: Consideramos necesario dar mayor claridad en los requisitos
y criterios de precalificacion y calificacion de los participantes, por lo que sugerimos
se presente un desarrollo del tema en el proyecto de resolucion. De igual manera, se
debe precisar mas sobre los criterios de adjudicacian.

Adicionalments, no observamos |la ponderacidn que tendra cada criterio de
calificacion. Estos criterios, como su ponderaciaon, deben estar absolutamente claros
en la implementacion de la propuesta regulatoria, para evitar cualguier tipo de
discrecionalidad en la definicion de estos temas. Para la demanda es fundamental
conocer como se estableceran las diferentes alternativas de ponderacion de criterios
ante diferentes tipos de tecnologias que participen, pues cada una de ellas contribuye
de manera distinta a la formacion de precios con que se establecen los contratos que
resultaran como resultado de la implementacion del mecanismo.
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#» Articulo 35: El producto a subastar es un producto plano de energia media a largo
plazo, por lo cual, consideramos fundamental gue se garantice que este producto
mantenga su condicién de plano en el momento que los generadores adjudicados
reporten los valores de referencia horarios de energia en kWh para todas las horas
del afio, valor con el cual se liquidaran las transacciones del contrato en el mercado.

En el caso que los generadores reporten valores (curvas de energia) de referencia
horarios de energia distintos al producto que se le adjudicd, el comercializador se
weria expuesto a un riesgo de cobertura.

#» Articulo 38: Entendemos que la energia media a ofertar en la subasta por el vendedor
se debe hacer por proyecto a una cantidad determinada de energia media plana; sin
embargo, segin lo establecido en este articulo, respecto a las desviaciones horarias
a favor y en contra del generador, nos causa la duda si el proyecto debe comprometer
toda su energia media en la subasta o no y si su generacion real reflejaria la energia
adjudicada en la subasta. En todo caso, consideramos importante que el MME evalue
lineamientos con mecanismos complementarios que e permitan a la demanda
gestionar el riesgo por una posible sobrecontratacion, en los casos gque se presenten
estas desviaciones frente a la generacion esperada que se le adjudicod a los
comercializadores en la subasta.

= Articulo 39: En este articulo s menciona sobre rendimientos financieros de acuerdo
al balance positivo o negativo del comercializador, solicitamos definir cual sera la tasa
de referencia con la cual se realizara el calculo de estos rendimientos y se den los
lineamientos para poder trasladar estos costos financieros a la tarifa del usuario.

+ Con relacion al tema de garantias, consideramos que deben existir garantias para la
entrega de la energia gque permita cubrir el riesgo de incumplimiento por parte de la
oferta.

Agradecemos considerar estos comentarios v guedamos a disposicion para ampliar lo
que consideren.

Cordialmente,

Anexo: lo anunciado

Copia:

Dr. Alonso Cardona - Viceministro de Energia

Dr. German Castro Ferreira — Director Ejecutive CREG

Dra. Rutty Paola Ortiz - Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios
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De: Ménica Gasca
Fecha: 29 de junio de 2018, 16:07
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SER 015-2018

Bogota D.C_, 29 de junio de 2018

Doctor

GERMAN ARCE ZAPATA

Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Ciudad

Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucion “Por el cual se define un mecanismo para
la contratacién a largo plazo de proyectos de generacidn de energia eléctrica en el
mercado de energia mayorista™

Respetado Sefior Ministro:

Desde la Asociacion de Energias Renovables SERColombia, quisiéramos de antemano
agradecer al Ministerio por el trabajo concienzudo gue ha realizado para promover |a intreduccion
de Fuentes Mo Convencionales de Energia Renovable (FNCER) en la matriz eléctrica
Colombiana. Mo obstante, como lo hemos manifestade en comunicaciones anteriores, para
nuestros Asociados es de suma urgencia la definicion y reglamentacion definitiva de las
caracleristicas del mecanismo de contratacion a largo plazo establecido a través del Decreto 570
de 2018, Asi mismo, es de vital importancia que la definicion del mecanismo y la convocatoria de
una primera subasta se realice antes de finalizar el actual Gobierno, con &l fin de materializar la
inclusion de nuevas tecnologias de generacion de energia renovable no convencional de la
manera mas rapida y certera posible.

Siguiendo el caracter propositivo de nuestra asociacion, a continuacion, presentamos los
comentarios a la resolucion del asunto:

Entendemos y compartimos la intencion del Ministeric de asignar las competencias
relacionadas con la realizacion de la subasta a la Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME). Sin embarge, con el objetivo de dotar de mayor soporte legal a dicha asignacion para
prever argumentos de nulidad que se presenten en el futuro ¥ que en consecuencia no permitan
gjecutar el mecanismo de large plazo, sugerimos al Ministerio profundizar en el estudio de la
viabilidad de asignar competencias a dicha unidad y gue las mismas se plasmen, como soporte
para todo interprete, dentro de la parte considerativa del instrumento normative a forma de
resolver todo tipo de dudas frente a la compelencia de la UPME para realizar la totalidad de las
tareas asignadas.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

WWW.minminas.gov.co




() MINMINAS

\_j COLOMBLS

ASDCRRCIan
enengias
remna

Resaltamos gue el mecanismo expuesto en la resolucidn del asunto cumple con los
objetives propuestos en el Decreto 570 de 2018. Mo obstante, es primordial que se defina a la
mayor brevedad, las fechas y montos para la realizacion de una primera subasta. Especificando
dentro del contenido de la resolucion la definicion de los criterios que afio a afio debera utilizar
la UPME para establecer tanlo la fecha de realizacion de la subasta, como las cantidades
convocadas y liempos para la entrada en operacion de los proyectos que participaran en el
mecanismo. Para efeclos de determinar las cantidades a subaslar, es importante gue el criterio
que se defina esté relacionado con las necesidades de la demanda en Erminos de cobertura
contractual y del deseo de contar con opciones de contratacion a largo plazo trasladables a la
tarifa del usuario final, entendiendo large plazo como contratacion a un plazo de entre 15 y 20
afios.

Asi mismo, es de nuestro parecer gue, para €l correcto funcionamiento del esquema de
contratacion a largo plazo, es necesario que se establezca un limite de tiempo maximo para que
la Comision de Regulacion de Energia vy Gas (CREG) defina el esgquema de transicion para
proyectos con FNCER, en particular la forma en la gue se liguidaran los componentes de CERE
y FAZMI, de forma que haya claridad al respecto previo a la convocatoria de la primera subasta.
Lo anterior, debido a gue la forma de liguidacion de estos dos componentes afecta la
estructuracion de ofertas de los proyectos gue desean participar en el mecanismo.

Especificamente sobre el producto y la estructuracion de la subasta, a continuacion,
relacionamos los comentarios encontrados:

« Entérminos del producto establecido, es importante resaltar que la mayoria del Costo del
Capital de los proyectos de generacion eléctrica es en moneda extranjera, pues las obras
civiles gque tiplcamente se pagan en moneda local son minoritarias en la composicion de
capital de los proyectos. Por lo anterior, sugerimos al Ministerio modificar el valor de |a
oferta de pesos a ddlares, o evaluar una combinacion de un producto parcialmente
indexado en dolares y parcialmente indexado en pesos, o dos productos distintos uno en
cada moneda. Esto, toda vez que al realizar las ofertas en la moneda local los proyectos
interesados en participar en el mecanismo experimentan aumentos en los precics
ofertados v disminuye el beneficio que experimentaria la demanda. De la misma manera,
con & fin de que el Estado cumpla de manera directa la funcidn encomendada en el
articulo & de la Ley 143 de 19947, recomendamaos al Ministerio ampliar la vigencia de los

T El articulo & de la ley 143 de 1994 establece: “Afticwo 6o, Las acthidades relacionadas con
&l servicio de electncidad se regidn por principios de eficiencia, calidad, contimudad,
adfaptabilidad, neutralidad, solidaddad y equidad. Bl pancipio de eficiencia obiiga a la cormecta
asignacidn v utilizacion de los recwrsos de fal forma gue se garantice la prestacion del
servicio_al menor coste _econdmico.”
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contratos a 20 afios, ya que en términos de financiamiento este es ofro factor que
repercule significativamente en el precio que podrian estar dispuestos a ofertar los
agentes que participen en la subasta.

En la tablal, se muestran calculos estimados en el aumento del valor de oferta ante
cambios en las variables de duracion y moneda de valoracion, los cuales surgen de la
experiencia de las empresas Asociadas a SERColombia en la participacion de procesos
similaraes a nivel internacional.

Tabla1. Aumentos en oferta de los participantes

Duracidn contrato 15afos |10 afos
Moneda CopP COP
Aumento en la oferta (Base 100 %) 14054 176%

En la informacion proporcionada anteriormente, se evidencia cémo &l cambio de moneda
de ddlares a pesos representa un aumento aproximado del 26% sobre la oferta final y el
cambio de moneda acompanado de una reduccion en la duracion del contrato de 5o 10
anos, representa aumentos aproximados en las ofertas de entre 40% y 76%,
respectivamente. Razon por la cual consideramos que, buscando ofertar las mejores
tarifas para la demanda, y teniendo en cuenta que la contratacidn a largo plazo es
solamente un porcentaje del portafolio de contratacion de un comercializador, el contrato
estipulado en el mecanismo deberia ser un contrato de al menos entre 15 y 20 afos.
Adicionalmente, insistimos gque en la medida en que el precio resultante en la subasta sea
trasferible en su totalidad a la tarifa, el mecanismo de contratacion de largo plazo alivia
presiones financieras a los comercializadores, resultantes de su exposicion a precios de
bolsa de energia, y asi mismo garantiza estabilidad de precios a usuarios finales.

« Sobre la periodicidad de realizacion de la subasta: la resolucion del asunto establece que
la UPME analizara anualmente en el Plan de Expansion de Referencia Generacion y
Transmision el cumplimiento de los objetivos del Decreto 570 de 2018, Es necesario que,
dentro de la resolucion, quede definida la forma en la que esta entidad verificara el
cumplimiento de estos objetivos cuantitativamente. Es decir, que se establezca una regla
especifica para determinar si se convocara subasta y se permita asi mismo la estimacion
de cantidades de energia media a subastar ¥ plazo de inicio de los compromisos de
entrega de energia.

De igual manera, s importante gue en la resclucion se especifiqgue como la UPME va a
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definir &l afio de entrada de los proyeclos que participen en la subasta. Sugerimos, que
el afio de entrada se determine teniendo en cuenta la informacion de registro de los
proyeclos, sus procesos de conexion y fechas de entrada reportadas.

« De otro lado, solicitamos aclaracion sobre la forma de participacion de las plantas
existentes dentro del mecanismo de subasta, ya que, en términos de competencia de
ofertas, la participacion simultanea de agentes existentes y nuevos es inequitativa.
Agquellos agentes existentes con activos depreciados ofreceran sus vollmenes de
energia a costos menores ya que los agentes nuevos deberan incluir la amortizacion del
capital invertido vy el costo de deuda. De acuerdo con lo establecido en el paragrafo del
articule 18 de la propuesta regulatoria, la participacion de un solo agente nuevo, legiima
la participacidn de agentes existentes y en ese sentido, solicitamos al ministerio gue la
aplicacion de la metodologia de asignacidn de las ofertas de venta definida en el articulo
25, de prioridad a todas las ofertas de venta provenientes de agentes nuevos. Es decir,
una vez sean asignadas o descartadas todas las ofertas de venta de agentes nuevos, se
proceda mediante la misma metodologia, a asignar/descartar las ofertas de venta
provenientes de agentes existentes con la demanda restante.

« Enlo gue respecta a la participacion de la demanda dentro del esquema planteado, con
fundamento en lo establecido en el ya mencionado articule & de la Ley 143 de 1994 y
articule 4 de la ley 1715 de 20142 y en la medida en que el mecanismo de subasta, como
se encuentra estructurado, permite cumplir en gran medida con los principios tarifarios
gue establece el articulo 87 de la Ley 142 de 1994, en especial el principio de eficiencia
econdmica. Es necesario gue se especifigue una condicién que garantice la participacion
de comercializadores y distribuidores que representan usuarios regulados en el Mercado
de Energia Mayorista participen del mecanismao.

Como hemos manifestado en diferentes escenarios, mas alla de solicitar una participacion
chligatoria de la demanda y seguros de que el disefic de un adecuado mecanismo
garantiza la asignacion a precios eficientes y competitivos, debera asi mismogarantizarse
gue |a participacion de la demanda obedezca a un racional econdmico y se prevenga la
existencia de comportamientos de poder de mercado que redunden en una demanda
insuficients en detrimento de la asignacion eficiente en el proceso.

Sugerimos que, como incentive para la participacion activa de la demanda, se
establezcan porcentajes minimos de contratacion para los agentes que representan
demanda regulada. Es decir, aquellos agentes con un porcentaje de exposician a bolsa
de energia a largo plazo deberan contratar un porcentaje definido de cobertura mediante

2 Ley 1715 de 2014, Articulo 4°. Declaratoria de utilidad plblica & interds social.
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mecanismos de contratacion de largo plazo®. Dicho de otra forma, con el proposito de
garantizar que los usuarios finales estén blindados de la volatilidad de precio de bolsa de
energia, sugerimos se establezcan unos porcentajes minimos aceplables de cobertura
de riesgo de mercado para la demanda regulada a traves de contratacion de largo plazo,
mediante cualguier mecanismo de contratacion competitiva de energia eléctrica de largo
plazo que seavalidado y aceptado por la CREG.

« Encontramos muy positivo que se establezca un precio techo para la subasta, no
ocbstante, consideramos necesaric gue, asi como en el esquema de cargo por
confiabilidad, la Comision publique la metodologia de calculo del precio techo. Con &l fin
de que los agentes interesados en participar en la subasta realicen estimaciones y tomen
las decisiones mas informadas.

« Con respecto al articulo 11, el cual establece gue sila energia es inferior al 90% de la
energia media anual contratada se causa la ejecucion de las garantias de cumplimiento,
consideramos gue esta condicidn podria tener impactos negativos sobre la bancabilidad
de los proyectos. Con respecto a este punto, respetuosamente sugerimos gue se permita
promediar la energia media generada a través de por lo menos 2 afos, de manera que
los generadores no se vean negativamente afectados por eventos puntuales gue sean
imprevisibles, y adicionalmente que guede claro gue en ningln caso el incumplimiento de
este requerimiento de generacion minima llevara a la terminacion del contrato.

« De acuerdo con el articulo 17, solicitamos aclarar sien la subasta sdlo podran participar
como vendedores agentes del mercado de energla mayorista, y sugerimos aclarar
explicitamente dentro del documento que el requisito legal de registro en el Mercado de
Energia Mayorista (MEM) se debe cumplir una vez se adjudique &l contrato en la subasta,
pero no debe ser un requisito de participacion en la misma.

« Creemos conveniente que, asi como en el paragrafo del articulo 18 se especifica qué
pasa en los casos en gue no se presentan proyectos nuevos a ofertar energia, se
especifigue qué sucede en los casos en gque no exista participacion suficiente de la
demanda en el esquema de subasta.

« Sobre el segundo parrafo del articule 23, en el cual se especifica: “La oferfa de los
compradores debera contener la cantidad de energia a comprar para el mercado regulado
¥ su precio, asi como la cantidad de energia a comprar para el mercado no regulado y su
precio”. Respetuosamente se solicita aclaracion sobre este parrafo, en términos de si

2 Entendiendo largo plazo como pericdoes de contratacion supenones a 15 afos.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

WWW.minminas.gov.co




() MINMINAS

\_fco.wma

AFOCRRIIONn
enengias
rena

hace alusion al vendedor o se presentd un ermmor de transcripcion, ya que el siguiente
parrafo igualmente hace alusion a la oferta del comprador.

« En el articulo 25, scolicitamos aclaracidn sobre la definicién de la demanda objetivo para
el esguema de subasta. Sugerimos nusvamentes gue se defina explicitaments cuales van
a ser los criterios sobre los cuales la UPME afio a afio establecera esta demanda objetivo
y para ello, sugerimos setenga en cuenta la demanda que no puede sercubierta a precios
eficientes segln la oferta de generacion disponible.

« FEl Paragrafo del articulo 38 puede incidir negativamente en la bancabilidad de los
proyectos al introducir un riesgo de liguidez importante sobre los mismas. Por lo tanto,
sugerimeos reconsiderar la inclusion de este paragrafo.

+ Respectodel articulo 52, solicitamos se especifigue con mayor detalle las caracteristicas
gque debera contener la garantia de pago que presenten los compradores adjudicados en
la subasta. Lo anterior, debido a que al ser la subasta de sobre cerrado no es posible
tener cerlera sobre quien sera el comprador de la energia, ko cual conlleva a
incertidumbres en el procesode financiamiento de los proyectos. Consideramos que, para
el correcto funcionamiento del mecanismo, es necesario gue se mitigue el rdesgo de
contraparte de manera que los proyectos sean financiables, independientemente de la
calidad crediticia del comprador de energia gue resulte adjudicado.

« Tal como esta planteado & esquema, la incertidumbre gue se genera sobre el riesgo
(calidad crediticia) de la contraparte en los contratos hace que nuesvos proyectos basados
en este esquema no sean financiables ex ante (es decir, antes de saber cual es la
contraparte). Por lo tanto, los desarrolladores de proyectos tendran dificultades
obteniendo financiacion para los proyectos, con la consecuencia de que probablemente
no se presentaran a la subasta. Dentro de este orden de ideas, y con el objetivo de
garantizar el &xilo de la subasta, es necesario que & Ministerio adopte mecanismos de
mitigacidn de riesgo de contraparte, que se han aplicado exitosamente en ofras
jurisdicciones, los cuales combinan la calidad crediticia de todas las contrapartes de
manera que el riesgo que toma el vendedor de energia es &l riesgo de todo el sistemna.

Entendemos que la banca multiateral, asi como la banca local v entidades de
financiamiento del orden nacional han propuesto al Ministerio esquemas similares para
gue sean incluidos en el diseno del mecanismo, sugerencia que debe ser atendida por el
Ministerio. Las certezas sobre la calidad crediticia y capacidad financiera de las fuentes
de pago de los contratos, mas aldn tratandose de compromisos de largo plazo, son
fundamentales para que las entidades llamadas a apalancar financieramente proyectos
nuevos estén en disposicion de desembolsar estos recursos. En caso contrario, el
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financiador seguramente asumira, para efectos de la evaluacion de riesgo de contraparte,
la peor calificacion de la muestra de probables compradores lo que redundara
potenciaimente en la no disponibilidad de financiamiento de los proyectos.

Requisitos de precalificacion y calificacion a la subasta:

= Desde la Asoclacion consideramos primordial que se defina explicitamente dentro de la
resolucion del asunto, como la UPME medira la totalidad de los criterios para la
calificacion de los proyectos que participaran en la subasta, estableciendo formulas,
parametros y avance especifico en cuanto a las cblenciones de licencias amblentales y
su correspondiente consulta previas si aplican. Asi mismo, se debe definir el ndmero que
establece el umbral de participacion a la subasta, con el fin de saber claramente cuales
proyectos podran participar en este esquema.

« Especificamente, respecto al criterio de resiliencia, creemos gue este se debe especificar
por tecnologia. Como la aplicacion del indice Shannon-Weaver en el proyecto de
resolucion asigna el indice | para cada fuente energélica, se puede interpretar que el
calculo del indice serealiza por proyecto. En estesentido, sugerimos al Ministerio resolver
las ambigledades inmersas en el calculotales como:

o Conceplo de fuente energetica: ;lecnologia o proyecta?

o Siel calculo se realizara por generacion o por capacidad. Se entiende que es por
capacidad, no obstante, en los documentos citados en la memoria justificativa se
observa que &l calculo se realiza por generacion. En casode que el calculo sea
por generacion, de qué forma se va a contemplar la generacion historica en el
SIM.

« Respecto al criterio de seguridad, se requiere aclaracion del Ministerio sobre como se
evaluaran en este criterio, los proyectos edlicos que se localicen en la alta Guajira y
participen en la subasta. Lo anterior, teniendo en cuenta que estos requieren de la
expansion del Sisterna de Transmisidon Regional.

Comentarios respecto al anexo 1:

» Respecto a los requisitos de los participantes, especificamente lo referente con los
requisitos financieros, enconframos gue estos requisitos plantzan barreras de entrada
tanto para ofgrentes como para demandantes, tal es el caso del historial crediticio del
mismo periodo del contrato, ya gue muchos de los agentes que participaran en eska
subasta son agentes nuevos en el mercado o agentes extranjeras, lo que no debe implicar
una descalificacion a priori de su capacidad financiera y crediticia.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

WWW.minminas.gov.co




() MINMINAS

\__} COLOMEA

ASOCEI0n
enengias
réng

Por lo anterior, recomendamos al ministerio eliminar los requisites financieros en la
medida en gque la subasta presenta un esquema de garantias y la evaluacion de riesgo
de los agentes la realizaran las entidades financieras que otorguen las garantias al
proyecto vy a los participantes de la subasta por el lado de la demanda. Asi como
complementar el esquema con un mecanismo de mitigacidn de resgo sistémico, por
gjemplo, un agregador de crédito o alternativas de Credit Enhancement, que permita al
inversionista tener una sefial de estabilidad de largo plazo y mitigar la incertidumbre sobre
el riesgo de contraparte. Es de resaltar que estas alternativas de mitigacion de riesgo de
contraparte sistémico deben estar disponibles previo a la realizacion de la subasta, para
gue los oferentes tengan en cuenta estos costos en sus ofertas y participen en la subasta
con una mayor certeza de financiamiento.

« Enel numeral 1.1 & literal d se establece que el proyecto debe tener mediciones in situ.
Sugerimos gue, para no crear barreras de entrada a los proyectos oferentes, se permita,
de acuerdo con la tecnologia, la utilizacion de informacion secundaria y de metodologias
de correlacion para calcular el recurso disponible en el sitio. De acuerdo con la practica
internacional, para las fuentes energéticas con baja incertidumbre sobre el recurso
energético, se permitira el uso de informacion secundaria, siempre y cuando sean
representativos teniendo en cuenta duracion del periodo de datos disponibles, resolucion
espacial de los datos e incertidumbre.

« Debido a la coexislencia de los mecanismos, el de contratacion de largo plazo y el de
cargo por confiabilidad, como parte de las fuentes de ingreso de un mismo proyecto,
solicitamaos al Ministerio aclarar que, entendiendo que se trata de dos productos diferentes
que no son muluamente excluyentes, | un proyecto puede participar con la totalidad de
su capacidad ylo generacion en ambos mecanismos, pudiendo cada unidad de capacidad
ywo generacion de dicho proyecto percibir simultaneamente ingresos por ambos
mecanismos. Lo anterior, en virllud de la confusion que genera uno de los requisitos
tecnicos, que se refiere al reporte del “documento donde ef oferente certifigue, que los
productos ofrecidos no se han comprometido a través de otros contratos o acuerdos”.

Comentarios generales:

« Con respecto a la liquidacion del contrato en el MEM, agradecemos confirmar ;si el
reporte de generacion horaria se hara anualmente o para mayor eficiencia en cuanto al
plansamiento del sistema, este reporte sera mensual?
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+ Es importante dejar claro en la resolucion gque la adjudicacion de la subasta es “Pay As
Big". Lo anterior se manifestd expresamente en el taller, pero es importante que quede
claro en la resolucian.

» Sugerimos gue dentro del contenido de la resolucidn se definan con claridad las reglas
para aplicar las liguidaciones, los balances netos y las penalizaciones, sefialados en el

capitulo V1 del Proyecto de Resolucion.

Finalmente, desde la Asociacion consideramos pertinente que todos los calculos para definir
criterios sobre la participacion de los proyectas, la realizaciin de la subasta y las cantidades
convocadas, queden definidos explicitamente en la resolucion y no Gnicamente en la memoria
justificativa, esto con el objetive de dar solidez regulatoria a todos los procesos a desarrollar en
el esquema de contratacion.

Esperamos que nuestros comentarios sean de gran aporte y reifteramos la imperiosa necesidad
de definir lo mas pronto posible los lineamientos especilicos del mecanismo de contratacion de
largo plazo, con el fin de materalizar la inclusion de nuevas tecnologias de generacion de energia
renovable no convencional en la matriz. Quedamos abiertos a ampliar lo contenido en esta
comunicacion a su solicitud.

Cordialmente,

/ I

- =

] I."' ’ .? 4
,ll;\ J Jﬂ_fjd:.!!?.. 4

Alejandro Lucio Chaustre
Director Ejecutivo
Asociacion de Energias Renovables de Colombia — SER COLOMEIA

CC.

Viceministro de Energia, Alonso Cardona Delgado.

Director Ejecutive Comisién de Regulacion de Energia y Gas, German Caslro Ferreira.
Director Unidad de Plansacion Minero Energética, Ricardo Ramirez Carrero.

Alta Consejera Presidencial para el Sector Privado y Competitividad, Carolina Soto.
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P-1535/2018
Bogota, 29 de junio de 2018

Daoctor

GEEMAMN ARCE ZAPATA

Ministro de Minas vy Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 57-31, CAM

Bogota, D.C

Asunfo:  Comenfarios al proyecfo de resoluciom “Por el cual se define un mecanismo para In
contrafaciin a largo plazo de proyectos de gereraciin de enerygin eléctrica en el mercado de
energia mayoriste”

La Asodacidn Macional de Empresas de Servicios Publicos vy Comunicaciones - Andesco -
agradece la oportunidad brindada para emitir comentarios al proyvecto de resolucion del
asunto, asi como el otorgamiento de un plazo adidonal ¥ la ejecucion del taller sobre la
propuesta en consulta. A continuacion, nos permitimos exponer las observadones gque
consideramos pertinentes.

En primer lugar, queremos destacar la importancia de la adopcion de medidas que
permitan garantizar la sostenibilidad energética para el pais, a lo cual aporta el hecho de
tener una mayor diversificacion de la matriz de generacion de energia eléctrica. Valoramos
los esfuerzos realizados por el gobierno en este sentido y como hemos mencionado
anteriormente, consideramos que el planteamiento de un mecanismo de cxpanﬁic’:n a
través de contratos de largo plazo, complementario al Cargo por Confiabilidad, en el que
puedan participar nuevas plantas de cualquier tecnologia, es una de las medidas que
fortalece el mercado actual de energia eléctrica; esto, al permitir un desarrollo de la canasta
energética en condiciones equilibradas para todo tipo de fuente primaria.

Para lograr estos objetivos, consideramos importante que las medidas que se establezcan
proporcionen suficiente claridad v tranquilidad respecto al marco legislativo vigente, de
manera que el cumplimiento del mismo disminuya riesgos de interpretacidon que puedan
afectar la viabilidad de aplicacion de tales medidas y su continuidad en el tiempo; aunado
al reconocimiento por parte de la entidad a cargo de la competencia.

En el caso particular del texto puesto en consulta, para la definicion del mecanismo de
contratacion a largo plazo, observamos que existen inquietudes identificadas por algunas
de nuestras empresas afiliadas sobre el rol de la Unidad de Planeacion Minero Energética
= UPME = en desarrollo de la subasta v el cardcter indicativo del Plan de Expansidan.
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Lo anterior, teniendo en cuenta la asignacidn de funciones entre la entidad de planeacién y
de regulacidn, establecidas hoy en la Ley 143 de 1994; asi como el cardcter indicativo o de
referencia, hoy establecido sobre proyectos de generacion de energla eléctrica a ejecutarse,
respecto a la preseleccion de proyectos y definicidn de fecha de entrada de los mismos,
incluidos en la propuesta de resolucion.

Por lo anterior, v con el fin de fortalecer la institucionalidad v la reglamentacidn que
finalmente se emita en cuanto al cumplimiento del marco juridico y legislativo actual, de
manera que e minimicen eventuales cuestionamientos, respetucsamente sugerimos
revisar lo planteado a la luz de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 143 de 1994, En
éste se establece que los planes de generacion y de interconexion son indicativos. Asi
mismo, el paragrafo 17 del mismo articulo indica que es la CREG quien “...desarrollard el
marco reguletorio que incentive la inversidn en expansion de la capacidad de generacion y
transmision del sistema interconectado por parte de inversionistas estratégicos. En concordancia
cot I anterior, la CREG establecerd esquemas que promuevan la entrada de nueva capecidad de
generacion y transmision.”. Esto con el fin de proporcionar claridad en relacidn con el papel
que en el marco de sus funciones desarrollard la UPME, como entidad téenica adserita al
Ministerio, para el mecanismo que se busca establecer.

5i bien, entendemos que las responsabilidades de las diferentes entidades respecto al
mecanismo s¢ derivan de lo indicado en el Decreto 570 de 2018, sugerimos que en la
resolucion se aclaren las mismas a la luz de lo anteriormente planteado. Adicionalmente,
en el taller se menciond una diferenciaciaon entre las actividades de: planeacion indicativa
de generacion, definicidn de criterios para la subasta (pliegos) y calificacion de proyectos
para asignacion. Esta separacidn procedimental y de tiempos no es lo suficientemente
clara en la propuesta; por lo cual, vemos importante su identificacion, con el fin, como se
menciond  previamente, de proporcionar mayor claridad en los roles respecto a las
funciones asignadas.

Adicionalmente, agradecemos se determine la manera como se armonizard este
mecanismo con el de expansion establecido previamente por la CREG, el Cargo por
Confiabilidad, tanto en su operacion como sobre la funcionalidad determinada para el
mercado, con el fin de minimizar el riesgo de sobre instalacion y garantizar el
abastecimiento confiable de la demanda. Esto se refiere especialmente a una mayor
claridad entre la demanda objetivo a atender y la definicidn de la remuneracion, para cada
uno de los dos mecanismos, asi como la manera de lograr la integralidad normativa para
el mercado de energia que facilite el uso eficiente de los recursos.

Por otro lado, consideramos que otro tema de gran relevancia es la determinacion de
lincamientos para garantizar que los costos de compra de esta energla, asi como los
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asociados a los costos transaccionales v de garantas, sean remunerados, lo cual no vemos
incluido en la propuesta. 5i bien consideramos que la participacion voluntaria, tanto de la
demanda como la oferta, s un aspecto positivo y fundamental’, la propuesta no especifica
este aspecto, pudiendo dejar sin motivacion a los comercializadores para participar en el
mecanisme.

Ahora bien, en el espacio del foro dispuesto en la pigina del Ministerio, se indica de
manera complementaria que el mecanismo propuesto estd enmarcado dentro de los
principios y condiciones generales formulados mediante la Resolucién CREG 068 de 2018,
que deben cumplir aquellos mecanismos para la comercializacion de energla eléctrica que
aspiren al reconocimiento de los costos agregados de las compras de energla en el costo
unitario de prestacion del servido al usuvario regulado. De acuerdo con lo anterior,
comedidamente solicitamos que la reglamentacién que se emita indique explicitamente
que la Comisidn, previo a la aplicacidon de la subasta, debera considerar estos costos en la
formula tarifaria, asi como la definicién del traslado de costos de compras de energla de
los demds mecanismos del mercado que cumplan las condiciones que se definan (en la
resolucién definitiva de lo propuesto en la Resoluciéon CREG 068 de 2018), de manera que
el tratamiento entre las diferentes alternativas de contratacidn sea neutral e incentive la
participacién voluntaria,

En cuanto a los criterios que se evaluardn para la participacion de la oferta en la subasta de
contratacion que se realice, la propuesta indica que estos se definirdn en los pliegos de
cada subasta que deberd elaborar la UPME. Al respecto, consideramos que se debe
establecer la metodologia por la cual se convocard la subasta, de manera que garantice el
abastecimiento confiable y el principio de eficiencia econdmica y, con el fin de evitar la
subjetividad en dicha evaluacién, se debe determinar un (nico procedimiento téenico v la
definicién de los aspectos que se tendrin en cuenta para ponderar los criterios para
realizar la evaluacion. Es fundamental que se defina previamente los criterios téenicos
para el momento de activacion de la subasta, asi como el umbral minimo permitido al que
se refiere el articulo 24,

Aspectos especificos

Una wvez se aborden los aspectos anbes mencionados, vemos importante que se revisen
ciertos aspectos especificos de la propuesta, los cuales se mencionan a continuacion.

El articulo 5% propone que la CREG defina un esquema de transicion sobre el despacho y la
operacion de proyectos con fuentes primarias variables, mientras que se establece un

' Dada la importancia de garantizar la voluntariedad de la participaciin de la demanda en este mecanismo,
estamos de acuerdo en que la demanda objetive v el llamado a la subasta no impliquen la obligacidén de
participacion ni de compra de contratos por parte de la demanda.
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esquema de mercado intradiario; asi como la forma en que se liquidardn los componentes
FAZNI y CERE para este tipo de proyectos. Al respecto, consideramos necesario que estos
aspectos se definan antes de la aplicacion del mecanismo de contratacidn a largo plazo
propuesto ¥ en lo posible antes de la entrada en operacion de los proyectos cuya entrada
en operacion estd programada para el presente afio.

El mercado intradiario es una necesidad del Mercado de Energia Mayorista, en especial
para la operacidn de las plantas de fuente variable, sobre la que todos los participantes han
estado de acuerdo y existen desarrollos ejemplares que pueden ser implementados en el
corto plazo; asi como la reglamentacién para la remuneracion de los servicios auxiliares
respectivos. Adicionalmente, para la presentacion de ofertas es indispensable la definicion
tanto del CERE como del FAZNI. En cuanto al CERE, debe ser claro si las ofertas de precio
que realizaran los proyectos debe incluir el CERE o si no debe ser incluido en las ofertas,
caso en el cual, en la liguidacion del contrato debe ser especifico en que el valor a liquidar
serd el precio de la energia mds el CERE del mes liquidado. En cualquier caso, el esquema
debe tener coherencia con el mercado, ya que estos recursos en la bolsa, como cualquier
recurso de generacion en la bolsa deberd recaudar el CERE y recibir el ingreso por las OEF
asignadas.

Sobre el periodo de vigencia del contrato de 10 o 15 afios indicado en al articulo 7" que
habla del producto a subastar, observamos que es preciso indicar que este serd
especificado para cada subasta en los pliegos respectivos, de manera que el producto a
subastar pueda ser homogéneo.

A su vez, sugerimos aclarar en el articulo 87 donde se establece el cileulo de energia media
anual, que esta energla a ofertar podrd ser menor a la calculada, como se indica en el
documento soporte de la resolucion. En general observamos que hay aspectos incluidos en
este documento que preferiblemente deben ser establecidos de manera formal en la
resolucidn o norma que finalmente se establezca.

Por su parte, las especificaciones de la liguidacion de los contratos deben ser mas
detalladas indicando que esta deberd ser realizada por el Administrador del Sistema de
Intercambios Comerciales — ASIC, de manera similar al proceso adelantado para los
contratos bilaterales, incluyendo lo respectivo a las garantias. Es preciso indicar que la
formalizacion de los contratos contemplada en el articulo 26 deberda realizarse ante ol
ASIC, asi como aclarar que la liquidacion de los contratos v las desviaciones debe
efectuarse por agente en lugar de por proyecto.

Por otro lado, consideramos que ¢l riesgo que asume la demanda es mucho mas alto que el
que se indica en el Articulo 37, esto debido a que los comercializadores se presentan a la
subasta desconociendo los proyectos de generacion que superan el proceso de calificacion
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¥ en consecuencia desconocen los valores horarios de referencia de que trata el Articulo 35,
con base en los cuales se realizard la liquidacion indicada en los Articulos 37, 38 v 39,
Adicionalmente por el diseno del mecamsmo de adjudicacion del Articulo 25, es imposible
para los comercializadores, aun cuando conociera los proyectos participantes y sus valores
horarios de referencia, estimar con anticipacién el proyecto o proyectos que atenderdn su
demanda; por lo tanto tendrd dificultades para valorar el resgo al que estard expuesto y
en consecuencia se dificultard la construccion de una oferta de precio adecuada,
generando incertidumbre sobre su participacion en la subasta, lo cual puede restar
confluencia de la demanda al mecanismo propuesto. Por lo anterior, con el objetivo de que
el mecanismo incentive una participacién suficiente tanto de oferta como de demanda
para posibilitar la formacidn de precios eficientes, sugerimos revisar el mecanismo de
adjudicacitn analizando la posibilidad de disefiar productos que permitan una evaluacién
de riesgo mds precisa que estimule la participacion voluntaria de la demanda.

Con respecto a la regla de participacién propuesta en el articulo 42 para el mercado
secundario de que los proyectos con los que se respalde el agente generador deberdn tener
una calificacidn mayor o igual a la obtenida por el provecto inicial, consideramos que seria
una restriccidn muy alta que mermaria la liquidez misma de este mercado, por lo cual
sugerimos que, en lugar de vincular a la calificacion del proyecto inicial, se asocie con el
umbral minimo que se establezea y que el respaldo con proyectos de generacion existentes
no se encuentren sujetos a dicha restriccion, toda vez que los criterios de valoracidn de los
objetivos del Decreto 570 de 2018 que fueron incluidos en la propuesta, estdn basados en
los proyectos existentes.

Por otro lado, entendemos que en el mercado secundario participarin solo los
generadores, lo cual les permite como vendedores gestionar el riesgo de la generacion, en
cantidad v precio; mientras que el riesgo por las desviaciones de generacion para la
demanda no podria ser gestionado por los comercializadores. De acuerdo con lo anterior,
sugerimos que se permita la  participacion en el mercado secundario a  los
comercializadores adjudicados en la subasta de contratacidn a largo plazo, con el fin de
permitir también a los comercializadores gestionar el riesgo de precio y cobertura de largo
plazo.

Sobre los requisitos de participacion incluidos en el reglamento operativo de la subasta
para la contratacion a largo plazo contemplado en el Anexo 1 nos permitimos compartir
los siguientes comentarios:
- Para garantizar una mayor competencia, para proyectos nuevos sugerimos
permitir el uso de registros histdricos del recurso primario con fuente secundarias.
- El literal ¢) sobre requisitos financieros contemplados en el numeral 13 sobre
experiencia en el financiamiento de proyectos similares no corresponde con el
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perfil de los oferentes esperados para el mecanismo de contratos, por lo cual
sugerimos su eliminacidn.

- En general, sobre los requisitos financieros indicados en el mismo numeral 1.3,
consideramos que deberia ser suficiente con las garantias que respalden los
proyectos, inclusive no deberian exceder los planteados para el Cargo por
Confiabilidad.

- Especificar a qué se refiere el requisito de “manifestacidn de solvencia moral " indicado
en el literal ¢} del mismo numeral, asi como su aporte al proceso de definiciin de
participantes aptos para el proceso.

- Aclarar la aplicacion del literal g) de requisitos técnicos del numeral 1.3, donde se
solicita entregar un documento donde el oferente certifique que los productos
ofrecidos no se han comprometido a través de otros contratos o acuerdos, en el
sentido de especificar el documento al que se refiere v sus condiciones.

- Revisar los requisitos financieros que se exigiran a los comercializadores en el
numeral 1.5, va que los propuestos son mas afines a los que se exigen a los agentes
con proyectos, en lugar de a los compradores.

Finalmente, esperamos que los comentarios aqui incluidos contribuyan a la construccion
de un mecanismo complementario al Cargo por Confiabilidad, en concordancia con las
reglas de mercado vigentes que fortalezcan el mercado de energia mayorista para el
abastecimiento de la demanda de energia eléctrica.

Cordial saludo,

; A
GUSTAVO EALVIS HERNANDEZ
Presidente

oo Drr. Luis Fernando Mejia, Director Depaftamento Nacional de Planeacidn, DNF
Drr. Alonso Cardona Delgado, Viceministro de Energla, MME
D Ricardo Ramirez Carrero, Director General, UPME
D, German Castro Ferredra, Director Ejecutivo, CREG
Dra. Catalina Bueda Callejas, Subdirectora de Minas y Energia, DNP

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

WWW.minminas.gov.co




(%) MINMINAS

Comentario 34

De: Adier Marin
Fecha: 29 de junio de 2018, 16:19

gsge

GEGERIE06D SC-CERTEMS

FAX 57

GTC-10044-18
Bogotd D.C., 29 de junio de 2018

Doctoar

GERMAN ARCE ZAPATA
Ministro de Minas y Energia
Ciudad

ASUNTO:  Comentarios de TermoemCali | 5.4, ESP al Proyecto de reselucion "Por el cual se define un mecanismo
para la contratacidn a largo plazo de proyectos de generacion de energia eléctrica en el mercado de
energia mayorista®

Respetados Doctores,

TermoemCali | 5.A. ESP (“TermoemCali¥) se permite presentar los comentarios del Asunto, integrando a la presente
comunicacion un documento adjunte con el andlisis a la propuesta de la Comision, cuyo resumen se sefala a
continuacion: .

1) Dela Competencia del MME para Regular las Actividades de Generacidn y Comercializacidn del Sector Eléctrico
En el que se plantean errores juridicos asociados 3 la formulacion de |a propussta en el contexto institucianal.

2] De la Temdtica Regulada por el Proyecto de Resclucion del MME v su Requerimiento para que aplique a
fuentes renovables no convencionales
Se solicita al ministerio ajustes y precisién en cuanto al alcance de la propuesta.

3) De la Integracidn del Mecanismo al Mercado de Energia Mayorista (MEM)
Donde se plantean incompatibilidades del mecanismo propuesto y el marco regulatorio vigente.

4} De la Definicién del Producto
Se describen algunos problemas con los precios del mercado para los contratos planteados de largo plazo,

5l De la Subasta para la Contratacidn a Largo Plazo
Se plantean algunos inconvaniantes con el modelo planteado de la subasta.
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6] De la Liquidacidn de los Contratos de Largo Plazo
Se describen algunas contradicciones en los modelos de contrato propuestos

7} Del Mercado Secundaria
SE plantean conflictos juridicos con la propuesta de “enajenacion” forzada.

Cordialmente,

ol er ploriva S

ADMER MARIN ARCILA
Primer Suplente del Representante Legal

Copiasa:  Dr. Alonso Mayelo Cardona Delgado, Viceministro de Energia
Dr. German Castro Ferreira Director Ejecutivo CREG
Dr. Ricardo Ramirez, Director General UPME
Dra, Rutty Pasla Ortiz Jara, Superintendente de Servicios Pablicos Domiciliarios
Dr. Pablo Felipe Robledo del Castilla, Superintendente de Industria y Comercio
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COMENTARIOS
PROYECTO DE RESOLUCION - MME
“Por el cual se define un mecanismo para la contratacion a largo plazo de proyectos de generacién de
energia eléctrica en el mercado de energia mayorista”

1) De la Competencia del MME para Regular las Actividades de Generacion y Comercializacién del
Sector Eléctrico

El Ministerio en los “Considerandos” del Proyecto de Resolucién, cita las normas vigentes que le asignan
funciones en lo referente al sector eléctrico, claramente las disposiciones que transcribe deben
entenderse en el contexto de sus competencias.

La institucionalidad del sector eléctrico tiene los roles de cada una de las autoridades sectoriales
perfectamente definidos:

Regulacion CREG

Planeacion g upme

Vigilanciay Control € supecsenice

Competencia €L st
Proyectos ZNI _IPSE

El Articulo 2 de la Ley 143 de 1994, citado por el Ministerio, establece que:

“El Ministerio de Minas y Energia, en ejercicio de las_funciones de requlacién, planeacién,

coordinacién y sequimiento de todas las actividades relacionadas con el servicio publico de
electricidad, definird los criterios para el aprovechamiento econdmico de las fuentes
convencionales y no convencionales de energia, dentro de un manejo integral eficiente, y
sostenible de los recursos energéticos del pais, y promoveré el desarrollo de tales fuentes y el uso
eficiente y racional de la energia por parte de los usuarios”. (Subrayado Fuera de Texto).

Pagina 3de 13
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De marco institucional y de lo atras dispuesto se colige que:

= La funcion de regulacion del MME, se desarrolla en el ambito de su participacion en la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas — CREG, entidad que preside.

. La funcién de planeacion del MME, este Gltimo la desarrolla a través de la UPME, cuyos planes de
expansion del sistema interconectado nacional, deben cumplir “..con los requerimientos de calidad,
confiabilidad y seguridad determinados por el Ministerio de Minas y Energia™.

. La funcién de coordinacién y seguimiento del MME, es connatural con relacién a las entidades
adscritas y vinculadas a esa Cartera.

El Decreto 381 de 2012 delimita de manera precisa las funciones del MME. En el Articulo 2 del Decreto se dispone
que son funciones del Ministerio, entre otras, la siguiente:

“4. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica en materia de uso racional de energiay el desarrollo
de fuentes alternas de energia y promover, organizar y asegurar el desarrollo de los programas de
uso racional y eficiente de energia. (Subrayado Fuera de Texto).

Es competencia del Ministerio en relacion con las fuentes alternas de energia “Formular, adoptar, dirigir y
coordinar la politica”, no siendo extensiva esta funcién al establecimiento del marco regulatorio que rige
las actividades econémicas relacionadas con tales fuentes.

No obstante lo anterior y citado también en los “Considerandos”, se encuentra una norma recientemente
expedida: Decreto 0570 de 2018 (“Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los lineamientos de politica publica

para_la_contratacion a largo plozo de proyectos de generacién de energia eléctrica y se dictan otras
disposiciones”).

Este Decreto adiciona una Seccién (Seccion 7) al Capitulo 8 del Titulo 11l (Sector de Energia Eléctrica)’ del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015.

Mas alla del error que se describe en nota a pie de pagina, a continuacidn se transcriben las disposiciones
pertinentes del Decreto 0570 de 2018:

“Articulo 2.2.3.8.7.1. - Objeto. - Establecer los lineamientos de politica publica para definir e

implementar un mecanisme que promueva la contratacién de largo plozo para los proyectos de
eneracion nergia eléctrica y que sea complementario a los mecanismaos existentes en el

Mercado de Eneragia Mayorista.

Articulo 2.2.3.8.7.3. - Objetivos. - El mecanismo del que trata el articulo 2.2.3.8.7.1 de la presente
Seccion deberd procurar el cumplimiento de los siguientes objetivos:

3 Articulo 12 de la Ley 143 de 1994.
En el Decreto mencionado sclo existe un Capitulo 8 {Reservas Espaciales Indigenas) en el Titulo V (Sector Minero). Se
presenta un error, realmente se adicionando una Seccidn 6 al Capitulo 7 del Titulo Il del Decreto (De las Obras de
Generacidn de Energfa Eléctrica).
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i} Fortalecer la resiliencia de la matriz de generacidn de energia eléctrica ante eventos de
variobilidad y cambio climdtico o través de lo diversificocidn del riesgo.

i} Promover la competencia y gumentar la eficiencia en lo formacién de precios o través de lo
contratacidn de lorgo. plazo de proyectos de generocidn de energia eléctrica nuevos y/'o
existentes. .

fii} Mitigar los efectos de la mrfab:'f:'d’gd v cambio climdtico a través del aprovechamiento del
petencial y la complementariedad de los recursos energéticos renovables disponibles, que
permitan gestionar el riesgo de atencidn de la demanda futura de energia eléctrica.

iv] Fomentar el desarrollo econdmico sastenible y fortalecer la sequridad energética regional,

v)  Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del sector de generacidn eléctrica
de acuerdo con los compromisos adguiridos por Colombia en la Cumbre Mundial de Cambio
Climdtico en Paris (COP21).

Articulo 2.2.3.8.7.5. - Caracteristicas. - Para definir y establecer las condiciones del mecanismo
de que trata el articule 2.2.3.8.7.1 de |a presente Seccidn, se tendrdn en cuenta como minimo
los siguientes aspectos:

i) Esguema competitivo de asignacian.

i) Criterios para la valoracién del cumplimiento de los objetivos del articulo 2.2.3.8.7.3 de |a
presente Seccidn.

iii) Definicion, volumen y plazo del producto que se asignard.

iv] Criterios para establecer la gradualidad v periodicidad de su aplicacion, de acuerdo con los
analisis elaborados por la UPME en los términos del articulo 2.2.3.8.7.4 de la presents
Seccion. ’ _

v} Esguema de garantias y responsabilidades de los participantes.

vi] Entidades responsables de su implementacién.

Articulo 2.2,3.8.7.6. - Traslodo @ la formula tarifario. - Lo CREG, antes del 31 de julio de 2018,
establecerd el esquema para trasladar los costos eficientes de compra de energia resultantes de
lo aplicacidn del mecanismo del que troto elarticulo 2.2.3.8.7.1 o la tarifa de los usuarios finales,
de gcuerdo con lo establecido en el articulo 73.11 de lo Ley 142 de 1994 y demds normas
concordantes,

Articule 2.2,3.8.7.7. - Otras disposiciones. - £l Ministerio de Minas y Energia, la CREG, la UPME,
y demds entidodes competentes, en un plozo mdximo de doce (12) meses a partir de lo entrada
en vigencio de lo presente Seccion, odoptordn las medidos necesarias para actualizar la
normativided vigente que permita, entre otros, el planeamiento, conexién, operacidn, y medicidn
parg lo integrocién de los proyectos de generacidn de energia eléctrica que se desarrollen a partir
de lo aplicocidn del mecanismo de que trata el articule 2.2.3.8.7.1 de la presente Seccidn.”
(Subrayado Fuera de Texto).

2) De la Temdtica Regulada por el Proyecto de Resolucidn del MME y su alineamiento con la Normas
que |a Soportan
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Ademds de los “Considerandos” atras citados, en los mismos y como soporte motivo del Proyecto de
Resolucian, el MME menciona la Ley 1715 de 2014 {"Par medio de la cual se regula la integracidn de las
energlas renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional).

Mo obstante lo anterior, en las disposiciones contenidas en el Proyecto de Resolucidn, mientras el térming
“renovables” aparece una vez {Articulo 31), el término “no convencionales” no aparece en el articulade,

Resulta una obviedad solicitarle al Ministerio que a lo largo del Proyecto de Resolucidn v donde sea
oportuno y pertinente, se especifique que las reglas propuesta aplican de manera exclusiva a los proyectos
de generacion que produzcan energia a partir de “fuentes renovables no convencionales”. O
alternatwamente, que en el Articulo 2 (“4mbito de Aplicacidn®), se ajuste el texto como se sugiere a
continuacion:

“Lo presente Reselucién aplica a los agentes del Mercado de Energlo Mayorista que sean
propietarios o que representen comercialmente proyectos de generacion que produzcan energia
a partir de “fuentes renovables no convencianales”,

3) DelaIntegracién del Mecanismo al Mercado de Energla Mayorista (MEM)

Sefiala el Articulo 4 del Proyecto de Resolucidn que la CREG debe adoptar “los medidas necesarios para
gue las disposiciones contenidas en esta resolucidn se integren al Reglamento de Operacion y sean llevadas
a cabo por el Operador y Administrodor del Mercodp de acuerdo con su competencia®,

Esta disposicidn es de cumplimiento complejo, en la medida en que la regulacidn que el MME se propone
expedir, socava los fundamentos del disefio del Mercado de Energla Mayorista. Mas que una
“Integracion”, la incompatibilidad del “Mecanismo™ regulado por el Ministerio y el marco regulatorio
vigente, implicaria cambios sustanciales de elementos bdsicos del Mercado,

A manera de ejemplo:

i} Los contratos de compraventa de energia del MEM son contratos de naturaleza financiera y no de
entrega fisica de energia. Manifestaba la CREG sobre este tema que;

“Los contratos bilaterales son compromisos adquiridos por generadores y comercializadores para verder
¥ comprar energla a precias, cantidades y condiciones contractuales negociadas libremente enmre las
partes.

El mercado de contratos bilaterales es fundamentalmente un mercado financiero. La funcidn de estos
confratos es reducir la exposicion a la volatilidad de precios en el mercado de corto plazo del generador
¥ del usuario final. La entrega fisica de la energia contratada se efectia a través de la bolsa por parte del
generador que suscribid el contrato o por parte de otro generador segtin lo determine el despache ideal

No hay restriccién alguna a la energia que un generador o un comercializador puede comprometer en
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contratos bilaterales ni al hovizonte de tiempo que estos acugrdas deben cubrir. El wnico requisita es que
el contrato espectfique la cantidad que serd wiilizada en cada hora por el ASIC para la liguidacidn,

Las compras de energla efectuadas por comercializadores mediante la suseripcion de contratos bilaterales
con desting a Uruarios Regulados se rigen por reglas gue garantizen lo compelencia enire generadores en
este tipo de fransaccide, mieniras gue las efectuadas por comercializadores con desting a Usuarios No
Regulades se negocian a precios y condiciones pactadas libremente entre las partes ',

Los “Contratos de Energio Medio Anual o Largo Plazo” que el Ministerio estarfa introduciendo en el
Mercado, por sus caracteristicas, son contratos de compromiso fisico de entrega de energia, tal y
como se dispone en los Articulos 8 a 11 del Proyecto de Resolucian,

En el Articulo 5 se establece que el “generador se compromete a generar toda la energio media anual
contratada..., y @ definir anualmente un conjunto de valores de energia horaria de referencia...para
efectas de la liquidacidn. La energlo total resultante de este conjunto de valores de referencia deberd
ser igual a lo energio medio onual contratada®.

Asi mismo el Articulo 11 dispone que “lo energla anual producida por el generador no deberd ser
inferior gl 80% de lo energfo medio anual contratado. £l incumplimiento de este limite dard lugor o fa
ejecucion de la garantio de cumplimiento...”.

Sobra decir que el MME estaria creando un Mercado de Contratos paralelo al existente, cuya

formacion de precios responde a subyacentes de naturaleza distinta, por lo gue los precios de ambos
mercados no serian comparables.

Asi mismo, los “Contratos de Energlo Media Anual o Largo Plozo™ se opondrian al recurrente objetivo
regulatorio de estandarizacién de contratos, cuyo objetivo es la liguidez en este Mercados.

ii) El concepto de “Energio Medio Anual” que estaria introduciendo el Ministerio, es incompatible con
el concepto de “Energla Firme” en el que se basa el Mercado de Confiabilidad (Cargo por
Confiabilidad). La metodologia de’calculo de una y otra difieren sustancialmente.

La forma como se compatibilicen ambos conceptos, deberia ser hredef_inida por la CREG, previa o
simultaneamente con la adopcidn del “Mecanismo” regulado por el Ministerio.

Sin embargo y seria objeto de evaluacién y validacidn, es posible que la “Energia Media Anual”, dadas
las exigencias a que estarian sujetos los generadores gue eventualmente participen en la Subasta del
Ministerio, tienda a asimilarse a la ENFICC, Unica forma en que los generadores en cuestidn,
minimizarian los riesgos que el “Mecanisme” les impone. Como lo anticipa el Ministerio en su
propuesta de “Mercado Secundaric” de que trata el Capitulo VIl del Proyecto de Resolucian.

“Corocteristicas  generales  del Mercods Mayoristo  Transocciones en el MEM:  Contratos  biloterales®.
hittpe/ fwnanw. . Lo secciones/men m ista/contratos.hitm
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Comentario 35

De: JUAN CARLOS ALVAREZ (CA-CIB)
Fecha: 29 de junio de 2018, 16:30

Remitimos a continuacién los comentarios al PROYECTO DE DECRETO RESOLUCION DE SUBASTA
ENERGIA CONTRATOS DE LARGO PLAZO PROYECTOS DE GENERACION DE ENERGIA MERCADO DE
ENERGIA MAYORISTA.

1. RIESGO DE CONTRAPARTIDA. Al ser una subasta ciega, es decir, el ofertante de la energia
(Agente Generador) no conoce quien va a ser su futura contraparte, vemos que existe el riesgo
de que al final de la subasta un Agente Generador quede con un contrato de largo plazo con un
comercializador de energia eléctrica que no sea una contraparte aceptable desde una arista de
riesgo de crédito. Esto implicara que el Agente Generador que oferte la generacion de energia
por medio de un Proyecto de generacion nuevo, no podra lograr el cierre financiero, pues los
financiadores, no aceptaremos el riesgo del comprador u off-taker de la energia. Es importante
mencionar que una garantia de unos pocos meses que se le solicite al comercializador, no es
suficiente para cubrir este riesgo, es decir, un riesgo que es de varios afios (plazo del contrato
de compra de energia). Desde nuestro punto de vista, esto se puede corregir si se busca
mecanismos para que el riesgo de contra partida sea todo el sistema (algo similar a lo que
sucede con las lineas de transmision). Otra opcidn es solicitar que los comercializadores tengan
una calificacion de riesgo minima de AAA (escala nacional) o BBB- escala internacional.

2. MONEDA DE LOS INGRESQOS: Al establecer que el precio de del contrato sea en COP, se genera
de entrada una limitacién a la financiacién en USD. Consideramos que lo que se deberia hacer
es permitir que una parte de los ingresos sea en USD y otra parte sea en COPs. Para ello
sugerimos hacer un ejercicio de fuentes y usos en USD y en COP, de tal manera que si se llega a
la conclusién que por ejemplo el 80% de los Usos son en USD (maquinaria y equipos importados)
y el 20% de los Usos son en COPs (mano de obra). Entonces la tarifa (Fuentes) deberia ser 80%
nominada en USD y 20% en COPs. Una sugerencia adicional, seria colocar el % de tarifa en USD
como un techo o valor maximo (similar a lo que se esta planteando para la planta de LNG del
pacifico), para que los ofertantes, tengan mds grados de libertad para platear diferentes
esquemas de financiacién en USD y en COPs.

Adicionalmente, dejar toda la tarifa en COPs, deja los proyectos sélo con la opcién de financiacion
en COPs con la banca nacional, en un momento en donde es conocido que la banca nacional no esta
prestando para financiacion de proyectos (Project Finance) debido a los problemas que han tenido
con proyectos como Ruta del Sol Il.

3. LINEA DE TRANSMISION: Otro riesgo que hemos identificado es que sucederia si los proyectos
de nueva generacioén de esta subasta se terminan en la fecha establecida, pero la respectiva
linea de transmisién no se encuentra terminada?
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4. PLAZO DE LOS CONTRATOS: Se menciona que los plazos serdn de 10 a 15 afios. Para este tipo
de proyectos, entre mayor el plazo, mejor para la financiacidn, sugerimos que sean entre 15y 20
afios.

Comentario 36

De: Maria Cristina Ortiz

Fecha: 29 de junio de 2018, 16:34
'\
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Bogotd, D.C. 29 de junio de 2018

Doctor

GERMAN ARCE ZAPATA

Ministro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucion “Por el cual se define un
mecanismo para la contratacién a largo plazo de proyectos de generacion
de energia eléctrica en el mercado de energia mayorista™.

Apreciado sefior Ministro:

La Asociacion Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica ACOLGEN y sus empresas
asociadas queremos reiterarle nuestro compromiso de aportar al crecimiento verde de la
economia a través del suministro confiable, sostenible y eficiente de energia eléctrica.

De igual manera, estamos comprometidos con la entrada de Fuentes No Convencionales de
Energias Renovables, FNCER, razdén por la cual en estos momentos nuestras empresas
asociadas se encuentran desarrollando proyectos por mas de 5.000 MW en diferentes
tecnologias como biomasa, edlica, solar, geotermia y también hidraulica, que podrian entrar al
Sistema Interconectado Nacional en los préximos anos con cuantiosas inversiones. Si bien, la
Asociacién reconoce el interés del Ministerio de Minas y Energia por proporcionarie a la
demanda alternativas de contratacidn a largo plazo y en cumplir los objetivos propuestos en
el Decreto 0570 de 2018; existen elementos de preocupacion remanentes desde la expedicion
del Decreto como también otros que surgen del Proyecto de Resolucién que lo reglamenta,
dado que este envia mas sefales de incertidumbre que certeza para la inversion a largo plazo.

En tal sentido, a continuacion nos permitimos exponer las observaciones al Proyecto de
Resolucion “Por el cual se define un mecanismo para la contratacién a largo plazo de proyectos
de generacidn de energia eléctrica en el mercado de energia mayorista™.
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A. Definicién de criterios de evaluacion

El proyecto de Resolucién propone que el mecanismo de precalificacién de proyectos tenga
criterios cuya importancia (pesos) es variable y determinada de acuerdo al grado de avance en
el cumplimiento de los objetivos del Decreto 0570 de 2018; de modo que cada que se convoque
una subasta se determinaran los pesos que promuevan aquellos objetivos, que de acuerdo con
andlisis realizados por el Ministerio, presenten peor desempefio en el momento en que se
realice la subasta.

El cambio de los pesos en los criterios de evaluacién, envia una importante sefal de
incertidumbre para un potencial inversionista. En el sentido en que si un agente que desarrolla
proyectos no tiene claridad absoluta de los puntajes a través de los cuales serd evaluado, le es
imposible gestionar un portafolio de proyectos cuya viabilidad cambia segin su desempefio
en un sistema de evaluacién con criterios variables. Incluso, si el agente decide participar en
estos mecanismos de subasta, proyectos cuyos montos de pre-inversién sean muy elevados
quedan sistemdticamente descartados al no contar con un marco de seguridad juridica y
financiera.

Existe una serie de imprecisiones en la definicién no solo de los pesos sino de los puntajes de
cada criterio, donde se resalta que:

No estd definida la periodicidad (diario, mensual, anual) en que se debe reportar el
recurso que utilizard para calcular el indice de Pearson bajo el cual se califica el criterio
de complementariedad.

- No hay claridad en el procedimiento o criterio que utilizard la UPME para otorgar
puntajes a las zonas geogréficas que definen la calificacién del criterio de seguridad
energética regional.

- El criterio de reduccién de emisiones se califica de forma binaria entre uno (1) y cero
(0) sin tener en cuenta que hay ciertas tecnologias, aun siendo renovables no
convencionales, que en su ciclo de vida generan mas emisiones que otras. Sumado ala
condicién de que todas las tecnologias de generacién en su ciclo de vida tienen
asociadas emisiones de GEI.

- Ladefinicién de resiliencia esta basada en los aspectos de redundancia, modularidad y
diversificacién, lo cual se justifica citando una experiencia internacional. Esta
referencia’' menciona que la resiliencia estd basada no en tres, sino en siete elementos
fundamentales’; sin embargo, la calificacién se basa exclusivamente en la
diversificacién, no hay justificacion en los documentos de porque este aspecto se
considerd preponderante sobre los otros seis.

' Biggs, R., Schiuter, M., M. Shoon, ML 2015. Principles for Builing Resilience: Sustaining Ecosystem Servicios in
Soclal-£cological systems. Cambridge University Press, Cambridge, UK.
? Mantener la diversidad y la redundancia; administrar la conectividad; gestionar variables lentas y
retroalimentaciones; fomentar el pensamiento de sistemas adaptativos complejos; fomentar ef aprendizaje;
ampliar Ia participacidn; y promover el gobierno policéntrico.
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La ambigledad propia de la metodologia de evaluacion propuesta se deriva no sélo del cambio
impredecible del peso de los criterios de evaluacién, sino la definicion del umbral de aceptacién
y la demanda objetivo. Proporciona sefiales de incertidumbre mas que de certeza o seguridad,
dado que elementos fundamentales del mecanismo de subasta serdn establecidos con
procedimientos y criterios que no son transparentes, y se informan hasta el momento de la
subasta.

Asi mismo, teniendo en cuenta que tanto la variabilidad de los criterios, asi como el disefio de
la subasta es producto de contratos de consultoria realizada a la UPME y al Ministerio de Minas
y Energia, respetuosamente se solicita hacer publicos los informes entregables resultado de
los procesos de consultoria, con el fin de hacer la revisién de los andlisis pertinentes que
llevaron a la creacién del mecanismo propuesto en el Proyecto de Resolucién.

B. Participacién voluntaria de la demanda

Precisamente, en un marco de promocién de la incorporacién de los proyectos de generacion
con FNCER bajo esquemas de competencia, queremos resaltar la necesidad de garantizar la
voluntariedad de la participacion de la demanda en este mecanismo tal como se propone en
el proyecto de Resolucion, y de establecer de manera explicita que la definicién de la demanda
objetivo y el llamado a la subasta no deben implicar en ningin sentido la obligacion de
participacién de la demanda ni de compra de contratos por parte de la misma en este
mecanismo.

Conlo anterior, se brinda Iz libertad a la demanda de suscribir contratos de largo plazo a través
de esta subasta si el agente considera que es la mejor opcién para beneficiarse de los atributos
que le pudiera ofrecer este tipo de contratos en términos de eficiencia-precio. Esta medida
debe complementarse con la liberalizacién del mercado, de tal forma que se incentive a estos
agentes a buscar las mejores opciones de contratacién para la demanda® y se tenga la certeza
que la actualizacion de los comerdializadores velard por los intereses de los usuarios.

No se puede dejar de lado el hecho de que, segun el disefio de la subasta propuesto en el
Proyecto de Resolucién, el comerdializador desconoce los proyectos de generacion con los
cuales suscribird contratos para atender su curva de demanda. Este desconocimiento de los
perfiles de generacién podria resultar en una menor disposicién a pagar e incluso en la decision
de no participar del mecanismo en el marco del racional econdmico.

* Dado que [a liberalizacién del mercado es un proceso gradual, el esquema debiera contener un mecanismo que
permita evitar pricticas de los comercializadores que vayan en perjuicio de la demanda regulada
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Figura 1. Producto con riesgo para la demanda
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Con base en el racional econdmico de un comercializador que esté velando por los intereses
de los usuarios, |a disposicion a pagar y la decisién de su participacién en la subasta incorporara
el riesgo que asumirfa con ciertos tipos de proyectos de generacion bajo el contrato de energia
media anual, en comparacion con un tipo de contrato Pague lo Contratado como los que se
pueden suscribir mediante convocatorias bilaterales.

Figura 2. Producto sin riesgo para la demanda

o

Compras en contratos a precio y/o
cantidades fijas

(e

e

R

Menor Incertidumbre para la demanda

M

] : » . ’ . ’ . . N K B M LN | B L N L P n
Py
Bronbartin 1oh (paride

En efecto, las desviaciones horarias deben ser liquidadas a precio de bolsa diariamente y este
riesgo debe ser asumido enteramente por el comercializador?, lo cual aumenta la percepcién
del riesgo asoclada al desconocimiento de los valores horarios de referencia que ofrece el
generador que no le permite tener certeza de que el precio de oferta de compra resulte
competitivo en caso de quedar asignado.

En adicién a esto, |a liquidacion mensual permite hacer un balance neto de energia al final del
periodo. No obstante, esto no cubre totalmente el riesgo al que se exponen los
comercializadores en el esquema de liquidacion diaria. Teniendo en cuenta que el precio de
bolsa no es el misma hora a hora, no hay garantia alguna de que la desviacion a favor del
4 Salvo que la generacion del mes sea inferior al 80% del valor de referencia reportado, segiin
el Paragrafo del Articulo 38.
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comercializador tenga el mismo valor que la desviacion a favor del generador, por lo que un
neto cero en energfa no certifica un neto cero en el valor pagado por el comercializador al final
del mes. Lo cual expone a la demanda 2 un riesgo mucho més alto que el descrito en los
documentos de consulta.

Tal como lo presentamos en el Anexo 1, esta voluntariedad debe estar armonizada con el
esquema de traslado en la tarifa no solo de los costos asociados a las compras de energia a
través de este mecanismo, sino de todos los costos de transaccion incluyendo las garantias. A
propésito, consideramos que este trato debe ser equivalente a los diferentes mecanismos
existentes, de forma que la demanda tenga el incentivo a participar en cualquiera de los
mecanismos de contratacioén y su decisién de participar no esté distorsionada por el traslado a
la tarifa. En este sentido, es importante que, de manera paralela al desarrollo de esta
resolucion y previo a la aplicacién de la subasta, se implementen los ajustes regulatorios para
dar la tranquilidad que se necesita en las convocatorias bilaterales para permitir el traslado a
la tarifa de los costos de estos contratos’.

En este marco, se sugiere no imponer la participacién de la demanda a un mecanismo de
subasta que, evidentemente, la expone a un riesgo dificil de estimar y/o gestionar®, sino que
se realicen las modificaciones necesarias para obtener un mecanismo cuyos precios y
condiciones de entrega sean suficientemente predecibles, eficientes y atractivos que sean la
mejor opcién en pro del bienestar del usuario final.

C. Planeacién indicativa en el marco de lo dispuesto en la Ley 143 de 1994

Para garantizar que la demanda recibiréd los beneficios que ofrecen los proyectos de
generacién con FNCER en términos de costos variables bajos, (los cuales las hacen
competitivas frente a cualquier tecnologia convencional), el esquema de subastas de
contratos de largo plazo debe enmarcarse en ios términos de eficiencia, libre competencia y
planeacién indicativa de las leyes 142 y 143 de 1994 y la institucionalidad inmersa en el
ordenamiento juridico vigente.

De acuerdo con el Proyecto de Resolucidn, el disefio de |a subasta propone un cambio de
nuestro referente modelo de mercado por un modelo de planeacién centralizada. En el marco
del principio de Reserva de Ley, debe garantizarse que la planeacion de la expansién de
generacion serd indicativa, mas aun teniendo en cuenta que el proyecto de resolucién busca
promover la entrada de proyectos nuevos’.

* Hoy, el comercializador estd sometido a una férmuta tarifaria que impide un pass through puro de los precios de
la energfa. Bajo esta configuracion, silos precios del comercializador son superiores a los del promedio del mercado,
el mayor costo de la energia debe ser asumido por el PyG del comercializador. De continuar asi y permitir el pass
through de este mecanismo se estaria incurriendo en un trato asimétrico entre mecanismos induciendo la decision
por parte de la demanda a participar en un mecanismo de contratacién especifico,

* Especialmente cuando no se sabe la distribucidn horaria de la energla, ia cual puede aplicar el vendedor a su
criterio.

7 En caso de que no se presenten proyectos nuevos se dedlararia desierta la subasta.
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En efecto, incluso garantizando la participacién voluntaria de la demanda, algunos
planteamientos incluidos en el proyecto de Resolucién, tales como el umbral minimo permitido
por parte del Ministerio y la subjetividad implicita en la formulacién de los criterios de
clasificacién (principalmente el criterio de seguridad energética regional) y su ponderacién,
llevarian a inducir la incorporacién de proyectos especificos de manera discrecional, una
condicién no deseada.

Por esta razén, consideramos necesario revisar el esquema de subasta planteado, para lo cual,
reiteramos nuestra propuesta regulatoria presentada a la CREG asociada a un esquema de
subastas de contratos de largo plazo para la introduccion de las FNCER bajo esquemas de
competencia que garantice a los usuarios un costo eficiente de la energfa. La propuesta que
hemos hecho desde el afio 2016 en la Asociacién consiste en expedir, bajo los principios de
eficiencia y adaptabilidad de las leyes 142 y 143 de 1994 y de acuerdo con la funcién legal y
constitucional de la CREG de promover la competencia® en el sector de minas y energia, el
marco regulatorio de contratos de largo plazo como mecanismo de expansién del parque
generador con participacién voluntaria para la demanda y a partir de aquellos periodos en los
que haya déficit de energia firme en el sistema para mantener un crecimiento organizado del
parque de generacion (ver Anexo 1).

Asi mismo, consideramos necesario profundizar en la metodologia para la definicion del
umbral minimo permitido, la demanda objetivo, la oportunidad de la subasta y la ponderacién
de los criterios y demds aspectos en términos de liquidacién y operacion del mecanismo de
forma tal que se preserve la planeacién indicativa, a través de la cual, se ha promovido desde
el ano 2006 inversiones por mas de 10 mil millones de délares orientadas a dar confiabilidad a
la demanda en periodos criticos a través del aumento de la resiliencia del parque de
generacion®, a la vez que se garantiza la libre competencia entre tecnologfas de generacién y
se asegura la atencidn continua y con precios eficientes para los usuarios.

D. Principio de Reserva de Ley

De acuerdo con el marco legislativo, en virtud del principio de reserva de ley se determinan las
competencias del Ministerio de Minas y Energia y la CREG, por lo que el Ministerio, como
organo regulador, tiene dentro de sus funciones, la de establecer politicas, planes y
programas. De acuerdo con la Ley 143 de 1994, y el Decreto 2119 de 1992, mientras que las

¥ El Articulo 333 de ta Constitucidn establece la libre competencia como un derecho de todos, De igual manera, se
indica que el Estado impedird que se obstruya o se restrinjz la libertad econdmica y evitard o controlara cualquier
abuso de posicién dominante en el mercado nacional. Asi, desde la Carta Magna, tanto la competencia como la
eficiencia han de soportar los desarrollos regulatorios del sector eléctrico, para lo cual, tal como se ha argumentado,
l2 libre competencia entre tecnologias cumple un papel preponderante.
# incrementando la capacidad instalada en 6.062 MW y construyendo la primera Planta de Regasificacidn para
importacion de Gas Natural. De hecho, durante el fendmeno de El Nifio 2014 - 2016 el sistema eléctrico no solo
demostrd capacidad de adaptadidn sino también capacidad de respuesta ante eventos de variabilidad y cambio
climético que se presentaron en conjunto con diferentes contingencias que enfrentd el sistemna, garantizando el
abastecimiento conflable y con cobertura a precio de escasez.
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funciones de regulacion se asignaron a la Comision de Regulacién de Energia y Gas, presidida
por el Ministro. En ese sentido, esta funcién de regulacidn se encuentra en cabeza de las
Comisiones que para el caso en concreto corresponderia a la CREG como ente técnico y
especializado en la materia y que en todo caso goza de naturaleza juridica diferente, lo que le
da un marcado cardcter de independencia y autonomfa.

Conforme se profundizard mas adelante, se concluye que el proyecto de Resolucion estaria
reasignando funciones que hoy, segiin la Ley 143 de 1994, estdn en cabeza del regulador, para
trasladarlas a la entidad de planeacién. Por lo anterior, y con el fin de blindar la legalidad de la
reglamentacion que finalmente se emita frente a eventuales cuestionamientos,
respetuosamente sugerimos revisar lo planteado a la luz de lo establecido en la Ley 143 de

1994.

Por otra parte, el proyecto de Resolucidn, podria no estar cumpliendo con el principio de
Reserva de Ley, en virtud del cual “las reglas de derecho, que con cardcter coactivo regulan la
vida social, resultan legitimas en tanto tienen origen en la voluntad de los 6rganos democrdtico
representativos, escenario en el que luego de un proceso de deliberacion, en el que tengan la
posibilidad de participar diversos sectores gue tienen asiento en el Congreso, se definan las
normas que obtendrdn cardcter vinculante *.

De acuerdo con lo anterior “el principio de reserva de ley como elemento esencial del Estado
Social de Derecho tiene una significacién especial en el dmbito de las potestades publicas de
regulacion de los derechos y libertades ciudadanas. Por tanto, es determinante al momento de
establecer el reparto de competencias entre la Ley y el Reglamento, en orden a excluir cualquier
restriccién de las libertades publicas gue no tenga origen en la decision del legislador como drgano
mdximo de representacion ciudadana”. (Negrilla fuera de texto)

Asf las cosas, la puesta en marcha de una “Planeacién Centralizada”, la reasignacién de
competencias de una Comisién de Regulacién a un Ministerio, lo que incluye la facultad de
expedir regulaciones, corresponden a asuntos cuya asignacién a una autoridad especifica de
la rama ejecutiva del Poder Pablico debid ser asignada previamente por el legislador, lo cual
no puede confundirse con “la formulacién y adopcion de las politicas, planes generales,
programas y proyectos”. En adicién a esto, respecto de las materias mencionadas en este
documento, estan reguladas por leyes (142 y 143 de 1994), que permanecen vigentes y no han
sido objeto de una modificacion que le permita al Ministerio abrogarse las facultades que son
objeto de cuestionamientos en los términos aqui comentados.

Es muy importante que para el logro de los objetivos pretendidos por el proyecto normativo,
se tenga en consideracidn la institucionalidad del sector y del mercado, de manera que se
garantice de unlado laindependencia y autonomia de cada una de las entidades intervinientes,
y la adecuada asignacion de sus funciones que tienen fuente legal. De la misma manera, se
hace necesario garantizar el derecho a la participacién igualitaria de los agentes del mercado,
a la neutralidad tecnoldgica y a la libre competencia.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 ’«Lo f o
Cédigo postal 111321 ‘_m % "S6S.

www.minminas.gov.co cotsi6223

o



MINMINAS

‘acolgen

Asociacion Colombiana de
Generadores de Energia Eléctrica

«

Adicionaimente, el Articulo 3 de la Ley 143 de 1994 en el literal ¢, establece que:

“En relacion con el servicio piblico de electricidad, al estado le corresponde: {...)
c. Regular aquellas situaciones en que por razones de monopolio natural, la libre competencia
no garantice su prestacion eficiente en términos econdmicos (... )"

Si bien el sector de generacién no se define como monopolio natural, es evidente que las
condiciones de competencia permiten la entrada de FNCER en los mecanismos de mercado
actual; prueba de ello son las plantas de energia renovable no convencionales existentes que
ya operan en el mercado.

E. Disefo de politicas regulatorias segin OCDE

El disefio del mecanismo no refleja la aplicacién de las buenas practicas regulatorias
establecidas por OCDE (Documento CONPES 3816 de 2014). Elementos de disefio de politica
publica y regulatoria esenciales para garantizar en primera instancia la eficiencia y eficacia de
las propuestas normativas, asi como la transparencia, coherencia, consistencia y confianza del
entorno regulatorio, de las instituciones y de los disefiadores de politicas.

El Ministerio no ha hecho ptiblicos los Andlisis de impacto Regulatorio, condicién que permite
determinar en primera instancia, que no se cuenta con los efectos econdmicos del Proyecto
de Resolucidn sobre los agentes del mercado en términos de energia, sostenibilidad financiera,
entre otros. Si bien, el Numeral 4 de la memoria justificativa sefiala que “El proyecto de
resolucién no representa ningdn impacto econémico negativo para el Ministerio de Minas y
Energia y ninguna entidad del Gobierno Nacional”, esta declaracién debe ser reconsiderada pues
el impacto se debe evaluar de igual manera sobre los agentes del mercado y no tnicamente
sobre la propia dependencia ni sobre las entidades de gobierno.

La omisidn de las etapas de pre-consulta, ““que son tan importantes como la consulta puiblica
final porque es al inicio del proceso donde se nutre la mayor parte del andlisis y la interaccién con
actores afectados y permite obtener informaciones mds valiosas para entender los impactos”
refleja un entorno institucional que aunque celebra la incorporacién a la OCDE no incorpora de
manera adecuada, las recomendaciones y reformas identificadas como necesarias para el pais.
A esto, se le suma la evidente falta de participacion de los agentes interesados en la
formulacion, que representa la materializacion del riesgo regulatorio para los inversionistas
(uno de los lineamientos que precisamente busca evitar la OCDE dentro de los indices de
competitividad)".

" Guia Metodoldgica de Andlisis de Impacto Normativo, DNP, 2015
' OCDE Building an Institutional Framework for Regulatory Impact Analysis, 2008
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Por ultimo nos permitimos mencionar que, en los documentos anexos a esta comunicacion, se
presenta el detalle de la propuesta regulatoria realizada desde Acolgen y los comentarios
particulares al documento Proyecto de Resolucién y Memoria Justificativa, los cuales
solicitamos respetuosamente sean revisados detalladamente e incluidos dentro del Anélisis de
Impacto Regulatorio,

Quedamos dispuestos para ampliar y presentar personalmente cualquiera de las temdticas
expuestas.

Reciba un cordial saludo,

A

ANGELA MONTOYA HOLGUIN
Presidente Ejecutiva
ACOLGEN

Anexos:

1) Propuesta Acolgen para el desarrolio de un mecanismo de expansién complementario al Cargo por
Confiabilidad basado en Contratos de Largo Plazo.

2} Comentarios particulares al Proyecto de Resolucién y Memoria Justificativa

3) Buenas prdcticas OCDE en materia de andlisis de impacto regulatorio y procesos de consulta regulatoria

Copia.

Dr. Mauricio Cdrdenas Santamaria - Ministro de Hacienda y Crédito Pablico.

Dr. Luis Fernando Mejia - Director General del Departamento Nacional de Planeacién.

Dra. Carolina Soto Losada - Alta Consejera Presidencial para el Sector Privado y Competitividad.
Dr. Pablo Felipe Robledo Del Castillo - Superintendente de industria y Comercio.

Dra. Rutty Paola Ortiz Jara - Superintendente de Servicios Plblicos Domiciliarios.

Dr. Germdn Castro Ferreira - Director Ejecutivo de la Comisién de Regulacion de Energla y Gas
Dr. Ricardo Humberto Ramirez Carrero - Director General, UPME
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ANEXO 1.

PROPUESTA REGULATORIA DE ACOLGEN PARA LA INCORPORACION DE ENERGIAS
RENOVABLES NO CONVENCIONALES EN EL SISTEMA INTERCONECTADO NACIONAL
BAJO ESQUEMAS DE COMPETENCIA

La regulacién del Mercado Mayorista de Energia en el pais se ha caracterizado por la
promocién de la competencia y una planeacién indicativa de la expansion del parque de
generacion y ha contado desde el 2006 con el esquema del Cargo por Confiabilidad como
mecanismo para promover la expansion eficiente del parque de generacién orientada a
asegurar que los recursos estén disponibles para abastecer la demanda en situaciones criticas
de abastecimiento a un precio eficiente.

Con el fin de preservar la fortaleza institucional, asi como la planeacién indicativa en los
términos previstos en la ley, que hasta el dia de hoy ha brindado estabilidad regulatoria y de
ingresos a los inversionistas, a continuacion, planteamos nuestra propuesta de subastas de
contratos de largo plazo.

A. Propuesta Regulatoria
1. Convocatoria y cantidades mdximas a asignar en la subasta

Consideramos importante que desde la regulacién se defina un criterio objetivo para
convocar la subasta de contratos estandarizados de largo plazo bajo la modalidad pague
lo contratado con productos diferenciados por franja horaria” y la cantidad maxima a
asignar en la subasta, de manera que se garantice un crecimiento organizado del parque
de generacion y se evite la sobre instalacién del mismo.

Nuestra propuesta es que este mecanismo transitorio de apoyo a la inversion
complementario al Cargo por Confiabilidad, basado en contratos estandarizados de
energla de largo plazo, se active cuando la diferencia entre la Demanda Objetivo (DO) vy la
ENFICC sea positiva y se evidencie un déficit de energia en el sistema. En este caso, la
cantidad maxima a asignar corresponderia a un porcentaje inferior al 50% de la demanda
incremental del sistema (DO - ENFICC)™.

* La modzlidad “Pague lo contratado” permitiria una disminucién de costos financieros ya que no se requeriria la
constitucién de la garantia asoclada a la generacidn del go% de la energla contratada,

9 En ¢ caso de que al momento de llevar a cabo este mecanismo transitorio de expansién complementario al
Esquema del Cargo por Confiabilidad y una vez actualizado ef precio de escasez y realizado el conjunto de subastas
de sustitucidn, se encuentre ENFICC asignada cuyo Costo variable sea superior al precio de escasez, esta cantidad
se sumaria 3 la cantidad a subastar en el mecanismo complementario y posteriormente en el Esquema del Cargo

por Confiabilidad.
10
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Figura 1 Funcionamiento del Mecanismo de apoyo a la expansién complementario al Cargo por
Confiabilidad

Fuente: Acolgen

En el caso que no se defina y acote la cantidad méaxima a asignar en la subasta para cada
afo se estaria sustituyendo como mecanismo de expansién del parque de generacion al
esquema de Cargo por Confiabilidad.

Los proyectos que resulten ganadores de la subasta de contratos de largo plazo bajo la
modalidad pague lo contratado serdn tomadores de precio en el esquema de Cargo por
Confiabilidad con asignaciones por el valor de su Energia Firme, durante la duracién del
contrato adjudicado en la subasta y al precio vigente al momento de convocar la subasta.

Una vez ejecutado el Mecanismo de Apoyo a la Expansion del Parque de Generacién
complementario al Cargo por Confiabilidad, se realizarfa una subasta de expansién del
Cargo por Confiabilidad para incorporar la energia firme remanente del balance (DO -
ENFICC) que requiere el pais para asegurar el abastecimiento de energia eléctrica.

2. Participantes en la subasta

Desde el lado de la oferta, los generadores que estarian habilitados para participar en la
subasta son todos aquellos que tengan proyectos de generacion nuevos (sin discriminar
por tipo de tecnologia).

En el caso de la demanda podran participar voluntariamente todos los comercializadores
de energla del pais, pero garantizando que si la subasta tiene un proceso competitivo en
la formacién de precio, los comercializadores que atienden usuarios regulados puedan
trasladar a estos usuarios via formula tarifaria la totalidad de costos de los contratos
asignados.
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3. Productos

Con el objetivo de garantizar que todas las tecnologias tengan las herramientas necesarias
para competir en un entorno de libre competencia entre tecnologias, se deben disefar
productos (diferentes contratos estandarizados de largo plazo) que se adapten a las
caracteristicas de generacién de las diferentes fuentes. En este sentido, la Comisién podria
trabajar en el desarrollo de i) un producto base con obligaciones horarias uniformes
durante las 24 horas del dia; i) un producto dia con obligaciones horarias de entrega en los
momentos en que la generacién solar cuenta con recurso y; iii) un producto noche con
asignaciones horarias en el bloque en el que se encuentra el pico del sistema.

Figura 2 Ejemplo de productos a subastar en el Mecanismo de Apoyo a la Expansién
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Fuente: Acolgen

4. Vigencia del contrato regulatorio para FNCER

Con contratos Estandarizados de Largo Plazo bajo la modalidad Pague lo Contratado, que
tengan una duracidn entre 10 a 15 afios, se logran los objetivos de viabilidad financiera,
potencializando el principal atributo de las FNCER que es energfa con costo variable muy
bajo durante largos periodos de tiempo.

5. Tipo de Subasta

Entendiendo que para reflejar las caracteristicas de las distintas tecnologfas de generacién
se deberfa disefar varios productos, el mecanismo de subasta seleccionado debe permitir
la eleccién simultanea entre los diferentes productos por lo que se sugiere revaluar cudl es
el mecanismo de subasta de dos puntas mas efectivo para lograr este objetivo.

La asignacion de los productos debe realizarse al precio marginal de cierre del respectivo
producto en la subasta.

Adicionalmente, se requiere desarrollar o antes posible los mercados intradiarios, ya que estos
serdn los mecanismos que permitirdn gestionar la alta volatilidad que presentan estos recursos
en el corto plazo dada su naturaleza intermitente.

En el marco del principio de eficiencia de las Leyes 142 y 143 de 1994 que obliga a la correcta
asignacidn y utilizacion de los recursos de tal forma que se garantice la prestacién del servicio
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al menor costo econdmico, solo mediante un mecanismo de expansién que promueva el
desarrollo de nuevos proyectos de generacién manteniendo los principios de libre
competencia entre todas las tecnologfas de generacién, Enfoque de Mercado y Crecimiento
Organizado del parque de generacién, se podra obtener una asignacion eficiente sostenible

en el mediano plazo™,

I
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Consideramos que si bien con el marco regulatorio vigente ya se estin empezando a conectar
granjas solares, y existen proyectos edlicos por cerca de 1.500 MW que han presentado
garantias de seriedad para su conexién en los préximos afos, se podria apoyar ain més la
competitividad de las FNCER con la propuesta regulatoria que hemos presentado basada en
esquemas de mercado, promocién de la libre competencia entre tecnologias y crecimiento
organizado del parque de generacion que sustituye la necesidad de un decreto que defina
cuotas o esquemas de Feed In Tariff, en el Sistema Interconectado Nacional.

Esta propuesta, ademads de considerar la sostenibilidad y costo-eficiencia, parte de la premisa
de que las energias renovables no convencionales son competitivas por si solas, tal como lo ha
demostrado la reduccién de costos nivelados que han experimentado a nivel internacional.

Las energias renovables no convencionales son muy competitivas frente a las energias
convencionales y frente a otros energéticos como el Gas Natural, el Carbdn y el Petrdleo.
Ademas de esto, comparativamente con los demds paises, Colombia tiene un potencial
energético de energias renovables mayor, lo que permite que estds tecnologias sean
muchisimo mas competitivas que en otros paises, mediante el mayor uso que pueden hacer de
la capacidad instalada.

Con lo anterior en cuenta, cobra mayor importancia la necesidad de preservar el caracter
indicativo de la planeacion de la expansién del parque de generacién de forma que se
aproveche la gran cantidad de energia proveniente de diferentes recursos energéticos y se
promueva la libre competencia entre tecnologfas, considerando que los enfoques de mercado
logran asignaciones eficientes.

* La experiencia del sector eléctrico espafol demostrd que un precio bajo en el corto plazo no significa una
asignacidn eficlente y sostenible en el mediano plazo.
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ANEXO 2
COMENTARIOS AL PROYECTO DE RESOLUCION Y A LA MEMORIA JUSTIFICATIVA

“Por el cual se define un mecanismo para la contratacién a largo plazo de proyectos de
generacion de energia eléctrica en el mercado de energia mayorista”

La Asociacién Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica — ACOLGEN y sus empresas
asociadas, queremos reiterar el compromiso en aportar desde el sector eléctrico al
cumplimiento de: i) los compromisos del pais de reduccién de emisiones de Gases Efecto
Invernadero - GEl adquiridos en la COP 21, i) del objetivo del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 de promover una matriz balanceada y confiable y iii) del derecho a la libre competencia e
igualdad de condiciones previsto en la Constitucién Politica de 1991y iv) el cardcter indicativo
de la planeacion de la expansion de generacién.

En este sentido, a continuacién, ponemos a su disposicion nuestros comentarios particulares
tanto al Proyecto Resolucién como al documento Memoria Justificativa, no sin antes reiterar
la necesidad de en futuras ocasiones considerar ampliar los plazos establecidos para proyectos
de alto impacto para el sector, debido a la importancia del estudio juicioso y detallado que
requiere el andlisis de las propuestas regulatorias, sumado a la importancia de contar con un
proceso efectivo de participacién en el marco de las buenas précticas de la OCDE.

A. Definicién clara y objetiva de los conceptos definidos en el proyecto de resolucion

El Proyecto de Resolucién dispone en el Capitulo Il Articulo 6 “Definiciones” que el puntaje
minimo con el que un proyecto de generacién puede ser considerado en el proceso de
adjudicacién de la subasta sera definido por el Ministerio de Minas y Energfa quien también
definird el momento en el cual se deberd llevar a cabo la subasta. En este sentido,
consideramos importante definir una metodologia clara y técnicamente confiable para la
definicién de este puntaje minimo, asi como, el criterio para la toma de decision sobre la
aplicacion o no de la subasta. Lo anterior, debido a que, al mencionarlo de manera general,
consideramos que el mismo plantea migrar hacia un esquema de planeacién centralizada,
induciendo la incorporacién de solo aquellos proyectos especificos que se encuentre por
encima del umbral permitido.

Dado que la definicién de un puntaje minimo que define qué proyectos podria participar en la
subasta implica migrar a una planeacion centralizada, solicitamos cordialmente al Ministerio
que realice un Anélisis de Impacto Normativo que analice el beneficio-costo para el mercado
en general de migrar a una expansion centralizada. En caso de que se vea pertinente migrar 2
este esquema, deberfa haber una modificacion de la Ley 143 de 1994 previo a la expedicién de
la Resolucidn definitiva.
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Al mismo tiempo, la no existencia de un criterio claro para la activacién de la subasta de
contratos de largo plazo ni de la gradualidad podria llevar a sobre-instalacién del sistema,
sobre-cobertura y sobrecostos para el sistema.

En relacidn con los criterios definidos en el Capitulo V “Criterios de precalificacion y calificacién
de las ofertas” Articulos 29,30,31,32 y 33, es necesario precisar de forma clara los lineamientos
para la ponderacidn de los objetivos de acuerdo con los objetivos de politica, de forma que se
preserve la estabilidad regulatoria evitando la modificacién de reglas por aspectos
coyunturales. Respecto a la definicidn en si misma de los criterios, dada su opacidad y falta de
claridad de la definicién de algunos elementos o de algunos criterios en su totalidad, existe un
riesgo alto de vulnerar el cardcter indicativo de la planeacién de la expansién de generacién.

B. Transicién para proyectos con fuentes primarias variables

El Proyecto de Resolucién dispone que: “La CREG definird un esquema de transicién para
aquellos proyectos con fuentes primarias variables en relacién con su despacho y operacion en el
Mercado de Energia Mayorista, mientras se establece un esquema de mercado intradiario o de
tiempo real. Igualmente deberd establecer la forma en que se liquidardn los componentes FAZNI
y CERE para este tipo de proyectos.”

Frente a este punto reiteramos la propuesta realizada por Acolgen a la CREG desde el 19 de
junio de 2015, consistente en definir las opciones de participacién en la Bolsa de Energia para
las plantas despachadas centralmente con generacién variable de Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable, esto de manera neutral y simétrica con las plantas de filo de agua
despachadas centralmente con posibilidad de regulacién de caudales (regulacién de la
generacién) menor a un dia.

Con relacién a las definiciones del Articulo 5 “Transicién” del Proyecto en mencién,
evidenciamos con relacién a los componentes CERE y FAZNI la importancia de mantener el
recaudo del CERE y del FAZNI a cada kWh despachado en la bolsa, garantizando igualdad de
obligaciones y responsabilidades entre agentes y plantas de generacion de energia eléctrica.

C. Respaldo

Proponemos que los proyectos existentes puedan participar en el mercado secundario, mas
aun considerando que las centrales existentes tendrin puntaje cero en los criterios de
diversidad y complementariedad, con lo cual dificilmente podran superar el umbral de
aceptacion propuesto. Adicionalmente, no permitir el respaldo con generacion existente, bajo
la restriccion de cumplir al menos la calificacién del proyecto asignado, llevard a sobre-
instalacién y posiblemente a la contratacion de un respaldo de generacién variable con otra
planta de generacidn variable.

Actualmente, las generadoras no tienen restricciones tecnoldgicas para el respaldo y es usual
que la generacion hidraulica se respalde con generacion térmica. De hecho, esta diversidad del
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respaldo mitiga los riesgos del generador y del sistema y maximiza los beneficios de la
complementariedad entre recursos.

En tal sentido, obligar al respaldo con una tecnologia similar incrementara los riesgos y sobre-
instalacion ya que las plantas de generacién con fuentes de generacién renovable no
convencional son intermitentes. Carece de sentido, que plantas intermitentes se respalden con
otras que tienen la misma intermitencia ya que esto no solo limita la participacién del mercado
de generadores con tecnologia convencional e incrementa los riesgos para el mercado, para la
demanda y para el mismo generador, sino que también va en contravia del objetivo establecido
en el Decreto 570 de 2018 correspondiente a “Mitigar los efectos de la variabilidad y cambio
climético a través del aprovechamiento del potencial y la complementariedad de los recursos
energéticos renovables disponibles, que permitan gestionar el riesgo de atencién de la
demanda futura de energia eléctrica”.

Por otra parte, la medida sub-optimiza la capacidad de generacién en el agregado. En
consecuencia, si hay energla disponible para respaldo no es acertado obligar a la entrada de
mayores cantidades al mercado que las que requiere el sistema. Esto conduce a ineficiencias
de mercado y, como tal, a ineficiencia econémica.

El respaldo con tecnologia similar incrementa los costos en la medida en que se requiere
multiplicar la capacidad instalada para garantizar el respaldo. La capacidad de respaido
también serfa intermitente y se requiere un surplus de capacidad para poder garantizar el
respaldo. Esto en general incrementa la vulnerabilidad del sistema y los costos de la energla
no renovable. Por lo tanto, la disposicion limita la competitividad de las renovables e impone
una barrera a la entrada a este tipo de tecnologias. Adicionalmente, este tipo de respaldo
puede implicar un doble-mark up para los generadores que participen en el esquema. Un
generador puede ganar por subasta y por respaldo sobre-instalando la capacidad de
generacion.

D. Requisitos de los participantes

El numeral 1.1., del Anexo 1 dispone que los agentes con proyectos de generacién nuevos
deben disponer de registros historicos del recurso energético primario, segun las
caracteristicas que se establezcan en los pliegos y bases de condiciones especificas. Al
respecto, con el fin de promover [a mayor concurrencia de vendedores, solicitamos permitir el
uso de registros histdricos con fuente secundarias certificadas por el Consejo Nacional de
Operacion. Adicionalmente, solicitamos dar claridad sobre el minimo de nimeros de afios
requeridos para los registros y la correlacién minima entre la fuente primaria y secundaria.

Por otra parte, solicitamos dar claridad respecto a que hace referencia el requisito
“Manifestacién de soivencia moral”
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E. Tendencia de la matriz energética colombiana hacia proyectos hidroeléctricos y
térmicos

El primer capitulo de la memoria justificativa presenta una breve descripcion de cada uno de
los mecanismos del Mercado de Energia Mayorista — MEM, la seccion donde se describen las
subastas para la asignacion de Obligaciones de Energfa firme - OEF del Cargo por Confiabilidad
cita el documento “Andlisis costo-beneficio de energias renovables no convencionales en
Colombia" elaborado por FEDESARROLLO en 2013 estableciendo que: “(... ) Como resultado de
las subastas que se han realizado hasta el momento, se observa una tendencia hacia proyectos
hidroeléctricos y térmicos a carbén.”

Dado que el documento base para esta declaracion data del afio 2013, es importante tener en
cuenta que en ese momento el sector no contaba con la Ley 1715 de 2014 que introdujo al
mercado las directrices para la promocién, desarrollo y utilizacion de energias renovables no
convencionales, la cual cuenta con una importante variedad de incentivos tributarios y
financieros. Asi mismo, se debe considerar que desde el afio 2011 el sistema no ha presentado
necesidades de nueva capacidad de energia y previo al 2011 los proyectos de generacién con
FNCER no habian logrado las ganancias en competitividad que han logrado al dia de hoy.

Las conclusiones y recomendaciones del documento de FEDESARROLLO™ establecen, entre
otros, que laregulacion del mercado eléctrico colombiano fue disefiada y estd sustentada para,
en primer lugar, suplir la demanda, en segundo lugar, de hacerlo al menor costo y en tercer
lugar de garantizar la confiabilidad del suministro’. En el momento de desarrollo del estudio
(2013) los precios de estas tecnologias eran demasiado altos para ser competitivos con las
tecnologias convencionales en Colombia y su insercién en la matriz energética no se habria
podido dar bajo el marco de precios eficientes™.

F. Precios de generacién trasladados al usuario final

El mismo capitulo de la memoria justificativa (1.1. Mecanismos Mercado de Energia Mayorista
- MEM) indica que, en la prestacidn del servicio, el costo de generacién de energia representa
en promedio el 46% del Costo Unitario, donde se observa una importante dispersién de estos
valores entre los diferentes agentes, encontrando desviaciones estandar promedio de 10,16%.
Si bien, este componente hace referencia a los costos de compra de energia por parte de los
comercializadores®, es importante tener en cuenta que los precios de generacion en
contratos, en promedio el 60%, corresponde exclusivamente al componente de energia, el

" Garcla H. Andlisis costo beneficio de energfas renovables no convencionales en Colombia. FEDESARROLLO. 2013
"7 Las fuentes de energfa renovable analizadas en el documento fueron principalmente ia edlica y la geotérmica.
Respecto a la primera se concluye que, a pesar de la disminucién en el precio de las turbinas en aftos recientes, aun
cuando se tomaron en cuenta las externalidades de otras tecnologias, era muy costosa en Colombia. Mientras que
respecto a [a energia geotérmica, las condusiones indican que en of pafs atn estaba en etapas exploratorias, por lo
que adn no era seguro si podia entrar a participar en la matriz energética nacional en el futuro préximo

" Comisién de Reguladdn de Energia y Gas. Documento CREG 106: MARCADOR DE PRECIO EFICIENTE A SER
TRASLADADO EN EL COSTO DE PRESTACION DEL SERVICIO (CU) AL USUARIO REGULADO. CREG, 2017.
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porcentaje restante son costos de confiabilidad, fondos, transferencias y AGC. De hecho, bajo
la modificacién regulatoria expedida mediante la Resolucién CREG 010 de 2018 llevara a un
incremento en la tarifa sin que esto esté asociado a un mayor ingreso para los generadores
hidroeléctricos y térmicos.

cion Colombiana de
ores de Energia Electnca

a
a

El documento también establece que la existencia de una estructura de mercado oligopdlica
trae precios mas altos que el costo marginal operativo, debido a la posibilidad del ejercicio de
poder de mercado por parte de los agentes que participan en esta industria. Adicionalmente,
también establece que la concentracién de la oferta causa ineficiencias del mercado que
podrian establecer precios altos. No obstante, segin informacion reportada por Eurostat, con
base en la cual se establecié la comparacion de precios de generacién de energia de la Figura
4. Colombia tiene precios de generacién competitivos respecto a referentes internacionales.

Figura 3. Composicién del precio de generacién en contratos USD/MWh
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Elaboracién: ACOLGEN
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Figura 4. Comparacién de precios de generacion de energia en Colombia, pafses Latinoamericanos y
Unién Europea para el usuario residencial [¢USD/kWh]
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Fuente: Eurostat — Gestores de mercado latinoamericanos
Elaboracién: ACOLGEN

G. Disminuir la concentracién del sector eléctrico

En la pagina 5 del documento de memoria justificativa, se establece que una de las fallas de
mercado es la concentracién de la oferta y la demanda. En ese sentido, se referencia las
particularidades del MEM colombiano, con concentraciones definidas como “alta” dado que
el 66% de la capacidad instalada de la oferta estd representando por 4 agentes.

Dicha observacién debe ajustarse, considerando que esta condicion no se ve representada en
el cdlculo de la concentracién y competencia del sistema a partir del indice IHH (indice de
Herfindahl-Hirschman), ya que de acuerdo con los rangos establecidos®, la oferta de
generacion en Colombia tendria un nivel de concentracién moderado.

Se puede observar de las revisiones a nivel regional (cifras 2018) a partir de las concentraciones
por capacidad instalada por agente, que Colombia se encuentra como uno de los pafses con
nivel de concentracién moderado (Ver Tabla 1).

# Medidas de concentracidn y competencia, Banco de la Rep(blica, 2008
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Tabla 1. indice de concentracién agentes generadores

Pais IHH Nivel de concentracion

Pert 961 Bajo

Chile 1898 Alto

Brasil 986 Bajo |
México 4353 Alto
| Argentina 515 Bajo
Uruguay 2269 Alto 2

Costa Rica 5651 Alto

Colombia 1314 Moderado Al

Fuente: COES, Generadora de Chile, CCEE, CENANCE, ADEERA, ADME, ICE, XM

Elaboracion: ACOLGEN

La misma condicién se cumple para la concentracion por agentes comercializadores® (cifras
2018), que atienden demanda regulada a nivel regional (Ver Tabla 2). Donde Colombia es uno
de los paises con concentracion de demanda moderada.

Tabla 2. Indice de concentracién de agentes distribuidores/comercializadores

Pertl 1745 Moderado
Chile 3368 | , Alto
Brasil 1762 Moderado
México ' — —

| Argentina 1245 Moderado
Uruguay 8200 Alto
Costa Rica 2820 Alto
Colombia 1558 Moderado

Fuente: COES, Empresas Eléctricas Chile, CCEE, CAAMESA, ADME, ICE, XM
Elaboracion: ACOLGEN

Con todo lo anterior en cuenta, si bien la concentracion de oferta y demanda en el mercado
colombiano se considera moderado, se prueba que esta condicién es tipica de los mercados
de energia. Adicional a esto, no se tienen los elementos para deducir que esta condicién genera
ineficiencia en el mercado, por lo que debe dejar de ser considerado en los supuestos de la
Memoria Justificativa del documento en consulta.

> Compras de energia eléctrica para el mercado regulado
21 Considerando la reciente apertura del mercado mexicano, resulta impreciso dar una consideracion respecto a la
concentraddn de ios agentes (suministrador de servicio calificado y de servicios bésicos)
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H. Variabilidad Climatica

En el numeral1.2.3 del documento de memoria justificativa “Mitigar los efectos de la variabilidad
y cambio climdtico a través del aprovechamiento del potencial y la complementariedad de los
recursos energéticos renovables disponibles, que permitan gestionar el riesgo de atencién de la
demanda futura de energia eléctrica”, se menciona que el cumplimiento del objetivo de
complementariedad se evaluard considerando la complementariedad estacional de los
recursos energéticos.

Lo anterior, haciendo un énfasis importante en considerar los diferentes patrones hidroldgicos
y el comportamiento de las cuencas hidrograficas del pais, estableciendo que cada nuevo
proyecto participante en la subasta debe evaluarse de acuerdo al grado de
complementariedad con cada uno de los patrones hidrolégicos definidos.

Esta es una condicién que, aunque refleja un nivel de riesgo por variabilidad climética asociados
a las variaciones del recurso hidrico al mencionar: “(...) se prefiera un proyecto cuya
complementariedad sea mayor con aquella zona donde el sistema cuenta con una alta
concentracién de generacién hidroeléctrica y por tanto una alta exposicién ante eventos de
estrés relacionados con variabilidad y cambio climdtico”, no contempla las variaciones del
recurso de la generacién edlica y solar.

En este sentido, es importante considerar dentro de las definiciones del indicador y de las
condiciones de evaluacion que el riesgo por variabilidad y cambio climatico no solo recae en la
variacion del recurso hidrico, pues como bien lo menciona la literatura®, el recurso edlico y
solar tiene una aita dependencia a las variaciones del clima (temporadas estacionales),
llegando a representar variaciones promedios en la capacidad de generacién en un rango entre
3%-10% para plantas solares asociadas a modificaciones de los indices de irradiacién y 13%-17%
para plantas edlicas por variaciones en las velocidades del viento.

En adicion a esto, el Articulo 31 - Criterio de complementariedad de los recursos del Proyecto
de Resolucién establece que: “El aporte de los proyectos al aprovechamiento del potencial y la
complementariedad de los recursos energéticos renovables disponibles para mitigar los efectos
de la variabilidad y cambio climdtico se medird mediante la correlacion existente entre la serie del
recurso hidrico primario del proyecto y el agregado nacional de las series hidroldgicas”. Es decir,
que la complementariedad que se menciona y resalta en la memoria justificativa respecto a las
cuencas hidrograficas, no tiene efecto en el documento final de Proyecto de Resolucién, ya
que se considera Unicamente el agregado nacional.

#The impact of the dlimate change on photovoltaic power generation in Europe, Nature Commanications, 2015; A
case study of climate variability effects on wind resources in South Africa, University of Pretoria, 2014;: A
systematic review of the Impacts of climate variability and change on electricity systems in Furope, University of
Leeds.
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En este sentido, reiteramos la necesidad de considerar de manera desagregada el calculo con
el fin de que el indicador resultante refleje, en efecto, la complementariedad entre proyectos;
lo cual no se logra si la correlacion se establece utilizando el agregado nacional.

I.  Anilisis a criterios de evaluacién

La seccién 1.2 que refiere “Objetivos del Decreto 0570 de 2018”, establece que en general los
criterios de evaluacion son: objetivos, medibles, validos e imparciales, permitiendo un proceso
de puntuacién verificable y confiable.

El objetivo de “Fortalecer la resiliencia de la matriz de generacién de energia eléctrica ante
eventos de variabilidad y cambio climdtica a través de diversificacién del riesgo” se cuantifica a
través del indice de Shannon — Weaver para medir dos de las propiedades de |z diversificacion:
variedad y balance. Su valor normal esta entre 1.5 y 3.5; valores inferiores a 1.5 se consideran
bajos en diversidad y superiores a 3.5 son altos en diversidad®. Formalmente, se solicita al
Ministerio justificar la seleccién de este indice para la evaluacion de la diversidad, por encima
de otros como: Herfindahl-Hirschman, Richness, Simpson, Berger-Parker, etc.

El objetivo de “Eficiencia de la formacién de precios” es evaluado a través del disefio mismo de
la subasta, bajo los principios rectores de: eficiencia, transparencia, igualdad y fiabilidad; asi
como las caracteristicas de: acreditacién, anonimato, simplicidad, disponibilidad, pluralidad,
estandarizacidn, seguridad y gestién eficiente de riesgos.

El objetivo de “Mitigar los efectos de la variabilidad y cambio climdtico a través del
aprovechamiento del potencial y la complementariedad de los recursos energéticos renovables
disponibles, que permitan gestionar el riesgo de atencion de la demanda futura de energia
eléctrica”, es medido con base al coeficiente de correlacién de Pearson ponderado que
relaciona los aportes en caudal para cada zona definida y las series de recurso para cada
proyecto participante. Este coeficiente puede tener valores de -1 a 1; si se acerca a cero no
existe relacién lineal, mientras que entre mds se acerca a la unidad (positiva o negativa) revela
la existencia de una relacién lineal. Formalmente se solicita al Ministerio establecer que estos
cdlculos se hagan junto a una prueba de hipdtesis, con el fin de probar significancia en el
indicador.

Adicionalmente, no es claro el nimero de afos con el cual se evaluard la correlacion lo cual es
de gran importancia toda vez que el indicador debe ser claro en definir si la correlacién se
analizard en todas las situaciones hidroldgicas. Asi mismo, no es clara la articulacién de este
indicador con el analisis inmerso en la ENFICC base, cémo se evaltia en este Indicador la
complementariedad entre recursos FNCER (ejemplo: solar-edlico) y térmico-FNCER y cémo se
incluiria en el indicador las posibles afectaciones de la correlacién por efectos de ataques o
problemas técnicos de la infraestructura que lleven a una mayor generacién térmica sin que el
sistema tenga menores aportes hidraulicos.

' Measuring Biological Diversity, Anne E. Magurran, Blackwell Science Ltd, 2005,
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El objetivo de “Reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) del sector de
energla eléctrica de acuerdo con los compromisos adquiridos por Colombia en la cumbre Mundia!
de Cambio Climdtico en Parfs (COP21)”, se cuantifica a través de una calificacion binaria donde
aquellos proyectos cuyo balance neto de emisiones sea positivo tendrén una calificacién de
cero, mientras que los proyectos con balance neto de emisiones nulo tendran calificacion de 1,

No obstante, a diferencia de los objetivos descritos previamente, el objetivo de “Fomentar el
desarrollo econdmico sostenible y fortalecer la seguridad energética regional” se medird
teniendo en cuenta su impacto en el equilibrio del balance de oferta y demanda, el alivio de
restricciones operativas y en la disponibilidad de conexién en regiones eléctricas definidas. Lo
cual no demuestra ser un indicador puntual que cumpla con los requisitos establecidos para
los criterios de evaluacién (medible, vilido e imparcial), dado que no esta definido con
precision y no existen valores de referencia para comparar el resultado del calculo. En este
sentido, solicita que dentro del andlisis se proponga un indicador para este objetivo que
cumpla con los criterios propuestos por el Ministerio.

Elementos adicionales identificados en el taller de socializacién

Resaltamos varios elementos mencionados en el taller que no fueron incorporados en los
documentos en consulta lo cual cuestiona la transparencia del proceso.

Entre ellos se resalta el hecho que las centrales existentes tendran puntaje cero en los criterios
de diversidad y complementariedad, con lo cual dificilmente podran superar el umbral de
aceptacion propuesto. Esto controvierte directamente lo dispuesto en el Decreto 0570, el cual
entre sus objetivos establece claramente “Promover la competencia y aumentar la eficiencia en
la formacidn de precios a través de la contratacion de largo plazo de proyectos de generacién de
energia eléctrica nuevos y/o existentes”.

Asi mismo, nos permitimaos resaltar declaraciones realizadas en el taller, las cuales son motivos
de preocupacion para la Asociacion. Algunas de ellas, se menciona explicitamente que las
metodologias para que los Planes de Expansién elaborados por UPME incorporen lo dispuesto
en el proyecto de Resolucién, no son definitivas y ain son objeto de estudio, lo que abre a un
nivel amplio de incertidumbre en el marco en que no existen lineamientos claros para la
planeacion del sistema, que la nueva Resolucion, implicaria llamar a contratar energia de
nuevas plantas bajo un grado alto de incertidumbre.

J. Balance neto de emisiones

Frente al criterio de evaluacién del objetivo de reduccién de emisiones del sector generacién,
se realizd una revision acerca de las emisiones de Gases de Efecto Invermnadero de cada
tecnologfa. Para esto, se reconoce dentro de las revisiones el estudio “Greenhouse Gas
Emissions from Renewable Energy Sources: A review of lifecycle considerations™”, que determina
mediante un modelo de ciclo de vida (que considera suministro del combustible, operacion de

24 Greenhouse Gas Emissions from Renewable Energy Sources: A review of lifecycle considerations, The James
Hutton Institute, 2014.
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la planta e infraestructura y referencia mas de 85 estudios) el rango de emisiones de gCO2-
eq/kWh por tecnologia, valores representados en la Tabla 3.

Tabla 3. Rango - Factor de emisién por tecnologia de generacién eléctrica (gC0O2-eq/kWhe)

Tecnologia

Medio

Maximo

Edlico on-shore 7.9 46.4 123.7
Edlico offshore 5.3 7.0 24.0
Hidroelectricidad 4.0 46.8 74.9
Mareomotriz o 10.0 22.8 50.0
Geotérmica 1.0 53.0 78.0
Solar fotovoltaica 9.4 106.0 300
Solar Térmica 30 39.6 150
Biomasa 25.2 18 650
Plantas Desechos orgdnicos 97.2 830 100

Bombas de calor 65 276 276

En una representacién de emisiones maximas de las revisiones se encuentran los siguientes

resultados:

Figura 5. Niveles méximos de emision de GEl por tecnologfa de generacion eléctricazs
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Como se puede observar de la Figura 5, cada tecnologia tiene asociado un nivel de emisiones
en el ciclo de vida, particularmente analizando las tecnologfas renovables de mayor
implementacién en el mundo, se evidencia que las tecnologias solar fotovoltaica representa
un maximo de 300 gCO2-eq/kWhe, seguido por la tecnologia edlica on-shore con emisiones
maximas cercanas a 123.7 gCOz2-eq/kWhe, y la tecnologia hidroeléctrica y nuclear que
representan valores mdximos significativamente menores de 74.9 gCO2-eq/kWhe y 21.4 gC0O2-
eq/kWhe respectivamente.

En este sentido, considerando los factores de emision minimo, maximo y promedio de cada
tecnologia, se reconoce como necesario que dentro de la definicién del criterio de evaluacion
del objetivo de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del sector de
energla eléctrica, establecido en el Articulo 33 del Proyecto de Resolucion y desarrollado en el
numeral 1.2.5 de la Memoria Justificativa, donde se determina que: “aquellas tecnologias que
aporten cero emisiones, o cuyo balance neto (andlisis de ciclo de vida) sea cero (...) dichos
proyectos participantes obtendrdn una calificacién positiva”, se reconozca la condicién que
todas las tecnologias de generacion tienen asociadas emisiones de GEl a lo largo de su ciclo de
vida (balance neto).

Por lo anterior, se menciona como fundamental que el Ministerio de Minas y Energia reconozca
esta condicion de manera que la propuesta de calificacion sea modificada eliminando los
valores establecidos de balance neto de emisiones cero (calificacién binaria), reemplazandolo
por una estructura de calificacién por escalas de balances de CO2eq, donde cada escala tenga
asignado un valor de caiificacién que se dard de manera descendente empezando enuno (1) y
terminando en cero (0).

K. Diversificacion de la matriz energética

Se considera en primera instancia que las disposiciones del Ministerio, son correctas acerca de
la importancia de tener una oferta energética diversa, objetivo que se logra reduciendo la
dependencia de una sola fuente, no obstante, consideramos que se tiene un error conceptual
en la manera de entender la diversificacién en el mercado colombiano, ya que se asume el
mismo concepto de mercados de capacidad (principalmente térmicos) para extrapolar los
ejercicios numeéricos a un mercado de energia (predominantemente hidraulico) como el
colombiano.

El objetivo clave de la diversificacion estd en reducir la dependencia a una fuente de
generacion, y los sistemas eléctricos dependen de una fuente de generacién cuando estén en
momentos de escasez, no hay una dependencia a una fuente en momentos de abundancia.
Por lo anterior, la diversificacién en muchos mercados (Estados Unidos, Francia, Chile, México)
se puede valorar en términos de capacidad instalada, ya que su dependencia radica en entregar
la potencia suficiente en los consumos de punta. Visto desde el caso colombiano, la
dependencia energética ocurre en momentos de hidrologfa critica y por eso el concepto de
diversificacién se debe medir exclusivamente bajo el concepto de Energia Firme.
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Como se observa en la Figura 6, en un sistema eléctrico limitado en potencia, los problemas de
escasez ocurren porque no hay suficiente capacidad instalada disponible (MW) en un
momento dado para suministrar la demanda (e.g. por la pérdida de dos centrales nucleares y/o
una produccién minima de viento); agregando todas las horas, el sistema podria tener energia
disponible suficiente para suministrar la demanda ese dia (capacidad térmica de sobra en el
valle), pero carece de capacidad instalada para suministrar todo lo requerido en la punta de
demanda. En estos sistemas los periodos de escasez duran unas pocas horas, aunque en
determinados eventos (e.g. polar vortex en los US), estos escenarios de escasez pueden
presentarse con elevada frecuencia (e.g. una vez todos los dias durante varios dias
consecutivos)26.

Figura 6. Efecto del Polar Vortex (afio 2014) en NYISO (un sistema limitado en capacidad)

2500/
[ LBMP
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01/01)14 . olfozhg  o1/o3/14 mlo4h4: 01fosfi4  ojos/14  o1fo7/14
Fuente: Universidad de Comillas, 2017

Por el contrario, en un sistema limitado en energia como es el caso de Colombia, un escenario
de racionamiento se produce por falta de energia disponible; el sistema podria suministrar Ia
punta de demanda, pero no alcanzarfa a suministrar la demanda en el resto de las horas del
diajsemana. La duracién de los periodos de escasez en este segundo tipo de sistema es méas
sostenida en el tiempo y puede durar varios dias, semanas o incluso meses (ver Figura 7).

26 Tomado de Batlle 2017
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Figura 7. Sequia asociada al fenémeno de El Nifio en Colombia (2016) (un sistema limitado en energia)
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Cuando la diversificacién se mide en términos de energia firme por fuente energética, es
importante considerar que dentro de las plantas térmicas existen diversas fuentes como el
carbon, el gas y los combustibles liquidos, pero también que para las plantas hidraulicas existen
diferentes cuencas:; con diferentes regimenes hidroldgicos que diversifican el riesgo climético
entre sl.

Figura 8, Composicion por fuente de la Energia Firme
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27 IDEAM, 2014. Regionalizacién de Colombia seg(n la Estacionalidad de la Precipitacion Media Mensual, a través
Andlisis de Componentes Principales (ACP)
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Con esto en cuenta, al realizar un ejercicio de diversificacién acorde con la realidad energética
del pais a partir del afio 2019 (Figura 8) y conservador al considerar las regiones hidroldgicas
(agregando regimenes hidroldgicos), se puede observar que tenemos una matriz bastante
diversificada.

Al aplicar los indicadores de diversificacién eléctrica propuestos por el Ministerio de Minas y
Energia en la memoria justificativa; i) indice de Shannon — Wiener (SWI) e ii) indice de
Herfindahl-Hirschman HH], se encuentra que:

1. Indice de Shannon

5
H = —Z(p, x log; p,)
-1

S: Ndmero de Especies (tipos de fuentes energéticas)
P Proporcién de individuos de la especte [ respecto al total de individuos (es decir la abundancia relativa de la
especic i)

Tabla 4. Indice Shannon sin Respuesta de la Demanda ni importaciones de energia de Ecuador

ENFICC
Recurso Energético (GWh-ano) i log2Pi
Plantas Menores 1,380 1.56% -6.004
Hidraulica Antioquia 27,263 | 3078% | 7 |
Hidréulica Centro 11,661 13.47% -2.925
Hidrdulica Oriente 7,498 8.47% -3.562
Hidréulica Valle 1,530 1.73% | 5.855
Hidraulica Caribe 713 0.81% -6.947
Carbon 12,053 13.615: -2.877
Gas 18 2,353 2.66% -5.234 '
Gas Importado 14,851 16.77% | -2.576
Liquidos 9,256 10.45% | -3.258
indice de Shannon (H') | 2.764

De acuerdo con el indice Shannon, se considera que el valor resultante para la matriz de
generacion de energla eléctrica estd en un valor normal entre 2 y 3, entendiendo que entre
mds alto el Indice mds diversificada la matriz y teniendo en cuenta que el valor deseable de
acuerdo con la memoria justificativa del Ministerio es de 2, se puede determinar que el sistema
colombiano estd por encima de los valores deseables de diversificacién de las matrices de
generacion (2.764).
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Si el ejercicio anterior se complementa con la Respuesta a la Demanda28 que durante el
Fenomeno de El Nifio pasado llegé a representar el 10% de recurso energético diario del pais
(pero asumiendo solo un 5% de firmeza 3.624 GWh-afio) y las importaciones promedio logradas
de Ecuador entre el 15 de febrero y el 14 de abril de 2016 (auge del Fendmeno de El Nifio) que
correspondieron a 3,41 GWh/dia o aproximadamente 1.245 GWh/afio, se obtiene un [ndice de
Shannon por fuente energética de casi 3, lo que significa una muy alta diversificacion de la
matriz de generacion.

Tabla 5. indice Shannon con Respuesta de la Demanda ni importaciones de energia de Ecuador

ENFICC
Recurso Energético (GWh-ano) Pi log2Pi

Plantas Menores 1,380 1.48% | -6.081
L_l-iidréulica Antioquia 27,263 29.18% | -.777
| Hidréulica Centro 1,661 12.48% | -3.002
Hidrdulica Oriente 7,498 8.03% | -3.639
Hidraulica Valle 1,530 1.64% | -5.932
Hidraulica Caribe 718 0.77% | -7.024
Respuesta a la Demanda 3,624 | 3.88% | -4.688
Ecuador 1,245 1.33% | -6.230
Carbdn 12,053 12.90% | -2.955
Gas 2,353 2.52% -5.311

Gas importado = 14,851 15.90% | -2.653 |

Liquidos 9,256 9.91% | -3.335 |
indice de Shannon (H') | 2.960

2. indice de Herfindahl-Hirschman

N
HHI = —Z(p, x 100)?

=1

N: NGmero de fuentes energéticas
P& Proporcidn de Energla Firme (GWh-afio) de la fuente i

28 Los esquemas de respuesta a la demanda son unos de las NDC de Colombia y también son unos de los mandatos
de la Ley 1715 de 2014, los cuales son mds efectivos para tener menos emisiones durante periodos de Hidrologia
Critica. Hoy estd pendiente su reglamentacion y su entrada 2l mercado no requiere de subastas ni de sobrecostos
en infraestructura adicional para los usuarios,

29
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Tabla 6. indice Herfindahl-Hirschman sin Respuesta de la Demanda ni importaciones de energia de

Ecuador
ENFICC
Recurso Energético (GWh-ano)
Plantas Menores 1,380 1.56% | 2.43
Hidraulica Antioquia 27,263 30.78% | 947.61
Hidréulica Centro 11,661 13.17% | 173.38 |
Hidraulica Oriente 7,498 8.47% | 71.68
Hidraulica Valle 1,530 1.73% 2.99 |
Hidraulica Caribe 718 0.81% 0.66
Carbén 12,053 13.61% | 185.22
Gas 2,353 | 2.66% | 7.06
Gas Importado 14,851 16.77% | 281.20
Liquidos 9,256 10.45% | 109,23
_____lindice de Herfindahl-Hirschman | 1781.45

De acuerdo con el Ministerio de Minas y Energlfa el valor maximo para poder considerar que
una matriz es diversificada se establece en 2.000. Como se puede observar de la Tabla 6 el valor
obtenido es de 1.781, lo cual supera las expectativas de diversificacién. Es importante reiterar
que el concepto de diversificacién en la matriz de generacion de energia eléctrica en Colombia
se debe evaluar bajo el concepto de energia firme que es cuando realmente se depende de las
fuentes energéticas (generalmente en fendmenos de El Nifio) ya que en cualquier otro periodo
ne hay dependencia a ninguna fuente energética (no hay riesgo de desabastecimiento) y
realizar un ejercicio de diversificacién con generacién real o capacidad instalada no refleja la
real diversificacion del riesgo de abastecimiento del pais.

Tabla 7. Indice Herfindahl-Hirschman con Respuesta de la Demanda ni importaciones de energia de

Ecuador
ENFICC
Recurso Energético (GWh-ano) 4

Plantas Menores 1,380 1.48% 2180 |
Hidraulica Antioquia 27,263 29.18% | 851.430 |
Hidraulica Centro 11,661 12.48% | 155.780 |
Hidraulica Oriente 7,498 8.03% | 64.410 ]
Hidraulica Valle 1,530 1.64% | 2.680 ]
Hidraulica Caribe 718 077% | o0.590 |
Respuesta a la Demanda 3,624 3.88% | 15.040 |
Ecuador 1,245 | 1.33% | 1780 |
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ENFICC
(GWh-ano)

Recurso Energético

Carbdn 12,053 12.90% | 166.420
| Gas 2,353 2.52% | 6.340

Gas Importado o | 14,851 15.90% | 252.660 |

Liquidos [ 9,256 9.91% | 98.140

indice de Shannon (H') | 1617.45

Al calcular adecuadamente la dependencia de las fuentes energéticas (en periodos criticos y
bajo el concepto de Energia Firme), se puede determinar igualmente que tomar generacién
real o capacidad instalada son medidas que no permiten evaluar la dependencia real a una
fuente energética, que lleve a tomar decisiones equivocadas.

Por todo lo anterior, si uno de los conceptos de motivacién del proyecto de decreto es la
diversificacion de la matriz de generacion de energfa eléctrica para reducir la dependencia 2
una fuente energética, que a su vez reduzca los riesgos de abastecimiento, se puede establecer
que Colombia tiene una matriz bastante diversificada.

Asimismo, se puede determinar que tomar generacion real o capacidad instalada son medidas
que no permiten evaluar la dependencia real a una fuente energética y podria eventualmente
ser visto como una falsa motivacion del acto administrativo.

Variable en el criterio de evaluacién

El Articulo 30. - Criterio de resiliencia del Proyecto de Resolucién define la variable p, (utilizada
en el calculo del indice de Shannon-Weaver definida como “participacion de la fuente
energética f en la matriz energética, como la participacion de la fuente energética i en la matriz
energética. Comedidamente se solicita al Ministerio dar claridad en la definicién de ‘fuente
energética’.

En conclusién, en caso que la variable p; se refiera a generacion real o capacidad instalada, el
indice de diversificacion resultante no permitird evaluar la dependencia real. Por lo que se
reitera al Ministerio establecer esta variable con base en la composicién por fuente de la
Energia Firme.

L. Indicadores de Competencia
Con base en los esquemas actuales a nivel nacional como las subastas de asignacién de

Obligaciones de Energfa Firme, se tienen casos Especiales del proceso, consignados en el
numeral 3.13 del Reglamento de la Subasta para la Asignacién de OEF, como: Oferta

3
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Insuficiente®?, Competencia Insuficiente3s, Participacion Insuficiente3l. Mediante los cuales se
establecen indicadores cuantitativos que hacen seguimiento a las condiciones de competencia
de la subasta de OEF,

Asi mismo, para los esquemas de convocatoria del Sistema de Transmisién Nacional, la CREG
establece mecanismos para prevenir el abuso de posicion dominante, de manera que
establece las reglas descritas en el Articulo 10 de la Res. 022 de 200132,33.

Para todos los efectos de la subasta propuesta en el Proyecto de Resolucion, respetuosamente
se solicita al Ministerio establecer los indicadores de seguimiento a las condiciones de
competencia y en general, las condiciones bajo las cuales se puede realizar la subasta. De tal
forma que se garanticen los principios rectores de transparencia.

Igualmente, se solicita al Ministerio aclarar cual sera el mecanismo de control de las empresas
integradas verticalmente (que desarrollan de manera conjunta las actividades de generacién y
comercializacidn), para evitar que como resultado de la subasta se realicen compras entre
agentes integrados. Para esto, sugerimos que se mantenga el limite del 60% del total de las
compras del comercializador, definido en la Resolucién CREG 20 de 1996.

M. Riesgo de la Demanda

Del andlisis del Mecanismo de adjudicacién de la subasta se concluye que el resultado final es
que los comercializadores desconocen los proyectos de generacién con los cuales se
establecerd un vinculo contractual. Es decir, que desconoce por completo los valores horarios
que el agente ofrece para el proceso de liquidacion, sin certeza alguna de si estos son o no
competitivos.

29 Si al inicio de k2 primera ronda [a oferta total de ENFICC, incluyendo la de las plantas o unidades que informaron
su retiro temporal segiin lo establece Iz regudacidn, no es suficiente para atender la Demanda Objetivo se calificard
la subasta como de oferta insuficiente y se procederd a la finalizacidn de la misma de conformidad con las
disposiciones contenidas en la Resolucién CREG 071 de 2007.

30 Si al inicio de la primera ronda la ENFICC de las existentes con obras y especiales de que trata el numeral 3.6.1.
del Reglamento de la Subasta Para la Asignacién de Obligaciones de Energla Firme (Anexo 10 de Resolucién CREG
o071 de 2006), sin Obligacién de Energla Firme para el periodo a asignar, es menor que la Demanda Objetivo con fos
descuentos realizados por el ASIC segin la regulacidn, y ef Exceso de oferta al considerar la ENFICC de las plantas o
unidades de generacién nuevas més la ENFICC de las plantas o unidades de que trata el numeral 3.6.2. de este
Reglamento es menor al 4% de la Demanda Objetivo con los descuentos realizados por el ASIC segin fa regufacidn,
12 subasta se realizara de conformidad con la regulacion vigente y seré calificada como de competencia insuficiente.
31 8i al finalizar la Subasta para la Asignacidn de Obligaciones de Energia Firme se cumple la condicidn de que por fo
menos el 50% de las OEF no se asignd a uno o a varios agentes que las respaldan con plantas o unidades de
generacién nuevas o plantas o unidades de que trata el numeral 3.6.2. de este Reglamento y que en conjunto tengan
menos del 15% de la ENFICC total existente, la subasta serd calificada come de participacién insuficiente

32 No podran tener vinculacion econdmica entre i, los proponentes que participen en un mismo Proceso de
Seleccidn.

33 En un mismeo Proceso de Seleccién, una persona no podrd participar bajo distintos esquemas contractuales en
més de una propuesta.

32
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Ademds, el proceso de liquidacién horaria establece que “Las desviaciones se liquidardn a precio
bolsa. Los generadores no asumirdn el riesgo de generacicn, sino los comercializadores, quienes
deberdn comprar en bolsa si requieren mds energia de la generada”. Si bien, en un anélisis
superficial del proyecto de Resolucién se podria llegar a concluir que esto se ajusta en el
balance mes a mes que sefiala la liquidacién mensual, es evidente que dado que el precio de
bolsa tiene valores diferentes “horariamente” a lo largo del dia. Pueden llegar a haber casos
donde aun cuando la suma de desviaciones al final del mes es cero, existe un saldo que tuvo
que pagar la demanda comprando en la bolsa las desviaciones a favor del comercializador.

Es decir, si durante el dia ocurre una desviacion a favor del comercializador donde el precio de
bolsa es mayor, y se subsana con una desviacién (de la misma cantidad de energia) a favor del
generador donde el precio de boisa es menor. Aunque el drea bajo la curva del perfil de
generacion sea la esperada, la demanda sigue pagando un excedente producto de la
exposicién a bolsa. En este sentido, la demanda queda expuesta a un riesgo que no puede
gestionar,

Elementos adicionales identificados en el taller de socializacion

Adicionalmente, en el taller de socializacion realizado el dia 22 de junio, se menciona
explicitamente que en el marco de la complementariedad “los recursos con un perfil de
generacién que se pegue mds a la curva de carga, necesitan menos respaldo”, en este orden de
ideas, la Figura 9 muestra el perfil de generacién de varios tipos de tecnologia, de las cuales,
es evidente resaltar que la hidrica y la térmica se ajustan mucho mejor a la curva de demanda
mostradaen la

Figura so. Por lo cual contradice el puntaje otorgado a este tipo de tecnologias bajo este
criterio.

Figura 9. Perfil de generacién de tecnologias (a) solar, (b) edlica, (c) térmica y (d) hidroelectricidad.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 ’«Lo

Cédigo postal 111321 .

WWW.minminas.gov.co

1]
2



MINMINAS

&

95 colgen

Asoclacion Colombiana de
Generadores de Energia Eléctrica

(@)

(b)

(c)

C

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 o f o
Cédigo postal 111321 S 3

www.minminas.gov.co consie224 cotsi6223



MINMINAS

>

“,colgen

Asociacion Colombiana de
Generadores de Energia Eléctrica

A 3 & 5 & y. -8 3 10 13 12 11 & 1516 17 I8 19 20 21 2 0 2
(d)

d
Datos: XM
Elaboracién: ACOLGEN
Figura 10. Perfil de la curva de demanda
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N. Esquema de garantias

En el capitulo VIII “Obligaciones y Garantias” del documento Proyecto Resolucién, se
establecen los esquemas de garantias de cubrimiento de riesgo tanto para los agentes
adjudicados con proyectos de generacion como para agentes compradores adjudicados en el
mecanismo de subasta. Si bien, la propuesta regulatoria otorga las facultades a la Unidad de
Planeacién Minero Energética (UPME), para reglamentar los mecanismos de garantias, la
misma debe considerar el reglamento de garantias disefado para el esquema de Cargo por
Confiabilidad (Resolucién CREG 061 de 2007), garantizando simetria y armonizacién de
condiciones, considerando que tanto el esquema de Cargo por Confiabilidad como el de
Contratacién a Largo plazo, se constituyen como esquemas de expansion del sistema.

En este sentido, se considera pertinente que la Comisién de Regulacion de Energia y Gas
(CREG) como agente regulador del mercado de energia colombiano, sea considerado para el
disefio del reglamento de garantias al reconocer que el mismo tiene las competencias,
experiencia y el personal especializado para realizario.

Como punto adicional, en el proceso de disefio del reglamento de garantias se identifica como
fundamental que la reglamentacion incluya ademads de las ya establecidas por los Articulos
50,51,52,53 del proyecto de Resolucion, las garantias establecidas en el Anexo de la Resolucién
CREG 061 de 2007, principalmente: Garantia para amparar la participacién en las subastas o en
el mecanismo de asignacién que haga sus veces (Capitulo 3), Garantia para amparar la
construccion y puesta en operacién de plantas yfo unidades de generacién (Capitulo 4),
(Garantia para amparar la disponibilidad de contratos de combustible durante el periodo de
planeacién (Capitulo 5), Garantia para amparar la continuidad de contratos de combustible
cuando su duracién es inferior al periodo de vigencia de la obligacién (capitulo 7), y otras
garantias que se identifiquen como necesarias para asegurar el cubrimiento del riesgo para el
generador, el comercializador y los usuarios que permita que el esquema de contratacion esté
enmarcado en eficiencia de precios.

O. Aspectos juridicos
Institucionalidad - Principio Constitucional de Legalidad

e El Ministerio de Minas y Energia tiene facultades de fijacion de politicas mds no tiene
facuitades regulatorias atribuyéndose funciones de la CREG.

El articulo 6° de la Carta Politica de Colombia consagra el principio de legalidad en el siguiente
tenor:

“Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion
y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”. (Negrilla fuera de texto)
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En ese sentido la Corte Constitucional ha proferido diversa jurisprudencia al respecto, de la
cual se resalta la sentencia C-710 de 2001 en la que se explica la doble condicién con la que
cuenta este principio:

“El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de un lado es el
principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho
sancionador. Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe
facultad, funcién o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté
prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio
exige que todos los funcionarios del Estado actien siempre sujetdndose al
ordenamiento juridico que establece la Constitucién y lo desarrollan las demds reglas
juridicas”. (Negrilla fuera de texto)

Adicionalmente sefala:

“La consagracion constitucional del principio de legalidad se relaciona con dos aspectos
bdsicos y fundamentales del Estado de derecho: con el principio de divisién de poderes en
el que el legislador ostenta la condicion de representante de la sociedad como foro
politico al que concurren las diferentes fuerzas sociales para el debate y definicién de las
leyes que han de regir a la comunidad. Y de otro lado, define ia relacién entre el individuo
y el Estado al prescribir que el uso del poder de coercién serd legitimo solamente si esta
previamente autorizado por la ley. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se le imputa.” (Negrilla fuera de texto)

Es claro entonces que los servidores pdblicos deben actuar y cefiirse exclusivamente a lo
prescrito por las normas que los facultan para hacer algo, que les conceda una funcidn o que
les permita proferir un acto, con fundamento en el principio de legalidad.

Ahora bien, yendo de lo general a lo particular, la Ley 489 de 1998 establece en el articulo 58
los objetivos de los ministerios y los departamentos administrativos y en ese sentido sefala

que:

“Conforme a la Constitucidn, al acto de creacidén y a la presente ley, los ministerios y los
departamentos administrativos tienen como objetivos primordiales la formulacién y
adopcién de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector
Administrativo que dirigen”. (Negrilla fuera de texto)

Y lo replica la ley de marras en el numeral & del articulo 59 cuando sefala las funciones
generales de los Ministerios y los Departamentos Administrativos:

“(...)

6. Participar en la formulacion de la politica del Gobierno en los temas que les
correspondan y adelantar su ejecucién.” (Negrilla fuera de texto)
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Dicho lo anterior, es claro que el papel primordial del organismo del sector central de la
administracién puablica consiste en ser un trazador de politicas, planes y programas que se
encuentren en cabeza del sector al que pertenecen, contrario sensu, no corresponde entonces
a los ministerios abrogarse funciones como la de regular, la cuzl se encuentra en cabeza de las
Comisiones que para el caso en concreto corresponderia a la Comisién de Regulacién de
Energia y Gas- CREG- como ente técnico y especializado en la materia y que en todo caso goza
de naturaleza juridica diferente a la de los antedichos, naturaleza que le da un marcado
caracter de independencia y autonomia.

En este punto, las leyes 142 y 143 de 1994, ademds del Decreto 381 de 2012 por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energia, reafirman lo que se ha mencionado
aqul, respecto de que a dichos drganos no les corresponde una funcién reguladora a menos
que la ley expresa y claramente lo determine.,

Asi las cosas, el articulo 1° del Decreto en mencidn sefala:

“El Ministerio de Minas y Energia tiene como objetivo formular, adoptar, dirigir y
coordinar las politicas, planes y programas del Sector de Minas y Energia.”

Ademas, establece en el articulo 2° funciones como:

“1. Articular la formulacién, adopcién e implementacién de la politica publica del sector
administrativo de minas y energia.

()

3. Formuiar, adoptar, dirigir y coordinar la politica en materia de generacidn,
transmision, distribucién y comercializacién de energia eléctrica.

4. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica en materia de uso racional de energia
y el desarrollo de fuentes alternas de energia y promover, organizar y asegurar el
desarrollo de los programas de uso racional y eficiente de energia.

()

Sélo una de estas funciones tiene un cardcter regulatorio y en ese sentido cobra atin mas
fuerza y preponderancia el principio constitucional de legalidad, dicho de otra forma, la ley
solo faculta al Ministerio de Minas y Energia para que expida la regulacién para el transporte
de crudos por oleoductos conforme con el numeral décimo del precitado articulo. Lo que deja
claro, que dicha facultad es excepcional, en atencién a que sélo en el evento en el que el
legislador decida otorgarle funciones de regulacion, podra tal autoridad tener tales facultades.
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En complemento de lo anterior, es importante tener en cuenta lo relacionado con el “Principio
de Reserva de Ley”, el cual consiste en que “las reglas de derecho, que con caracter coactivo
regulan la vida social, resultan legitimas en tanto tienen origen en la voluntad de los érganos
democrdtico representativos, escenario en el que luego de un proceso de deliberacién, en el
que tengan la posibilidad de participar diversos sectores que tienen asiento en el Congreso, se
definan las normas que obtendran caricter vinculante*",

De acuerdo con lo anterior “el principio de reserva de ley como elemento esencial del Estado
Social de Derecho tiene un significado especial en el dmbito de las potestades publicas de
regulacion de los derechos y libertades ciudadanas. Por tanto, es determinante al momento de
establecer el reparto de competencias entre la Ley y el Reglamento, en orden a excluir cualquier
restriccién de las libertades pblicas que no tenga origen en la decision del legislador como
érgano mdximo de representacion ciudadana®”. (Negrilla fuera de texto)

De otro lado, El articulo 67 de la Ley 1151 de 2007 modificé el Articulo 18 de la Ley 143 de 1994
indicando:

“... Pardgrafo 1. La Comisién de Regulacién de Energia y Gas - CREG, desarrollard el marco
regulatorio que incentive la inversién en expansién de la capacidad de generacion y
transmision del sistema interconectado por parte de inversionistas estratégicos. En
concordancia con lo anterior, la CREG establecerd esquemas que promuevan la entrada
de nueva capacidad de generacién y transmisién”.

En el sentido anterior, Gnicamente, con fundamento en las atribuciones que le confiera la ley,
podrd una autoridad administrativa imponer obligaciones a sus administrados, lo cual no se
puede confundir con la formulacién y adopcidn de politicas que tiene un alcance
completamente diferente, en los términos que se menciond previamente.

Una razon adicional que explica la delimitacion de funciones y competencias es la naturaleza y
gobernanza de las distintas entidades que participan en la fijacion de politicas, la ejecucién y
coordinacién y la regulacidn del sector. No puede ignorarse que fue la voluntad del legislador
al expedir las leyes 142 y 143 la que determiné que el ente regulador (la CREG) fuera un drgano
colegiado que toma las decisiones luego de un debate en el que toman parte varios
organismos del Estado, que tienen diferente vision *. De esta manera, por disposicion legal,
las decisiones regulatorias no deben estar en manos de una sola persona (como el Director de
la UPME o el Ministro de Minas y Energia) sino de un ente corporativo.

3 Sentencia C-228 de marzo 24 de 2010 (M. P. Luis Ernesto Vargas Silva).
¥ Sentencia C-1041 de diciembre 4 de 2007 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra).
3 | aley 142 art. 21 prevé que son miembros de la CREG el Ministro de Minas y Energia, ef Ministro de Hadienda y
Crédito Piblico, el Director del Departamento Nadonal de Planeacidn y cinco expertos en asuntos energéticos.
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A lo anterior, se suma la incertidumbre ante el hecho de que tanto el Ministerio de Minas y
Energia como la Comisién de Regulacién de Energia y Gas regulen de manera simultanea sobre
un tema y de manera divergente o contradictoria. Esta es otra razén mds que explica porque
el Ministerio no es ni debe ser el organismo encargado de regular en el sector.

Derecho a la igualdad

El derecho a la igualdad esta establecido en el articulo 13 de la Constitucién Politica y ha sido
desarrollado en diversa normatividad del sector eléctrico. Resulta imperativo tener en cuenta
que segin los articulos 20 y 23 de laley 143 de 1994, en |a expansion de la generacion de energia
eléctrica deben crearse las condiciones para asegurar la disponibilidad de una oferta
energética capaz de abastecer la demanda, mediante el aprovechamiento eficiente de los
diferentes recursos, promoviendo y “preservando la competencia”.

En el proyecto normativo sometido a consideracién, estimamos que el derecho a la igualdad
estd siendo vulnerado de manera evidente en dos situaciones:

1 La aplicacién de los criterios para la calificacion de los proyectos, contenidos
en los articulos del 30 al 33 implica un tratamiento deferencial para distintos recursos
de generacion, que van mas alla de lo planteado por el Decreto 0570 de 2018, al aplicar
criterios que ponen en condiciones de desventaja a algunos recursos”.

No es clara la manera de ponderar como los proyectos seran calificados por la UPME “de
acuerdo con su aporte al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Decreto 0570 de 2018 y
en los articulos del 30 al 33”. Si, por ejemplo, el criterio de mayor peso para una subasta
especifica es el de reduccion de emisiones, es claro que sopesaria con mas fuerza ese objetivo,
lo que excluiria proyectos de generacién con tecnologias que produzcan mayores emisiones.

Tampoco esta sefialado expresamente en el proyecto normativo cdmo se evaluaran dichos
objetivos ni se da la claridad en el sentido de que cada proceso de subasta pueda establecer
una ponderacion diferente de los objetivos.

3. Es discriminatorio en cuanto a los proyectos existentes: debe declararse desierto el
proceso de subasta si no hay nuevos proyectos.

En efecto, el pardgrafo del articulo 18 del proyecto normativo establecio:

“Para los casos en los cuales, a la apertura de la subasta no se presenten agentes y/o
propietarios o representantes comerciales con proyecto de generacion nuevos, el

37 Como asignar con cero la calificacién de algunos de los criterios a las plantas existentes, también a las
plantas térmicas en el criterio de complementariedad y en la misma definicidn de las varlables que miden
los objetivos.
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administrador de la subasta la dara por terminada e informara al Ministerio de Minas y
Energia”

El hecho de que el proyecto normativo tenga la susceptibilidad de afectar el derecho a la
igualdad y a la libre competencia, ademds de la inseguridad juridica que lleva consigo
desconocer de antemano la aplicacion de los criterios de ponderacién, implica que se aparta
de las normas en que se fundamenta y el acto administrativo podria ser objeto del medio de
control de nulidad®,

Caracter de Indicativo de los planes de la UPME. Con el proyecto de Resolucidn se estd dando
un giro hacia planes de cardcter obligatorio

La ley 143 de 1994 en el articulo 18 dispone que los planes de generacién y de interconexion
son de referencia y buscan optimizar el balance de los recursos energéticos para la satisfaccién
de la demanda nacional de electricidad, en concordancia con el plan Nacional de Desarrollo y
el Plan Energético Nacional.

Ahora bien, esta norma encaja de manera armonica con los mecanismos de expansién
actuales, que responden a la incorporacién de recursos mediante el mecanismo de libre
mercado, en condiciones de competencia.

Cuando el planeador induce la incorporacién de recursos de una tecnologia por la via de la
ponderacién de los criterios de calificacién de los proyectos de acuerdo con los objetivos
descritos, sin duda se aparta del libre mercado, acercandose a una planeacién centralizada que
de una u otra manera decide unilateralmente donde se asignan los recursos.

28 CPACA ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podrd solicitar por si, o por medio de representante, que
se declare la nuiidad de los actos administrativos de cardcter general.
Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia, 0 en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiendia y defensa, o
mediante falsa motivacion, o con desviacidn de las atribuciones propias de quien los profirid.
También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos de certificacion
y registro.
Excepclonalmente podrd pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular en los
siguientes casos:
1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere el
restablecimiento automdtico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero.
2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.
3. Cuando los efectos nocivos del acte administrativo afecten en materia grave el orden pablico, politico,
econbémico, soclal o ecoldgico,
4. Cuando la ley lo consegre expresamente.
PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento automdtico de un
derecho, se tramitard conforme a las reglas del articulo siguiente.
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En este punto, vale la pena tener en cuenta lo sefalado por la Seccién Primera del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Radicado 2002-00-122. Sentencia del 14 de julio
de 2017:

. “Literales a) y n) del articulo 23 Ley 143 de 1994: concepto UPME no tiene
caracter de orden publico, dado que, en virtud de la independencia y cardcter técnico
especializado de la CREG, la Ley quiso que las principales decisiones en materia
regulatoria fueran adoptadas por la CREG: en materia regulatoria, la competencia es
prioritariamente de la CREG. Lo que dice el articulo 23 de la Ley 143 de 1994 es que debe
tomar en consideracion la informacién proveniente de otras entidades del sector
(como en este caso la UPME) o alinearse con las politicas fijadas por el MME, pero
quien toma la decision final en materia regulatoria es la CREG. Una concepcion
diferente del articulo en cuestién vaciaria de competencia a la CREG. La definicién del
criterio de confiabilidad es de la CREG aun cuando para ello deba tomar en
consideracion la opinién de la UPME. Esto quiere decir que no podria ir en contravia de
lo indicado por la UPME y demds autoridades del sector, pero no debe forzosamente
incorporarios en la regulacién”.

()

. “El rol de la UPME en materia de planificacion sélo tiene un caracter indicativo,
pero no imperativo y es no vinculante. No define términos prescriptivos para el
desarrollo de un conjunto de proyectos establecidos en los Planes de Expansion ni
puede fijar condiciones de regulacién, simplemente brinda informacién sobre las
posibles estrategias de generacion y transmision requeridas para satisfacer la
demanda. La propia Ley 143 de 1994 define el cardcter indicativo de la funcién de la
UPME. No siendo vinculantes los contenidos de los Planes de Expansién como
instrumentos de planeacién, en virtud del margen de apreciacién que tiene la CREG
sobre las distintas variables, es posible que la CREG no acoja el criterio de confiabilidad
del 95% establecido por la UPME. Las normas de la UPME no son de orden publico y
vinculante. La CREG debe consultar las indicaciones de Ia UPME y los tome en cuenta y
puede apartarse de ellos, pero debe tomar esta informacién como un minimo Incluso
la UPME en el Plan de Expansién hablé de un rango de confiabilidad™.
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ANEXO 3

BUENAS PRACTICAS OCDE EN MATERIA DE ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO Y
PROCESOS DE CONSULTA REGULATORIA

En el marco de la reciente vinculacién de Colombia a la OCDE, el Documento CONPES 3816 de
2014, presenta a consideracién del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES)
las bases para institucionalizar el Andlisis de impacto Normativo en la etapa temprana del
proceso de emisidn de la normatividad desde la Rama Ejecutiva del Poder Publico (2014).
Dentro de este marco, define el ciclo de gobernanza (Ver Figura 11), bajo el cual nos permitimos
a continuacién enunciar las buenas practicas en el marco de los lineamientos mandatorio para
el desarrollo del AIN:

Figura 11. Ciclo de Gobernanza Normativa
Planmacion
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Fuente: CONPES 3816, 2014
I Construccién de insumos utilizados en el Analisis Costo-Beneficio:

Un solido anélisis costo-beneficio parte de la definicion precisa de las caracteristicas clave y
fuentes de los problemas que reflejan Ia necesidad de una propuesta regulatoria. Si al evaluar
la situacién actual, el Ministerio determina que se requiere intervencion, entonces es necesario
definir en qué medida serd dicha intervencién, desarrollando unos objetivos precisos,
concretos y, de ser posible, medibles. Teniendo claridad del objetivo regulatorio, se construyen
las alternativas que podrian dar solucién al problema visto y alcanzar el objetivo establecido
previamente, para lo cual, se considera pertinente definir tanto alternativas regulatorias como
no regulatorias.

Al haber establecido las posibles alternativas, se podra identificar los beneficios y costos que
se asocian tanto con la regulacién en cuestion como con cada una de las otras alternativas,
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esto con el fin de demostrar que la regulacion recomendada es superior no solo a otras
opciones regulatorias, sino también a las alternativas no reglamentarias y su combinacion,

Il. Anilisis Costo-Beneficio:

Haciendo uso de los insumos construidos previamente, se podrd identificar los impactos
significativos para cada una de las opciones reglamentarias y no reglamentarias junto con los
beneficiarios y los pagadores del costo de dicho impacto para asi poder determinar los
beneficios netos incrementales de la regulacién propuesta® Paralelamente, se identificardn
tanto los costos de cumplimiento incurridos por el sector privado® como los costos
administrativos incurridos por el gobierno™ y aquellos asociados a la transicion™ que resulta
de la aplicacion del reglamento.

Contando con la medicion de los beneficios y costos asociados a cada una de las alternativas,
es posible determinar las proyecciones para el escenario base (sin regulacion) y para cada una
de las opciones, esto con el fin de obtener la alternativa que tiene el Valor Presente Neto (VPN)
ylo el ratio de rentabilidad més grande. Ahora bien, es especialmente necesario presentar los
resultados del andlisis costo-beneficio de manera anualizada ya que cada alternativa podra
tener diferente horizonte temporal.

Es importante garantizar igualmente dentro del andlisis, que las propuestas regulatorias y las
alternativas normativas traen beneficios sociales que superan los costos de la intervencion.

1L, Estado contable de la propuesta mas efectiva:

Finalmente, al haber elegido 1a opcién mas eficiente para el mercado, el regulador podra
realizar un estado contable que permita tanto al regulador como a cada uno de los agentes del
mercado, tener total entendimiento de la propuesta a implementar, lo cual sumado a que las
partes afectadas han participado activamente en el proceso de andlisis, permitird una mayor
efectividad de la regulacién.

* Todas las suposiciones hechas por los valores de las variables que afectan los resuitados deben ser
cuidadosamente documentadas y claramente presentadas.
¥ Incluye los costos de capltal, as{ como de funcionamiento, mantenimiento y gastos administrativos. Puede haber
cambios en los costos de los procesos de produccién que requieren la instalackn de nuevos equipos de capital por
lo que estos son también parte de los gastos que deben atribuirse a la regulacion propuesta. Los costos de cumplic
con la regulacién pueden ser altamente inciertos, ademés de tener el potencial de afectar significativamente los
otros costos y los preclos de otros blenes o serviclos en la economla.
4 Con el fin de hacer cumplir una politica de regulacidn, los goblemos incurrirdn en costos adiconales de
administracién, vigilancia y cumplimiento. Todos los gastos de capital y operativos asociados con e disefio y
funcionamiento del sistema deben contabilizarse. Los costos de supervision y de aplicacién se basan normaimente
en el costo presupuestario de las actividades administrativas necesarias.
42 En la mayoria de los casos, los costos de transicidn tienden a ser pequefios y pueden ser ignorados por todos los
efectos, sin embargo, si eflos son significativos, estos costos deben ser estimados e incluidos, Puede haber algunos
otros Impactos tales como el efecto sobre la estructura del mercado, por o cual, medir y predecir todas las
consecuencias de una politica en particular puede implicar un esfuerzo significativo y puede ser complejo de
analizar.
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. Andlisis Ex ante

Asimismo, refiriéndose a la “Guia Metodoldgica de Andlisis de Impacto Normativo” del
Departamento Nacional de Planeacién, se determina con base en las buenas practicas
internacionales y la experiencia acumulada de la OCDE “la importancia de realizar un proceso
decisorio que brinde informacién ex ante sobre los efectos esperados de las propuestas
gubernamentales”.

Lo anterior, asociado a la planeacién de la consulta, constituido por diferentes fases que deben
acompafiar el disefio y la preparacion del AIN. En este sentido, y como bien menciona el
documento en mencidn “Hay momentos previos, de pre-consulta, que son tanimportantes como
la consulta publica final porque es al inicio del proceso donde se nutre la mayor parte del andlisis
¥ la interaccién con actores afectados y permite obtener informaciones mds valiosas para
entender los impactos”.
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Comentario 37

De: Diego Patrén Arcila
Fecha: 29 de junio de 2018, 16:49

JEM Er\wm
N

29 de junio de 2018

Sefiores:
MIMISTERIO DE MIMNAS ¥ ENERGIA
Ciudad

Asunto: Comentarios al borrador de Proyecto Resolucidn Contratacidn Energia Eléctrica a Largo
Plazo

Apreciados Sefiores:

Me dirijo a Ustedes con el propdsito de presentarles nuestros comentarios al Proyecto de
Resolucidn de Contratacién de Energia Eléctrica a Largo Plazo. Valoramos inmensamente los
esfuerzos que estd realizando el Ministerio para el desarrollo del mecanismo de contratacidn, pero
consideramos gue el borrador presentado no estd alineado con el propdsito de aprovechar las
potencialidades de las fuentes no convencionales de energia en el mix de generacidn del pais.

Como bien lo establecen los considerandos del borrador, es funcidn del Ministerio de Minas vy
Energia: "obostecer lo demonda de electricidad o la comunidod bojo criterios econdmicos v de
viabilidad financiera”™. Este dltimo aspecto es de dudosa realizacidn con el mecanismo propuesto.

lgualmente, la falta de daridad en aspectos tales como la convivencia del mecanismo de largo plazo
con el cargo por confiabilidad ponen en duda las mejoras econdmicas que esta subasta podria
aportar para la demanda en el pals.

Los considerandos también incuyen gue es funcdn del Ministerio de Minas y Energia: “definir los
criterios para el aprovechamiento econdmico de los fuentes convenclionales y no convencionoles de
energia, dentro de un manejo integral eficlente, y sostenible de los recursos energéticos del pois.™
De la misma manera gue ocurre en el caso anterior, el mecanismo propuesto pareciera no
establecer wn winculo claro v certero hacia una visidn integral de la matriz energética del pais y su
optimizacidn.

Por lo anterior, vemos Ccon enarme preccupacidn que la implementacidn de este mecanismo, en su
condicién actual, no propenderia por el objetivo del desarrollo de nuevas fuentes de generacidon en

el pais ¥ para la inclusidn de nuevos jugadores en la generacidn. Ambos objetivos son de gran
importancia para el buen progreso de nuestro sistema mercado de generacidn eléctrica
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Con el mecanismo proguesto contindan dandosele ventajas a los Agentes ya establecidos en el pais
v se limita la participacidn de otros actores, tal ¥y como ha ocurrido en el pasado.

Para demaostrar lo anterior, nos referimos a continuacidn a cada uno de los articulos de la propuesta
de Resolucidn:

1. Articulo 5. El borrador adn no regula la convivencia del mecanismo de contratacidn de largo
plazo con el mecanismo del cargo por confiabilidad. El efecto de la recaudacidn del CERE es
fundamental para el establecimiento de los costos de produccidn de cualquier generador. En
nuestro caso particular, la energia firme que nos es reconocida es considerablemente baja. Esto
implica que como costo de base de nuestra generacidn tendremos cerca de 17.5 USDY/BMWh que
corresponden al recaudo del CERE. Lo anterior es contrario a la expectativa de la demanda,
considerando los preclios de derre de las subastas en otros paises de la regidn.

La consideracidn de esto es fundamental para la formacidn de preclos v la manera como se
incentivard a la demanda a participar en el mecanismo. Hasta el momento el borrador no lo
considera.

2. Articule 6. Contrato de energia media anual a largo plazo.

Se mantiene la necesidad de una liquidacidn del contrato hora a hora, hecho gue desconoce las
caracteristicas técnicas de los proyectos que el mecanismo desea impulsar. El mecanismo mismo

pone en riesgo a los proyectos v esto o que hace es desincentivarlos.

3. Articulo 7. Se recomienda un periodo de vigencia de 20 afios, considerando que esto llevard a
la reduccién de los costos financieros, hecho que repercute directamente en el costo de
generacidn.

El mecanismo no considera un contrato en una moneda diferente al peso colombiano. La
pasibilidad de otra moneda dara acceso a fuentes internacionales de financiamiento en mejores
condiciones para los provectos lo que repercute directamente en el costo de generacidn.
Consideramos también gue esta limitacién en la moneda es contraria a incentivar el ingreso de
nuevas fuentes de generacidn. De hechao, el mecanismo del Cargo por Confiabilidad esta basado
en USD lo que supone una enorme diferencia y desbalance para competir entre las diferentes
alternativas de generachdn.

4. Articulo 8. Recomendamos al Ministerio liberalizar el cilculo de la energla que un generador
quisiera comprometer en la subasta. Limitar a que sea sobre la capaddad instalada, desconoce
aspectos especificos de cada planta de generacidn como pueden ser sus desviaciones por la
calidad de su recurso de base [viento, sol, agua).

5. Articulo 9. Nuevamente el borrador de la resolucidn desconoce las caracteristicas del recurso
que desea incentivar. Aungue técnicamente la definicidn de una generacidon horaria de
referencia para efectos de liguidacidn es posible, sus efectos sobre el riesgo son onerosos y
suficientemente graves como para desincentivar no solo a la generacidn, también es un gran
desincentivo para el comercializador de energia quien deberd correr con los riesgos no
solamente del desvid energético sino también con la volatilidad de los precios de |a bolsa. Esto
na serd bien recibido por cualguier organismo financiador.
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6. Articulo 11. Es necesario abordar este reto con las modificaciones propuestas en este
documento para el Articulo 8.

7. Articulo 12. Nuevamente se sugiere permitir la contratacidn en USD.

8. Artieulo 15. Mecanismo de participacién voluntaria. El hecho gue la subasta sea voluntaria
supone una enorme diferencia de condiciones con otros mecanismos del mercado eléctrico,
especificamente con el Cargo por Confiabilidad. No se evidencian en la resolucién los incentivos
para que la demanda participe de esta manera.

9. Articulo 16. Mo es claro como se define la demanda objetivo. No se evidencia como se
consideraran las necesidades de energia firme en el pals y su relacidn con la capacidad instalada,
asl como su utilizacion. Lo anterior puede concluir en un crecimiento desbordado de la capacidad
instalada de manera odiosa por la cuantificacion de la energia firme. Es necesario integrar ambos
mecanismos desde un criterio de optimizacion de la matriz energética del pais.

10 Articulo 25. La asignacidn de los contratos es bilateral, esto supone riesgo de contraparte y esto
dificulta la bancabilidad de los proyectos.

11 Capitulo V. Se realiza énfasis en los criterios de calificaciéon mds no en cdmo influye esto en la
ponderacidn de las ofertas.

12 Articulo 37. Enorme riesgo para el comercializador. La liquidacidn horaria supone un encrme
riesgo para el comercializador, desincentivando su participacién en el mecanismo. Proponemos
que las desviaciones se determinen y compensen en términos de energia v no sea incluida la
variable del precio de bolsa, puesto que técnicamente la compensacidn en términos de energia
es posible. Pero la inclusidn de la variable precio incrementa el riesgo considerando la alta
volatilidad de la bolsa en Colomibia.

Asi mismo, el mecanismo propuesto ofrece grandes ventajas a los agentes ya establecidos tales
como la posibilidad de mejores condiciones en los contratos de respaldo, el acceso a créditos
locales, presentacidn de solidez financera en Colombia, ofertar a costo marginal entre otras.
Aungue los asuntos mencionados son de gran importancia para el funcicnamiento del mecanismo,
no se le otorga posibilidades de entrada a nuevos participantes en generacidn. Es necesario mejorar
los requisitos propuestos en el borrador para dar acceso a nuevos participantes en el mercado.

Como garantes de la linea de transmisidn en ejecucidén de La Guajira, vemos con enorme
preaccupacidn el desarrollo regulatorio del Decreto 507 de 2018, Hasta el momento las condiciones
expuestas para el mecanismo de contratacién de largo plazo nos dejan en enormes dificultades para
alcanzar la bancabilldad de nuestros proyectos, aun slendo estos considerados como ejemplares a
nivel mundial por su excelente capacidad productiva.

Por lo anterior solicitamos al Ministerio continuar en la bisqueda de una formulacidn del
mecanismo gue verdaderamente contribuya a la mejorla de nuestro sistema eléctrico en los
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principios de eficiencia y costo para el uwsuario final, hecho que es fundamental para la
competitividad de nuestro pais.

Atentamente,

)
DIE N ARCILA
GER EMERAL

JEMEIWAA KA | SAS

Comentario 38

De: Johan Martinez
Fecha: 29 de junio de 2018, 16:57

Santiago de Cali, 29 de junio de 2018

Sefiores
Ministerio de Minas y Energia
Bogota, D.C.

Referencia: Proyecto de Resolucion sobre mecanismo de contratacion de energia a largo plazo.

De antemano agradecemos la oportunidad para participar con el envio de comentarios al Proyecto de resolucion
de la referencia.

Como comentarios por parte del sector se tienen los siguientes:

1. En el Articulo 6°, en la definicion de “Agente generador o generador”, es necesario aclarar
que estan incluidas todas las formas de generacién, como la autogeneraciony la
cogeneracion, ya que la redaccidn actual no los incorpora.

2. En la memoria justificativa se expone como en subastas de otros paises también es usual
encontrar subastas que tienen delimitadas las tecnologias, asi como precios techo
diferenciales por tecnologias. En la propuesta de subasta se realizaria de manera indistinta.
Dado que el proyecto de resolucidn considera que para este mecanismo de contratacién a
largo plazo pueden participar fuentes convencionales y fuentes no convencionales de
energia renovable (FNCER, definidas en la Ley 1715 de 2014), se sugiere entonces que se
hagan bloques de energia a subastar por tipo de tecnologia, de manera que se pueda
aprovechar las caracteristicas de cada una en una mayor medida, entre ellas, la firmeza que
puedan aportar al sistema, y que se estimule el uso de recursos como lo contempla la Ley
1715 de 2014.
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3. Dentro de los criterios de precalificacion de las ofertas se encuentran la resiliencia,
complementariedad de recursos, seguridad energética regional y la reduccion de emisiones.
En cuanto a ellos, los comentarios del sector son sobre:

a. Complementariedad de recursos: Para tecnologias mas firmes, como el
caso de la cogeneracién con biomasa, la correlacion con la hidrologia es
débil, puesto que el incentivo para el cogenerador esta en que su proceso
productivo se mantenga durante el mayor tiempo posible y con ello la
generacién. En casos como la solar, la correlacion es fuerte e inversa.
Siendo una tecnologia menos firme, estaria recibiendo una mayor
puntuacién, puesto que el valor absoluto de la correlacion es mayor.

b. Reduccidon de emisiones: Utilizar un criterio de cero emisiones no es
compatible con un balance neto. Considerar el criterio de Cero emisiones
en la generacidn estd desconociendo el impacto ambiental en la fabricacién
y transporte de los equipos: Para valorar adecuadamente los impactos
ambientas es necesaria la utilizacién de un criterio de balance de huella de
carbono, sin tener que llegar al analisis de ciclo de vida (planteado en la
memoria justificativa), ya que este Ultimo enfoque tiene una complejidad
innecesaria para efectos de la evaluacién. Con una huella de carbono, el
criterio de cero emisiones no aplica, ya que todos los productos tienen un
impacto en su elaboracidon y transporte, por lo cual habria que definir una
escala y con base en ella, asignar la puntuacion.

Quedamos atentos a ampliar la informacién en caso de requerirse.
Reciba un cordial saludo

Johan Martinez

Comentario 39

De: Fabio Alejandro Prieto Beetar
Fecha: 29 de junio de 2018, 17:29

Estimados sefiores Ministerio de Minas y Energia,

Por medio del presente y dentro del proceso de observaciones, comentarios y propuestas al proyecto de la
referencia, a continuacion enviamos los comentarios que tenemos al documento propuesto, desde nuestra éptica
de financiadores internacionales. Esperamos los mismos sean de utilidad para ustedes en la definicién de la
version final de la resolucion.

1. Articulo 25 Mecanismo de adjudicacion. EI mecanismo propuesto de asignacion de ofertas, en principio
nos parece que puede presentar problemas de “bancabilidad” en la medida en que un generador no tiene control
sobre el riesgo de crédito del que sera su comprador. Este punto es muy relevante en el proceso de due diligence
en la medida en que el contrato se preveé para plazos largos (méas de 10 afos).

2. Articulo 7 Producto a subastar. Para bancos internacionales es muy complicado ofrecer financiacion
denominada en COPs a los plazos que se estan viendo para los contratos. En ese sentido solicitamos revisen la
posibilidad de que se denominen contratos en USD.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

WWW.minminas.gov.co




MINMINAS

3. Articulo 7 Producto a subastar. Para proyectos con un tamafio tal que una potencial refinanciacion basada en
emisiones en mercados de capitales sea factible, consideramos que un periodo de vigencia de menos de 15 afios
dificulta el estructurar una financiacién bajo un esquema de miniperm con refinanciacién luego de terminar el
periodo de construccién. Desde un punto de vista de financiador internacional, vemos esta como la estructura
Optima para este tipo de proyectos en la medida en que reduce los costos de la financiacion y permite la
participacién de bancos que se rigen bajo Basilea Ill. Dado esto, solicitamos revisen la posibilidad de que los
contratos tengan una duracion minima de 15 afios.

4. Capitulo VII Mercado Secundario. En nuestra opinion las condiciones del proveedor del contrato de respaldo
en principio creemos limitan mucho la viabilidad de este mecanismo (lo que impacta la “bancabilidad” de un
proyecto) en la medida en que puede llegar a ser muy complicado conseguir un activo de generacion que tenga
iguales o0 mejores calificaciones y que no esté contratado.

Muchas gracias por permitirnos presentar nuestros comentarios,

Comentario 40

De: Enrique Cadena
Fecha: 22 de junio de 2018, 19:56

Damos alcance a los comentarios enviados la semana pasada incluyendo algunos aspectos adicionales a la resolucion
reglamentaria al decreto 570 del 2018. Estos comentarios fueron preparados analizando los aspectos que puedan
comprometer la bancabilidad de los proyectos, estaremos atentos a aclarar cualquier inquietud al respecto.

Riesgo de Contraparte. No se aborda de manera clara como se va mitigar el riesgo de contraparte. Por

el tipo de subasta, a dos puntas y anénima para la demanda, se hace muy complejo la evaluacién de crédito
del comprador de la energia (fuente de pago) antes de la presentacion de la oferta por los proyectos (oferta de
energia), este nivel de incertidumbre puede dificultar contar con compromisos claros en financiacién, e inclusive
puede desestimular la entrada de algunos operadores. Este es un aspecto en el que hay que dar indicaciones
claras al mercado por cuanto afecta directamente la bancabilidad de los proyectos, especialmente a los nuevos
operadores que no tienen la posibilidad de financiar sus proyectos con crédito corporativo.
Dentro de los temas que recomendamos analizar esta la necesidad que se dé antes de la subasta de la oferta
(proyectos de energia) una sefial clara del riesgo crediticio de los compradores de la energia, lo cual se podria
dar mediante la implementacion de un sistema de calificacion crediticia (individual y/o consolidada), asi mismo
deberia estructurarse mecanismos que permitan definir limites de riesgo crediticio, asi como mecanismos y/o
estructuras para mitigarlos y manejarlos.

Plazo del contrato. Proponemos modificar el plazo propuesto en el articulo 7 de 10 a 15 afos por 12 a
18 afios. Es el plazo que con base en nuestros analisis internos logra los mejores resultados en términos de
costos de energia.

Sefiales para la demanda. Si bien este tema deberia ser reglamentado por la CREG, es importante en el
caso de las distribuidoras que para este tipo de subastas el precio de la energia pueda ser trasladado al usuario
final.

Afo de entrada en operacion. La UPME define una fecha unica de fecha de entrada en operacion para
todos los proyectos que sean adjudicatarios de la subasta. Recomendamos establecer algin grado de
flexibilidad (periodo de gracia de 6 meses a un afio) que reconozca potenciales demoras en el proceso
constructivo y de licenciamiento.

Demoras en linea de transmisién a la Guajira. Como lo mencionamos en el punto anterior, es importante
establecer mecanismos que mitiguen el riesgo de posibles demoras de la entrada de la linea de transmisién a

la Guajira.
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Cargo por confiabilidad y PPA a largo plazo. Como sefial al mercado, ha generado confusion
especialmente a potenciales operadores internacionales, el hecho que se esté anunciando subastas de cargo
por confiabilidad y de PPA a largo plazo. Es importante dar una sefial clara de la vocacion de cada una, asi
como de asegurar que la convivencia de estos dos mecanismos, no genere ventajas a un tipo de tecnologia
frente a otra, como ocurriria con algunos proyectos que podrian participar en la subasta de confiablidad y de
PPAs.

Factor de planta. En el articulo 9, 10y 11 de la resolucion establece como obligacion el generar la energia
media anual calculada con base en el factor de planta del proyecto. Normalmente el volumen de energia
comprometida en el contrato es un volumen que define el inversionista con base en su perfil de riesgos
y estructura financiera.

Mercado de energia. Se indica en el articulo 40 que solo puedo compensar volumenes de energia media
con energia generada con activos similares. Recomendamos ampliar que esta pueda ser reemplazada con
cualquier tipo de activo.

Temas de compliance. Recomendamos se analice la posibilidad de incluir en el proceso de precalificacion
ylo adjudicacién, mecanismos de control relacionados con la integridad y transparencia, bien sea mediante
andlisis de listas restrictivas y SARLAF. Lo anterior, para evitar problemas posteriores que dificulten el cierre
financiero.

Estaré atento a atender con el equipo de la FDN cualquier inquietud o necesidad de profundizar alguno de estos puntos
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Comentario 41

De: Yudy Lorena Mufioz Soto
Fecha: 29 de junio de 2018, 17:58
Calie 113 & 7~ 21 lorre A FISO 1>
Edificio Teleport Business Park
PBX 6292529 FAX: 6292529 Ext, 165

Bogotd D.C.
. BOLSAH

MERCANTIL

Gesroca www.bolsamercantil.com.co
SN s MBmC DE COLOMBIA

Bogotd, Junio 28 de 2018
BMC-2487-2018

Ingeniero

CAMILO TAUTIVA MANCERA

Jefe Asuntos Regulatorios y Empresariales
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Bogota D.C,

Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucion "Por la cual se define un mecanismo
para la contratacion a largo plazo de proyectos de generacion de energia eléctrica
en el mercado de energia mayorista”

Respetado ingeniero Camilo:

En atencién a la etapa de consulta de la Resolucidn “Por la cual se define un mecanismo para la
contratacion o largo plazo de proyectos de generacion de energla eléctrica en el mercado de energia
mayorista”, ponemos a su consideracién algunos comentarios respecto a la propuesta que
estimamos relevante evaluar previo a la adopcién de la norma definitiva:

Comentarios generales.

1. Aplaudimos la iniciativa de implementar un mecanismo de contratacién de largo plazo, que
cumpla con los objetivos establecidos en el Decreto 0570 de 2018' de: “i) Fortalecer la
resiliencia de la matriz de generacion de energia eléctrica ante eventos de variabilidad y cambio
climatico a través de la diversificacion del riesgo; ii) Promover la competencia y aumentar la
eficiencia en la formacion de precios a través de la contratacion de largo plazo de proyectos de
generacion de energfa eléctrica nuevos y/o existentes; iii) Mitigar los efectos de la variabilidad
y cambio climatico a través del aprovechamiento del potencial y la complementariedad de los
recursos energéticos renovables disponibles, que permitan gestionar el riesgo de atencion de
la demanda futura de energia eléctrica; iv) Fomentar el desarrollo econémico sostenible y
fortalecer la seguridad energética regional; v) Reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) del sector de generacion eléctrica de acuerdo con los compromisos
adquiridos por Colombia en la Cumbre Mundial de Cambio Climédtico en Paris (COP21)"2.

Y “par el cuol se adiciono el Decreto Unico Reglamentorio del Sector Administrativo de Minas y Energlo, 1073 de 2015, en fo
relacionado con los linearnientos de politica pdblica pora fa contratacion @ kirgo plazo de proyectos de generacién de energia
eléctrica y se dictan otras disposiciones”

? pocumento soporte resolucian “Por of cual se define un mecanismo para la contratacion a fargo plazo de proyectos de
generacidn de energla eléctrica en el mercado mayorista®
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2. Aunque en el taller de socializacion del mecanismo para la contratacion a largo plazo de
proyectos de generaci6n de energia eléctrica en el mercado mayorista, haya quedado claro cual
es el papel de la Upme con respecto a la implementacién del mecanismo; no ocurre lo mismo
con la redaccién del documento del proyecto de la resolucién.

<65TCA DX www.bolsamercantil.com.co
’.l\ MI'.I“ IN mwhl
S

Por lo tanto, sugerimos que en el cuerpo del articulado & en la parte considerativa de la
resolucion, se cite el articulo 3 del Decreto 1258 de 2013% que establece como objeto de la
Upme, “(...) producir y divulgar la informacién requerida para la formulacion de politica y toma
de decisiones; y apoyar al Ministerio de Minas y Energia en el logro de sus objetivos y metas”,
en el entendido que a partir de la informacién que la Upme proporcione a través del Plan de
Expansién de Referencia de Generacion, es que el Ministerio de Minas y Energia tomara la
decision de llevar a cabo |a subasta, y esa situacién no es clara en la secuencia del cuerpo del
proyecto del acto administrativo.

Creemos que la facultad de operar la subasta por parte de la Upme, no estd debidamente
justificada, y podria confundirse con las funciones de regulacién atribuidas a la Comision de
Regulacién de Energia y Gas; en efecto, la funcién atribuida a la Upme para operar la subasta,
no corresponde a las facultades de planeacién de dicha Unidad, asignadas mediante el Decreto
1258 de 2013.

Asi las cosas, las funclones y deberes que el Ministerio de Minas y Energla le asigna a la UPME
para implementar el mecanismo para la contratacion a largo plazo de proyectos de generacion
de energia eléctrica en el mercado mayorista, deberian quedar definidas en el inicio del
articulado y no como parte del Anexo 1 de la resolucion.

Adicionalmente, para facilitar una mejor comprension del mecanismo, recomendamos
mencionar en el acto administrativo definitivo, cémo la UPME analizard e incorporard los

indicadores del Decreto 570 de 2018* en el Plan de Expansién de Referencia de Generacidn,

Con relacién a este (ltimo aspecto, ¢Como se Incorporard el criterio de competencia y eficiencia
en el Plan de Expansién de Referencia de Generacion, dado su cardcter indicativo?

Comentarios especificos
Articulo 6. Definiciones.
Observamos que varias de las definiciones descritas en el acto administrativo, se encuentran en

otras resoluciones vigentes expedidas por la CREG. Por consigulente, no consideramos necesario
reiterar las definiciones que se mantienen vigentes en otros actos administrativos de |a CREG.

! por el cual se modifica la estructura de la Unidad de Planeacion Minere Energética [UPME).

‘Par el cual se adicions ¢l Decreto Unico Regl arlo del Sector Admi ivo de Minas y Energla, 1073 de 2015, en la relacionado con
los lineamientos de palitica pliblica para ks contratacion a largo plazo de proyactos de generacidn de energia eléctrica y se dictan otras
dispasiciones |
k)
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ANEXO 1.

1. Dentro de los requisitos legales exigidos para generadores y comercializadores, se indica que
quienes quieran actuar como vendedores y compradores dentro de la subasta, deberdn
“reportar: a) Existencia legal de compaiias, consorcio o uniones temporales” (.) C)
manifestacion de solvencia moral”.

Con respecto a estos requisitos, recomendamos mencionar el/los documento(s) con el (los) cual
(es) se acredita la existencia y representacién de las compafiias, consorcios o uniones
temporales; esto es, el certificado de existencia y representacion de las sociedades, y en el caso
de los consorcios y uniones temporales, el certificado de existencia y representacion de cada uno
de los consorciados o miembros de las uniones temporales y documento privado de constitucion;
6 su equivalente, sl se trata de un inversicnista extranjero.

Por otro lado, no estd claro como acreditar la solvencia moral, para generadores y
comercializadores. En ese sentido, pedimos por favor incluir dentro de los requisitos, los
documentos que se exigiran para demostrar dicha solvencia moral,

Sin otro particular y esperando que nuestras observaciones sean de utilidad para la definicion de la
propuesta de la resolucién, agradecemos |a atencion a la presente.

Cordialmente,
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Comentario 42

De: Jorge Valencia
Fecha: 29 de junio de 2018, 18:27

COMENTARIOS GEMERALES

Antes de presentar algunos comentarios sobre & articulado v la propuesta detallada que
contiene la Resolucidn en consulta, me permito plantear unas ingquietudes de cardcter
general sobre el mecanismo propussto:

Riesgos para la Demanda

La propuesta plantea que todos los riesgos, de demanda vy por ende de precio, sean
asumidos por la demanda. Esto iria en contra de un principio regulatorio que establece que
los riesgos deben asignarse a quien mejor los administra. En esta propuesta, la demanda
regulada no tiens elementos suficientes para poder gestionar los riesgos inherentes a los
perfiles de generacidn que presenten los oferentes, y por tanto, todos los riesgos de
cantidad y precio implicaran una mayor tarifa, gue puede diferir de las tarifas eficientes que
deben ser trasladadas a los usuarios finales regulados.

De esta forma, el objetivo de brindar un mecanismo de contratacién que permita el
desarrollo de fuentes no convencionales de energia renovable, podria verse limitado por la
baja participacién de la demanda, quien seguramente no estaria dispuesta a asumir los
costos inherentes a los riesgos asocdados a la demanda vy los precios, dado que no hay
certeza de los productos a transar (mas adelante se explica por qué), v mucho menos de
los costos que se asumirfan por estar sobrecontratados en unos periodos, v subcontratados
en oktros.

Mecanismos de cubrimiento de riesgo de crédito

La regulacidn actual expedida por la CREG, para la cobertura de riesgos de crédito y de
mercado, se ha venido estructurando en forma integral, para gue los agentes que participan
en el mercado, asuman un nivel de riesgo gue sea sustentable con sus transacciones vy con
su patrimonio, procurando llevar a niveles minimos el riesgo de crédito individual de los
agentes, y por ende, minimizando el rdesgo sistémico del mercado.

En la propuesta, ademas de gue no incluye una propuesta concreta sobre el tema de riesgo
de crédito, ya gue se limita a mencionar gue los agentes compradores deben presentar
garantias por la totalidad de la energia comprada, se aleja de los analisis de riesgo realizados
para el mercado en la definicién de los mecanismos de cobertura. Por tanto, se sugiere
revisar dicha propuesta, y hacerla compatible con todes loes mecanismos de cobertura de
riesgo que existen en el mercado. Esto deberia ser sometido a consulta, antes de adoptar
en forma definitiva el esquema de subastas, puesto que se constituye en un elemento
fundamental que podria limitar la participacion de los agentes compradores en las subastas
que sz disefien.

Estandarizacion de contratos

Aungue se habla de un producto estandarizado, por tratarse de una energia media anual,
en la practica se trata de miltiples productos, tantos como perfiles de entrega de energia
se definan para cada proyecto. Es decir, a pesar de hablarse de una sola variable (la energia
media anual), al dejarse en libertad a los agentes promotores de proyectos (generadores o
vendedores) para que definan el perfil de entrega horario que van a tener en cada proyecto,
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dicho producto “estandarizado” se convierte automaticamente en un ndmero de productos
individuales, tantos como proyectos se tengan, puesto que la energla tiene diferentes
precios durante los diferentes periodos horarios del dia, del mes, e incluso de la estacidn en
la que se entreguen.

Por tratarse de instrumentos de cobertura de precio frente al mercado de corto plazo, para
valorar la energia en un contrato de largo plazo, el insumo fundamental es:

- Sies una oferta de venta: el perfil de demanda que va a tener el comprador.
- Sies una oferta de compra: el perfil de entrega que va a tener el vendedor.

Con esta informacion se estima el riesgo en gue incurre el comprador o el vendedor, segdn
el caso, para ir a comprar o vender energia en la Bolsa, de forma gue pueda medirse
adecuadamente el riesgo asociado a la compra o venta de energia, v de esta forma se
establece el precio de la energia.

Por tanto, a pesar de insistir en gue se trata de un producto homogéneo asodado a una
cantidad de energia media anual, como estd planteada la propuesta, dista de este concepto,
ya que la Unica forma en que seria efectivamente un producto estindar seria definiendo un
perfil de entrega igual para todos los proyectos, o definiendo tantos productos como
tecnologias participen en la subasta (y por ende con posibilidad de hacer ofertas para cada
producto por parte de los compradores).

Maturaleza del contrato

A pesar de que se explica que se trata de un contrato financiero, por la forma en que se
define el producto, v los diferentes elementos que se definen en la propuesta, el contrato
se asemeja mas a un contrato de entrega fisica de energia, si se tiene en cuenta
adicionalmente gue es la demanda la que asumird todos los riesgos de la diferencia entre
el perfil de produccidon de la energia y el perfil de consumo de los usuarios del comprador.

COMENTARIOS DETALLADOS
Articulo 6. Definiciones

Se sugiere excluir los términos ya definidos en la regulacion de la CREG, y remitir a la
Resolucion gue contenga la definicidn vigente para cada término.

Articulo 7. Producto a Subastar

Como ya se indicd en los comentarios generales, al permitirse establecer el perfil de entrega
para cada proyecto (Articulo 9), el producto definido se convierte en miltiples productos,
tantos como perfiles de entrega se definan. Se sugiere definir un lnico perfil de entrega,
antes de realizar la subasta, y si fuera necesario, tantos productos como tipos de proyectos
se tengan.
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Articulo 11. Energia anual generada
Quedan varias inquistudes:

- A dénde va el producto de la ejecucidn de la garantia?
- Se gjecuta para el afio en curso? Para lo que resta del contrato? Para la totalidad del
contrato?

Es necesario conocer estos detalles, para poder dimensionar los riesgos que se asumen por
parte de los generadores.

Articulo 19. Precio Techo

En concordancia con el comentario del Articulo 7, al existir tantos productos como perfiles
de entrega existan, deberian existir precios de referencia, dependiendo de los periodos de
carga en los cuales se tenga la mayor participacion de la entrega de la energia. Es decir, si
la entrega se realiza mayoritariamente en horas de baja demanda, el precio techo deberia
ser consecuentemente méas bajo para estos perfodos horarios.

Articulo 23.- Oferta por parte de los participantes

Al no tener claro el perfil de entrega de los generadores, el comercializador no puede
establecer un precio de compra. Debe establecerse dentro del proceso que los compradores
conozcan antes de presentar sus ofertas, cudl serd el perfil de entrega, para poder valorar
los riesgos de demanda y de precio y plasmarlos en sus ofertas.

Articulo 35. — Declaracién de los valores de referencia horarios de generacién.

En concordancia con el eomentario del Articulo 7, deberia definirse un producto estandar
por tecnologia, y no tantos productos como proyectos participen.

Articulo 37. — Liquidacién horaria

Cuando al comercializador le sobra energia, porgue &l perfil definido por el vendedor con el
que guedd asignado define un valor horario alto, el riesgo de vender a menor precio también
es del comercdializador. Debe definirse claramente &l mecanismo para transferir este costo a
los usuarios, o eliminar &l riesgo del comercializador.

Articulo 41. — Participantes

El mercado secundario deberia permitir a8 compradores y wvendedores ajustar sus
compromisos contractuales a sus necesidades reales.

Anexo 1
1.5 Requisitos legales y financieros para los comercializadores

Los requisitos financieros desconocen que los actuales comercializadores, para poder
representar una demanda, deben tener CROM suficiente, lo cual deberia ser requisito para
participar, y obviar todos los demas requisitos aqui planteados.
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Comentario 43

De: Sofia Ximena Achicanoy Paz
Fecha: 29 de junio de 2018, 19:07

TERERCA
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ETTC-4425-056-2018-CR

Santfiage de Cali, Junio 2% de 2018

Doctor

GERMAM ARCE TAPATA

Ministro de Minas y Energla

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA — MME

privdadana@minminas.gov.co
Bogota

Asunte. Comentarios proyecto de Resolucidon "Por el cual se define un
recanismo para la contratacidn a largo plazo de proyectos de generacion de
energia eléctrica en el mercado de energia Mayorista

Cordial Saludo,

Por medio de la presente, respetvosamente presenfamos nuestros comentanos
al proyecte de resolucién por el cual se define un mecanismo para la
contratacidn a largo plazo de proyectos de generacion de energia electrica

en el mercado de energia Mayorista.

-  El pasado marzo de 2018 el Ministerio de Minas vy energia expidic el
decreto 0570, relacicnado con los Inseamientos de peolifica poiblica para la
contratacién o largo plazo de proyectos de generacién de energia
eléctrica. Dentro de los objefivos de este decrefo se encuentran: ¥

%
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a. fortalecer la resifiencio de la matiz de generacién de energia

Electica ante eventos de variabilidad v cambio climdafico a fraves de la
diversificacion del iesgo.

B, Aprovechar e potencial y complementariedad de los recursos
energéticos rencvables que permitan gestionar el riesge

c. Reducir los emisiones de gases de sfecto invernaderc (GEI] de

acuerdo a los compromisos adquindos an COF 21,

Asl mismo la ley 1715, base de este proyecto de Decreto, regula lo
integracién de las energios renovables no convencionales al sistema

energético Nacional.

Entendemas que el proyecto en comento, define un nuevo mecanismo
de confratacién cuyo Gmbito de aplicacidn no es solo las fuentes no
convencionales de energia renovable sing que aplica para todos los
agentes gque representen cualguier proyecto de generacisn. En este
senfido no se encuenira lo comelacion existente enfre la ley 1715, el
decreto 0570 vy el proyecto de Decreto, foda vez gue e nuasvo
mecanismo no estd enfocodo de manera especifica a la generacién de
energia con fuentes REenovables MNo convencionales, gque permitan
diversificar el riesgo v que sean ung fuente de complementariedad de o

canasta energética del pais actual.

- Lo Ley 143 de 1994, an su articulo 14, establece las funciones que fiene la

Unidad de Plansacidn Minero — Energética, entre ellas resaltamaos:

a.Establecer los requenmientos energéficos de la poblacion,
b.Estoblecer la manera de satfisfacer dichos requermientos. ‘1}?
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ETTC-4425-06-2018-CR e
c.Elaborar y actualizar el plan energético Nacional.
d.Evaluar la conveniencia del desarroilo de FNCER

e.Establecer mecanismos que permitan evaluor la oferta y demanda de
energéticos-

£l objetivo principal de la UPME es planear en forma integral, indicativa,
permanente y coordinada con los agentes del sector, el desamrclio y
aprovechamiento de los recursos minero energéticos. El proyecio de
Decreto asigna a la UPME funciones de adminisiracion y operacion. Estas
funciones son del marco del administrador del mercado o del ogenie
especializado que designe la Comisidn de Regulacidén de Energia y Gas.
Por lo anterior se estd desvirtuando el objetive principal de planeacién de
la UPME.

- Entendemos que el nuevo mecanismo de contratacién a largo plazo es
paralelo al esquema actual de cargo por conficbilidad. Es decir dado
que los dos esquemas no son excluyentes, una planta de generacién
puede participar tanto en el cargo por confiabiidad como en el
esquema de coniratacién en el largo plazo. Los dos mercados
anteriormente citados son mercados fisicos de entrega de energia y por
tanto un generador puede llegar a tener una doble remuneracién por

una misma energia entregada al sistemao.

Caso confrario son los esquemas de contratacion bilateral. Los contratos
bilaterales en el mercado actual no corresponden a eniregas fisicas sino o
coberturas financieras que permiten controlar y minimizar el riesgo a
fravés de los transacciones de energia en el sistema. En este esquema
puede participar los generadores no como enfrega fisica sino como
mecanismo de coberiura. &9\
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ETTC-4425-06-2018-CR

Por lo anterior agradecemos al Ministerioc de Minas y Energia, revisar las
consideraciones relacicnadas anteriormente.

Cordial Saludo

ELIA GARION RAYOD ™
Gerente :

Comentario 44

De: David Andrés Revelo
Fecha: 29 de junio de 2018, 20:45

Cordial saludo,

En atencién al proyecto de resolucion " mecanismo para la contratacion a largo plazo de proyectos de
generacion de energia eléctrica en el mercado de energia mayorista'. Resaltamos el avance por parte
del Ministerio en enfocar propuestas sobre la linea establecida a nivel nacional y mundial en promover
el desarrollo y la utilizacién de las fuentes no convencionales de energia y su urgente necesidad de
infegracion al mercado eléctrico actual, enviamos nuestros comentarios al proyecto en menciéon para
su andlisis y vinculacién si se consideran pertinentes:

e La importancia de coordinar este mecanismo de contratacion propuesto con los
mecanismos existentes es relevante para obtener resultados eficientes, por lo anterior, se
debe analizar y estudiar en detalle el impacto que tendria cada componente en la tarifa
al usuario final, con la implementacién del mecanismo propuesto.

e En el desarrollo de la subasta, el comprador cuenta con informacién insuficiente que
permitirian establecer precios eficientes. Consideramos que la incertidumbre de conocer la
curva de carga de energia horaria a contratar es relevante, maximizando su riesgo ante la
Bolsa de Energia con precios diferenciados horarios
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e Teniendo en cuenta la caracteristica de intermitencia en este tipo de Plantas, el mecanismo de
contratos Pague lo Generado es la mejor opcidn para su viabilidad sin asumir riegos de
exposicion ala compra o venta ala Bolsa, sin embargo, se deberia complementarincluyendo
una prima verde que remunere la inversion independiente de la Generacidn Real de la Planta.

e En la liquidacion propuesta, no es claro que una Planta pueda ofertar una porcién de su
generacion anual (considerando que dicha planta tenga el interés de participar en otros
mecanismos del mercado), toda vez que la diferencia entre la generacién ideal de la Planta
con respecto a su compromiso, se liquidaria a precio de bolsa. Adicionalmente es inviable
que si Unicamente tiene comprometido el 20% de generacién bajo este mecanismo, exista
una desviaciéon positiva de un 80% que seria remunerada de forma anual.

e Es importante tener en cuenta que actualmente, los confratos bilaterales son netamente
financieros, y los contratos bajo este mecanismo se entiende que son de obligacion fisica. Por
lo anterior el mecanismo de balance de energia que realiza el ASIC para identificar las
compras y ventas en Bolsa (la cual se hace por agente y no por recurso de generacion) debe
estar coordinado y como tal, se debe establecer la regulacion en el Mercado Mayorista de
Energia que permita su vinculacion.

e Se debe incentivar a todos los agentes del mercado a participar en este fipo de mecanismo.
Por lo anterior, se considera que la regulacion vigente ya contempla criterios de suficiencia
financiera, experiencia y obligaciones propias del mercado, como la CROM, Garantias de
Bolsa, reportes SUI, etc. Y se considera que para agentes del mercado existentes como
compradores del mecanismo propuestos, no es necesarios mayores limitantes para su
participacion.

Anticipamos nuestros agradecimientos a la atencion prestada
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Comentario 45

De: DAYANA GALINDO VALDEZ
Fecha: 29 de junio de 2018, 17:06

GENERADORA Y COMERCIALIZADORA DE ENERGIA DEL CARIBE S.A ES.P béce’gg

Barranquilla, GECELCA SA ESP
CENTRO ADMNISTRACION DCCUMENTAL
CAD
20062018 14:3888
c or CTESE 349213
GERMAN ARCE ZAPATA
Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 57-31, CAN

Bogota, D.C

Asunto: COMENTARIOS AL PROYECTO DE RESOLUCION — POR EL
CUAL SE DEFINE UN MECANISMO PARA LA CONTRATACION A
LARGO PLAZO DE PROYECTOS DE GENERACION DE ENERGIA
ELECTRICA EN EL MERCADO DE ENERGIA MAYORISTA.

Respetado doctor Arce:

Valoramos la oportunidad brindada para remitir nuestros comentarios al proyecto
de decreto y al documento que lo acompana, y compartimos el esfuerzo realizado
por el Ministerio para buscar alternativas que permitan la integracion de nuevos
proyectos de generacion en el mercado de energia mediante las contrataciones a
largo plazo, considerando la diversificacion de la matriz, ubicaciéon de nuevos
proyectos y resiliencia de los mismos.

De otra parte, nos permitimos de manera cordial presentar a continuacion nuestros
comentarios al documento del asunto:

1. Teniendo en cuenta el criterio sobre la necesidad de tener un factor igual o
superior para poder realizar un contrato bilateral en el nuevo mercado
secundario plasmado en el proyecto de resolucion, consideramos que éste
no brinda las garantias suficientes para tener un mercado liquido.
Adicionalmente, la mencionada propuesta podria generar una distorsion en
los precios y seria una limitante para que cualquier recurso de generacion
que teniendo energia firme disponible pueda participar si no esta
precalificado, lo cual seria una sefal poco deseada en un mercado
competitivo.

2. Es importante aclarar si éste mercado secundario de que trata el presente
proyecto sera exclusivo de este mecanismo de contratacion de largo plazo
o sera abierto para respaldar todas las contrataciones bilaterales de largo
plazo que se realicen en el MEM, porque de ser exclusivo se corre el riesgo
de tener tantos mercados secundarios como alternativas de contratos de
largo plazo existan, lo cual no iria en linea con el objetivo planteado en
Decreto 0570 de 2018 de promover la competencia y aumentar la eficiencia
en la formacion de precios, el cual se busca con este proyecto de
resolucion,

Nit: 900.082.143-0

Carrera 55 No. 72-109 Piso 9 Conuro Ejecutivo il
Telefonas: 330 3000 - Barranguilla, Colomixa
Www geceica com oo

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Cédigo postal 111321
WWW.minminas.gov.co




MINMINAS

GENERADORA Y COM __ SECELCASA ESP A DEL CARIBE SAES.P I
CEATRCCAS:NSTRACOM DOCUNENTAL ece g ua.

29052018 163858
crrese Ha2.e

2de2

Asunto: COMENTARIOS AL PROYECTO DE RESOLUCION - POR EL
CUAL SE DEFINE UN MECANISMO PARA LA CONTRATACION A
LARGO PLAZO DE PROYECTOS DE GENERACION DE ENERGIA
ELECTRICA EN EL MERCADO DE ENERGIA MAYORISTA.

3. Actualmente, debido a las particularidades del sector eléctrico vemos que
las entidades financieras estan percibiendo un alto riesgo en las
transacciones del mercado, por lo cual, vemos con preocupacion el costo
asociado a las garantias y los requisitos que se exigen para la solicitud de
las mismas. Este aspecto podria representar un impedimento para la
consecucion de las garantias y el normal funcionamiento del mecanismo

propuesto.

4. Consideramos que las compras de energia en el mercado spot que haria la
demanda para compensar la reduccion de la generacion, de acuerdo a lo
establecido en este mecanismo, tiene asociado un alto riesgo porque el
precio ponderado de compra final podria terminar siendo mucho mayor que
el que se obtendria con el mecanismo actual.

Quedamos a su disposicion ante cualquier inquietud al respecto.

Cordialmente, )

ANDRES RAFAEL YABRUDY LOZANO
Presidente

Jests G.

s NIt 900.082.1430
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CELSIA

medellin, 28 de junio de 2018

Sefor Ministro

German Arce Zapata
Ministerio de Minas y Energia
Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucidn “Por el cual se define un mecanismo para la
controtocidn a largoe plozo de proyectos de generacion de energia eléctrico en el mercado de
energio mayorista™

Estimado seflor Ministro,

De antemano agradecemos gue nos otargue la posibilidad de presentar nuestros comentarios sobre
el proyecto normativo en consulta. Con ellos buscamos gue las iniciativas que se desarrollen en
materia normativa v de incentivos de politica permitan la integracién de las fuentes de energia
renavable no convencionales (FERNC) de manera ordenada y armdnica con la estructura de nuestro
mercado de energia mayorista.

La eficiencia de las energias renovables no convencionales v la trayectoria decreciente que exhiben sus
costos de inversidn permite prever que la entrada de proyectos FERNC se puede dar en condiciones
de competencia v bajo los principios que rigen al mercado de energia mayorista desde 1994, En ese
sentido, resaltamos la importancia de los siguientes elementos de la propuesta puesta en consulta
para lograr un resultado eficiente como son:

i La participacidn voluntaria de la demanda en las subastas es fundamental para garantizar que los
precios que se formen en el mecanismo de contratacidén propuesto sean eficientes y representen
una mejor condicidn en el cubrimiento de la demanda regulada frente a los precios que
actualmente se les transfieren a los clientes de dicho servicio. Esta caracteristica del mecanismao
debe ser incondicional ¥ por ende debe mantenerse bajo cualguier resultado de la subasta.

ii. Lamnominacién del contrato en pesos, con lo cual el riesgo cambiario se les asigna a los promotores
de los proyectos, quienes tienen acceso a las herramientas de cobertura gue les permiten
gestionar apropiadamente dicho riesgo.

Mo obstante, estos aspectos positivos de la propuesta, los cuales consideramos adecuados e
indispensables, el proyecto de Resolucidn contiene una serie de elementos gue sugerimos gue sean
revisados con el fin de garantizar que, con la reglamentacidon que adopte el Ministerio, se estructure
un mecanismo de contratacidén a largo plazo que sirva para formar precios de energia competitivos,
fortalecer la confiabilidad en la atencidn de la demanda, y disponer de un espacio de transaccidn para
que tanto generadores como consumidores de energia puedan establecer compromisos de largo plazo
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que incentiven la disponibilidad de energla acorde con las necesidades del mercado, se reduzca la
volatilidad de los precios vy la incertidumbre en el desarrollo de los proyectos.

Con lo anterlor en mente, sobre el proyecto de resolucidn nos llama la atencldn los siguientes aspectos:
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El ajuste institucional que se evidencia en el ejercicio simultaneo de la funcidén de regulacidén por
parte del Ministerio y de la CREG sobre aspectos relacionados con el mercado de energia
mayorista, si blen esta materia ha estado dentro del ambito de actuacién de la CREG.

El desarrollo de las nuevas funciones que se le asignan a la Unidad de Planeacidn Minero-
Energética (UPME), le otorgan la capacidad de determinar los proyectos de generacidn especificos
que van a ingresar el mercado de energia en el futuro, hecho con el que se abandona el cardcter
indicative gue ha tenido hasta ahora el ejercicio de planificacidn de expansidn de la generacidn.

En linea con el comentario anterior, los cambios que se estan introduciendo en la metodologia de
planificacién de la generacidn v de la transmisidn con la aplicacidn de los nuevos criterios
propuestos en la resolucidn en comentarios, gque son adicionales a los establecidos en la
Resolucidn 025 de 1995, Asi mismo, la forma en la que la aplicacidn de dichos criterios en la etapa
de planificacidn determinard ex — ante los proyectas que podran cumplir los mismos criterios en
la etapa de precalificacidn y calificacidn de las ofertas que se define en el capitulo V de la resolucidn
en comentarios. Sumando adicionalmente una asimetria adicional entre los proyectos que
cumplen los eriterios definidos por el Ministerio, consistente en gue para tales proyectos la
expansién de la transmisidn les permitiva gue parte o la totalldad de sus costos de conexidn al STN
sean pagados por la demanda como parte de los cargos por uso de dicho sistema.

La discrecionalidad gue tendrdn tanto el Ministerio como la UPME para complementar, modificar
o aplicar los eriterlos de calificacién que establece la resolucidén en comentarios en su capitulo W,
asl como el umbral minimo parmitido, que determinardn los proyectos de generacidn que podran
participar en la subasta. Tal discrecionalidad se evidencia en las condiciones de la primer subasta,
entre las cuales se propone impedir la participacién de las plantas existentes, graduar en cero (0)
la calificacidn que recibirfan los proyectos hidroeléctricos y termoeléctricos gue deseen participar,
la calificacidn del criterio de seguridad energética por zonas operativas en lugar de hacerlo por
cada proyecto especifico, la calificacidn en cero para los proyectos termoeléctricos aun cuando
garanticen que utilizan tecnologias limpias, entre otros.

El riesgo gue se le asigna a los consumidores de energia con el disefio del contrato que se va a
formalizar entre los generadores v los compradores que resulten asignados en las subastas con
contratos a largo plazo, cuyas condiciones de reporte anual de los valores de referencia horarios
de generacién que le permiten al generador obtener rentas a nivel horario o estacional,
exponiendo con ello al comprador a comprar energia en bolsa. La compensacién mensual y anual
de las desviaciones no son suficlentes para equilibrar el efecto negativo para el comprador.

La necesidad de coordinar y de hacer coherentes el mecanismo de contratacidn a largo plazo que
se reglamenta con la resolucidn en comentarios, que dara lugar a la incorporacidn de nuevos
proyectos de generacldn adicionales a los gue ingresardn al mercado con base en los incentivos
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que proporcionan los mecanismos de expansidn que ha establecido la CREG, situacidén en el que
sg puede dar lugar a la sobre instalacidn de capacidad de generacidn que pondria en riesgo la
sostenibilidad financiera del mercado.

# Por dltimo, es necesario gue con anterioridad a la expedicidn de |la resolucidn gue reglamente el
decreto 570 de 2018 se hagan publicos los andlisis de impacto regulatorio® que le permiten al
Ministerio justificar que la reglamentacién que ha publicado para comentarios es la alternativa
regulatoria que, entre un conjunto mas amplio de alternativas, supera el cumplimiento de los
criterios establecidos en las leyes 142 y 143 de 1994 (eficiencia en la formacién de precios,
sostenibilidad financiera, neutralidad v simplicidad, entre otros).

En ese sentido, presentamos en el anexo de esta comunicacidn algunas sugerencias vy
recaomendaciones que agradecemos que sean analizadas por parte del Ministerio en la expedicion de
la resolucidn definitiva.

1. Es necesario armonizar todos los mecanismos de expansion (ver numeral 1 del anexo)

2. Los criterios de calificacion para participar en las subastas de contratacidn a largo plazo deben
promover la competencia entre todos los proyectos v tecnologias (ver numeral 2 del anexo)

3. Los criterios de calificacidn para participar en las subastas de contratacién a largo plazo deben
promover la competencia entre todos los proyectos y tecnologias (ver numeral 3 del anexo)

4. Hacer coherentes las medidas vigentes para monitorear la participacién en la actividad de
generacién con antelacidn a la aplicacién del decreto 5T0/2018 y de su resolucién reglamentaria
{ver numeral 4 del anexa)

Apgradecemos su atencidn a nuestros comentarios y esperamos que, con el objetivo de

Cordial Saludao,

Lianos B.
Viceghesidente de Asuntos Regulatorios

.. Dv. Germdn Castro Ferreira, Director Ejecutiva, CREG
Dra. Rutty Paola Ortiz Jara, Superintendente de Servicios Pdblicos Domiciliarios
Dv. bosé Fernando Plata, Superintendente Delegado para Energia y Gas

1 CDE (2014), Estudio de la OCDE sobre la politica regulatoria en Colombia: Mas alld de la simplificacidn administrativa, OECD
Publishing. httpe/fdx.doi.org/10.1787/07892 64201 965-65

De aowserdo con la DCDE, para mejorar la gobernanza regulatoria, el andlisis de impacto regulatorio [R1a) debe incorporar las
siguientes actividades: (i) la definicidn del problema de politica pdblica y los objetivos de solucidn; [ii] la comparacidn de la
propuesta regulatoria frente a otras opciones viables (incluidas la no regulacidn, la autorregulacidn, la regulacidn basada en
el desempefio, la regulacidn corporativa, los incentivos de mercado, campaftas educativas, etc.); (i) 12 cuantificacién de os
costas, beneficios e impacto de la propuesta regulatoria v de sus alternativas; (iv) la divulgacidn de los andlisis y de sus
resultados a los agentes interesados o encigimente afectados con la propwesta ulatoria [consulta pdblica) desde eta
ternpranas del proceso: v (v} la definicidn de mecanismos de aplicacidn, cumplimiento y supervisidn (monitareo y revisidn
regulatoria periddica).
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Anexo - Sugerencias y recomendaciones presentadas por Celsia EPSA sobre el proyecto de resolucidn
gue reglamenta el decreto 570 de 2018

1. Es necesario armonizar todos los mecanismos de expansion

Dado que el mecanismo de contratacidn propuesto en la resolucidn se plantea como un Mecanismo
adicional de expansidn, es necesario gue sea coherente con los otros mecanismos de expansidn,
especificamente con las subastas del cargo por confiabilidad (subasta de expansidn, subastas GPPS,
asignaciones administradas), de manera que se garantice que no se dara lugar a sobre instalacién en
capacidad de generacidn que conduciria a un escenario de insostenibilidad del mercado.

Las propuestas para incentivar la expansidn de generacidn planteadas por el Ministerio en la
reglamentacién del decreto 570,/2018 y por la CREG en las Resoluciones 064 v 066 no estdn integradas
y podrian originar resultados ineficientes por los slgulentes aspactos:

# No hay coordinacidn entre los esguemas de expansién del sistema y los plazos para el llamado a
subasta que va a realizar la UPME.

& En recientes informes de XM, se toma como uno de los supuestas para los andlisis energéticos de
mediano plazo la entrada de proyectos de generacién durante los proximos 3 afos del orden de
700 MW, en su mayoria proyectos basados en fuentes de energia renovable no convencional, que
entrardn al mercado sin acudir al mecanismo de contratacidn de energia a largo plazo. Esta
capacidad de peneracidn sumada a la gue ingresard al sistema como peneracidn distribuida de
pequefia escala, aportard energia gue se debe tener en cuenta en la motivacidn de las subastas que
S& COnvoguen.

« Una vez se instrumentalice el mecanismo de subasta de energla de largo plazo del Decreto 570, se
tendra una capacidad de generacidn gue no estard considerada en el balance de oferta demanda
de obligaciones de energia firme, dado que esos proyectos no se contabilizarian en el balance de
ENFICC si optan por no participar en el mecanismo de cargo por confiabilidad.

& Sise cumple lo anunciado por el Ministerio en medios de comunicacidn, la subasta de contratos a
largo plazo podria adicionar entre 1.200 v 3.000 MW entre generacidn edlica y solar que se
sumarian en 2022 a la capacidad que deberia entrar con base en las subastas de cargo por
confiabilidad, llevando a un escenario de sobre instalacidn inducido de manera administrada, gue
afectara la sostenibilidad de mercado.

2. Los criterios de calificacién para participar en las subastas de contratacidn a largo plazo deben
promover la competencia entre todos los proyectos y tecnologias

Bajo el esquema de mercado con el que contamos en Colombla, consideramos gue conservar
mecanismos de competencia ablerta entre tecnologias (tratamiento basado en la neutralidad) en
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todos los mercados permite gue el sistema se desarrolle e incorpore las tecnologias segan su eficiencia
y aporte de confiabilidad y energia.

Enmarcados en el Decreto 0570, que establece la implementacion del mecanismo de contratacion a
largo plazo para plantas nuevas y/o existentes, y con el fin de cumplir con los objetivos planteados en
el mismo, consideramos que se deben revisar los aspectos que comentamos a continuacidn.

2.1 Con la aplicacidon de los criterios se impide que las plantas existentes compitan con los proyectos
nuevos

Sl bien el Decreto 570 establece en el literal il) del articule 2.2.3.8.7.3 que el mecanismo de expansion
debe promover la competencia y aumentar la eficiencia en la formacidén de precios a través de la
contratacidn a largo plazo de proyectos de generacién de energia nuevos y'o existentes, con la
definicién y aplicacién de los criterios de precalificacidn y calificacidn de las ofertas para participar en
la subasta (Capltulo V' de la Resolucién en comentarios) se restringe la participacién de las plantas de
generacidn existentes, dado que de acuerdo con lo explicado en el taller realizado el pasado 22 de
junio, a las plantas de generacidn existentes se les asignaria una calificacion de cero (0) en varios de
los criterios.

2.2 Los criterios definidos deben permitir la participacién de todas las tecnologias, incluso de los
proyectos hidroeléctricos y termoeléctricos

Observamos gue en los cuatro criterios definideos se penalizan los proyectos hidroeléctricos y
termoeléctricos, con lo gue se generan los sigulentes efectos para el mercado de energia:

# S@g resta previsibilidad al desarrollo de los potenciales proyectos de generacidn dado que su
participacién en el mecanismo que propone la resolucidn en comentarios queda sujeta a las
decislones que adapten el Ministerio v la UPME en cada convacatoria de subasta sabre los criterios
del Capitulo V' vy el umbral minimo permitido (art. &).

« Proyectos cuya prefactibilidad y factibilidad requiere de recursos econdmicos significativos
quedarian relegados ante la incertidumbre de su participacién en dichas subastas.

# Con ello, la expansion de la generacion en Colombia quedaria ligada al pipeline de proyectos que
representen bajos costos de desarrollo, los que por lo general corresponden a proyectos que
apaortan bajo nivel de energia firme al mercado, lo que jJunto con la necesidad de contar con plantas
de peneracidn que aporten energla firme, conducirla a la sobre instalacidn en la matriz de
generacidn del pais.

2.3 Comentarios especificos sobre los criterios propuestos

Presentamos a continuacidn comentarios sobre el disefio y aplicacidn de cada uno de los criterios
propuestos.
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i} Criterio de Resiliencia

El eriterio gue se propone en la resolucidn en comentario se basa en el efecto gue tiene la entrada en
operacién de un proyecto de una determinada tecnologia sobre la participacidn gue tiene dicha
tecnologia en la matriz de generacidn®, bajo el supuesto de que si el provecto incrementa la
participacién de una fuente energética que &5 minoritaria en dicha matriz, se mejora la resiliencia del
sisterna interconectado.

5i bien, la diversificacidn es una estrategia que contribuye a mejorar la resiliencia, no logra por si
misma garantizar que el desempefio energético del sistema interconectado sea mas resiliente.

S el objetive del Ministerio es hacer mds resiliente el desempefo energético del sistema
interconectado, v como se explicd en el taller del 22 de junio, para ello toma como referencia la
alteracidn que puede ariginar un fendmeno de El Nifo sobre el desempefio especifico de la matriz de
generacidn, es impartante que el pablico en general conozca los siguientes aspectos:

# Cudn resiliente estima el Ministerio gque es la matriz de generacidn de energia en Colombla.

# Cudl es el nivel de afectacidn gue provoca un fendmeno de El Nifio, ante el que considera el
Ministerio que el sistema interconectado se debe proteger, de manera gue la estimacién de la
energia firme? de las plantas no logre ser suficiente para superar el evento critico de un fendmeno
de este tipo.

= Cudl es el grado de resiliencia que considera apropladeo el Ministerio que debe alcanzar la matriz
de generacidn del pais.

# Cudles el nivel de diversidad que debe alcanzar dicha matriz para lograr dicho grado de resiliencia.

# Cudl es |a relacién beneficio costo que tiene cada una de las anteriores decisiones sobre los
consumidores de energia del pais.

Sugerimos gue este andlisis, gue involucra un andlisis profundo sobre la wvulnerabilidad de la
generacion de energia en el pais ante un fendmeno de El Nifio se presente dentro del andlisis de
impacto regulatorio que debe publicar el Ministerio como soporte de la resolucidn en comentarios.

Sobre la resiliencia de la matriz de generacidn colombiana, es necesario considerar gque le permitid
superar el fendmeno de El Nifio 2015 - 2016 sin racionamiento de energia, v superando exitosamente
una de las contingencias mas severas en la gue se combinaron factores de muy baja probabilidad de
ocurrencia simultdnea como un periodo preliminar al periodo de Nifio de cerca de 25 meses con
aportes hidricos recurrentemente por debajo de los promedios histdricos, los problemas financieros
ariginados por la correcta formulacién del precio de escasez, y la salida de servicio de cerca de 700
MW de generacidn.

* La rasiliencia se medird mediante el indice de Shannon — Weaver, con el cual en realidad se calkcula de la participacitn de
cada fuente de energia primaria en la matriz de generacitn.
¥ Considerando que la ENFICC se estima para las condiciones mads extremas de hidrologia de cada planta de generacion.
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ii) Criterio de Complementariedad

Segun este criterio, para que se defina que un proyecto de generacidn es complementario a la matriz
de generacidn existente en cada momento de evaluacién, no debe existir correlacidn entre la serie del
recurso primario del proyecto v el agregado naclonal de las series hidroldgicas. Bajo este andlisls
surgen las siguientes inguietudes:

« JjCudl es la periodicidad con la cual se va a evaluar la correlacidn antes seflalada?

Esta pregunta es relevante porque la resolucidn temporal (horaria, diarla, semanal, mensual,
semestral o anual) con la que se van a hacer los andlisis debe ser |la misma para todos los
proyectos evaluados.

Por otra parte, es necesario identificar cudl es la resolucidn temporal con la que se debe
realizar los andlisis que permitirdn identificar los proyectos que brindan complementariedad.
Desde el punto de vista de la matriz de generacidn y la forma en la que se ha evaluado la
confiabilidad, dicha resolucidn debe ser diaria.

# Proyectos hidroeléctricos com cuencas que tienen series con baja correlacidén con las
predominantes en el pals serian mejor calificadas?

# jPor qué se considera que las plantas térmicas deben ser calificadas con valor de cero en este
indice, presentan un grado de correlacién igual a cero [0) si las plantas térmicas ofrecen la mejor
complementariedad a la actual matriz de generacidn?

iii) Criterio de seguridad energética regional

Se propone que se medird teniendo en cuenta el aporte de un proyecto en el equilibrio del balance de
oferta/demanda y el alivio a las restricciones operativas por dreas operativas. Segun lo indicado en el
taller, los proyectos van a ser calificados en este criterio segdn el drea operativa donde se ublgue el
proyecto, obteniendo una calificacidn de uno (1) por el simple hecho de gue el proyecto se ubigque en
un drea en la que se hayan identificado desbalances entre oferta / demanda o restricciones operativas.

Esta manera de aplicar el criterio es incorrecta y no seria adecuada para promover el desarrollo de
proyectos de peneracidn, pues el aporte de un proyecto de peneracidn especifico al balance
oferta/demanda o a la reduccidn de restricciones en un drea operativa debe valorarse para cada
proyecto en particular. El aporte de una planta depende del nodo y el nivel de tensidn al que se conecta
{no es lo mismo conectarse a nivel de 500 kV o de 115 kV si el drea operativa tiene restricciones de
transfarmacidn o de confiabilidad por criterio n — 1 a nivel del 5TR), sl la inyeccidn de potencia coinclde
con las horas en las gue se activa la restriccidn, si tiene una inyeccidn de potencia estable o variable, o
si puede regular su inyeccidn de potencia.

En ese sentido, lmitar la clasificacidn de las plantas existentes a la subasta y para nuevos proyectos
cuya tecnologia de generacidn no coincida con las preferencias del Ministerio y de la UPME impediria
que se seleccionen los proyectos mas eficientes para la demanda.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

WWW.minminas.gov.co




7) MINMINAS

\/

CELSIA

3. El disefo del contrato debe promover una asignacdn eficlente de riesgos entre vendedores y
compradores

3.1 Riesgos que se originan para los compradores por el disefio del contrato propuesto

El tipo de contrato que se propone adoptar en la resolucidn en comentarios le permite al vendedor
distribuir la energia media anual segln su criteric mediante el reporte anuwal de los valores de
referencia horarios de generacidn (articulo 35).

Esta prerrogativa para los generadores que resulten adjudicados con proyectos en la subasta,
representa un alto riesgo para los compradores, pues se crea un incentivo para entregar la energia en
periodos de bajo precio de bolsa y reducir la entrega de energia al comprador en periodos de mayores
precios, dejdndolo expuesto a comprar energla en bolsa o a adquirir contratos de compra de energia
adicionales gue le permitan acotar o eliminar este rlesgo. Este mismo efecto se puede dar a nivel
estacional, cuando el generador conozca que con alta probabilidad se puede presentar durante un afio
un fendmeno de sequia, caso en el gue el generador puede asignar mayor entrega energia a la parte
del afic en el gue se conoce gque no es afectado por el fendmeno de seguia y una menor cantidad a la
parte gue si resulta afectada por el fendmenao.

Es necesario gque este defecto del contrato se corrija con el fin de que el generador no pueda obtener
rentas extraordinarias por causa de un efecto de seleccidn adversa, que afectaria principalmente a la
demanda regulada.

Enm cuanto a la duracidn del contrato, consideramos importante limitar el compromiso a 10 afios, como
un periodo gque ofrece un adecuado balance entre el incentivo para los vendedores para desarrollar
proyectos de generacidn, y el rliesgo tecnoldgico que enfrenta el comprador y que se ve reflejado en la
tendencia decreciente y la velocidad a la gue se estidn reduclendo los costos de las tecnologlas de
generacion. Prueba de ello es gue actualmente se han firmado contratos de venta de energia en el
mercado de energia colombiano a periodos incluso de siete afios, que han permitido desarrollar
proyectos de generacidn basados en fuentes de energia renovables no convencionales.

4. Hacer coherentes las medidas vigentes para monitorear la participacién en la actividad de
generacidn con antelacidn a la aplicacién del decreto 570/2018 y de su resolucién reglamentaria

Con antelacién a que se produzcan efectos econdmicos con base en la realizacion de subastas, es decir,
antes de gue se formalicen contratos de venta de energia a largo plazo con base en el mecanismao que
s busca regular con esta resolucidn en comentarios, es necesario que la CREG actualice las reglas y
criterios con los que la Superintendencia de Servicios Pdblicos Domiciliarios monitorea la participacidn
en la actividad de generacidn de energia eléctrica, de manera que con base en la regla actualizada los
agentes interesados participen en la subasta y presenten sus ofertas de venta y compra de energia, y
se fortalezcan y profundicen las condiciones para la libre competencia en el mercado, definidas en la
Resolucidn CREG 060 de 2007 (por la cual se dictan normas sobre la participacién en la actividad de
generacidn de energia eléctrica).
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Con las cambios que se introducirdn con la aplicacién del mecanismo de contratacidn a largo plazo
establecido en el Decreto 570 v con su resolucidn reglamentaria, se otorgardn incentivos de manera
asimétrica y discriminatoria a proyectos de algunas tecnologias de generacidn. El mecanismo de
subastas de contratos a largo plazo incentivard exclusivamente la entrada de proyectos de generacién
basados en fuentes de energia renovables no convencionales mediante contratos de energia media
que serdn adquiridos con base en la demanda de los mercados regulados gue son atendidos por los
mismos agentes, con base en los cuales el proyecto se podria financiar hasta en 100%, a un precio
indexado por un periodo entre 10 y 15 afios, con base en ofertas de compra vy venta de energia que
son formuladas por los mismos agentes econdmicos, con lo cual algunos participantes en la subasta
padrian disponer de informacién estratégica que no estaria disponible para el resto de participantes.

De esta manera se modificard la forma en que los generadores pueden desarrollar proyectos de
energla, y por lo tanto es necesario tener en cuenta que la manera en la que se analiza |a existencia de
agentes pivotales en la oferta de energia no se puede restringir dnicamente a los periodos de
hidrologia critica como se hace en la actualidad con base en la ENFICC disponible de cada agente
[(Resolucidn 060 de 2007, art. 4).

En la medida en que los proyectos que se incentivan con el decreta 570 vy su resolucidn reglamentaria
tienen como caracteristica en comdn que proporcionan bajos niveles de ENFICC, y que incluso pueden
optar por no participar en el mecanismo de confiabilidad del cargo por confiabilidad, pero que aportan
niveles significatives de energia media, la concentracidén de la oferta de energia no puede ser
identificada con base en lo establecido en la Resolucidn 060 de 2007.

Con base en lo anterlor, es clara la necesidad de adecuar el monitoreo sobre la participacidn en la
actividad de generacidn, adicionando indicadores y criterios que se basen ademds de la ENFICC que
aportan al sistema, en la energia anual generada (MWh/afo) ¥ en la energia comprometida
anualmente en contratos (MWh/afio), extendiendo de esta manera el andlisis a cualquier condicién
aperativa del mercado vy no sdlo a las condiciones de hidrologla critica, por tres razones en especial:

il El poder de mercado no se puede ejercer dnicamente en periodos de hidrologia critica

iil) Los pericdos de hidrologia critica se presentan uma vez cada tres o cuatro afios, pero la
participacidn en la actividad de generacidn bajo las condiciones predominantes en periodos entre
dichos fendmenos no se estd monitoreando

i} En la medida en gue se cumpla el objetive del decreto 570, los periodos de hidrologia critica
representardn cada vez menos una oportunidad para el ejercicio de poder dominante

Fecha de elaboracion del informe: 06 de Julio 2018

ELA NIETO PENAGOS
Coordinadora Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano

Proyecto y Reviso: Martha Isabel Jaime Galvi§.
Aprobo: Aida Marcela Nieto Penagos.
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