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No. Origen Tema Comentario Respuesta
1 |codensa Adjudicacién Demanda Objetivo: Para la definicién de esta derr_lapda por el MME, es importante que el MME considere para su definicion las proyecciones de demanda Se,a'ju_st() la definicién del l?,emanda Objetiyo, para consiqlfarar enla esf[irﬁ,acién de Ia,misrpa: . i) los result'a_dos de los
de los OR y la demanda contratada por los comercializadores. analisis del Plan de Expansién de Referencia de Generacion y Transmision de energia eléctrica para verificar el
consideramos que la oferta no se debe desagregar ni por precio ni por tipo de mercado. Sugerimos al MME que para gestionar el riesgo a los cumplimiento de los objetivos del articulo 2.2.3.8.7.3 del Decreto 1073 de 2015; ii) los proyectos de generacion de energia
comercializadores respecto a una posible liberacién del mercado y en aras de una formacion eficiente de precios, la oferta realizada sea por un Unico eléctrica inscritos en el registro de proyectos de generacion de la UPME; vy iii) la informacion de la cantidad de demanda
> |codensa Adjudicacion productoy a un- solo precio oferta_ldo; es decir, gue la energia asignada al comercializador en la subasta permita a este agente gestionar sus portafolios de contratada en el Mercado de Energia Mayorista en el mediano_y largo plazo glgborada por el Administrador del Mercado.
mercado y destinar la energia asignada, sea al mercado regulado o0 no regulado, de acuerdo con su demanda esperada. El articulo 42 de la Ley 143 de 1994, establece: "Las transacciones de electricidad entre empresas generadoras, entre
se solicita considerar la posibilidad de dar lineamientos que permitan a los comercializadores trasladar la energia asignada en la subasta al mercado al distribuidoras, entre aguéllas y éstas y entre todas ellas y las empresas dedicadas a la comercializacién de electricidad y
reaulado para el mercado no reaqulado. lo cual permitiria aestionar el riesao sobre la cobertura de su demanda no requlada. los usuarios no regulados, son libres y seran remuneradas mediante los precios que acuerden las partes. Se incluyen en
No es claro como se asignarian todas las ofertas de venta como lo dispone el paso 7 de este articulo, teniendo en cuenta que existe la posibilidad, como o |este régimen las transacciones que se realicen a través de interconexiones internacionales. Las ventas de electricidad a
3 |codensa Adjudicacion e_stable(_:e el numeral iv de,I paso 6,_que se adjudigue a una sola oferta_de venta la suma de las ofertas de compra cuyo precio esté por encima de dicha oferta, |ysuarios finales regulados seran retribuidas sin excepcién, por medio de tarifas sujetas a regulacién”; por lo anterior se
si esta tiene toda la energia requerida, a menos que la demanda objetivo sea la suma de las ofertas de compra, caso en el cual se entiende perfectamente el |considera que las ofertas que realicen los vendedores no debe superar un Tope M&ximo que emita la CREG.
mecanismo planteado. _ : _ e — : Se realiza un ajuste a la redaccion del articulo 25 Mecanismo de Adjudicacion, para hacer mas claro el procedimiento de
4 |En el Colombia Adjudicacién ¢.Cual es la metodologia de calculo del precio de reserva y como se haré la discriminacion de precios entre el mercado requlado y no regulado? (Se propone adjudicacion de la energia ofrecida. Se tuvieron en cuenta los comentarios en el sentido de no diferenciar ofertas de compra
hacer oferta por mercado) — . : : destinadas a usuarios regulados y no regulados, adicionalmente se incluyeron criterios de desempate entre las ofertas de
5 |En el Green Power Adjudicacién aclarar si .. la forma de asignacién de la subasta es a prorrata entre l0s agentes cuya oferta de compra esté por encima del precio de la oferta de venta. compray venta,
_ _ — — — . - Esta resolucion no aborda el establecimiento de una metodologia de definicién de Tope Maximo que se considera una
. Epm (Jorge Londofio de la Adiudicacion ;/efr_ngs_ pecesfzalrlczjofrecer I(:Iarldad soprelelfcnterlo_ f:on :I quedel CI}IVIME deflnl.ra la Demzndla Ob|et|vq qlue se estgblgce en el ArCTClIJIo 6, con&deramoqulje esta competencia auténoma por parte de la CREG, en virtud de las funciones que le asigna la ley asi: en Articulo 73 de la Ley
Cuesta) ju efinicion es,un amenta para permltlr a _orm;agon adecuada de expecFatlygs tanto de los potenciales inversionistas como de los representantes de la 142 de 1994 de Funciones y facultades generales de las comisiones de regulacion, especialmente le numeral “73.11.
~ de”.‘?‘”da' asl como para permitir la armonizacion con el Cargo por C,onf|ab|l|c.jad. - - ——— Establecer férmulas para la fijacion de las tarifas de los servicios publicos, cuando ello corresponda segun lo previsto en el
Epm (Jorge Londofio de la o Solicitamos mayor claridad sobre el criterio con el que se determinard el precio techo que se define en el Articulo 19, y las razones por las que solo aplicaria . . - , . . L, . o, .
7 Cuesta) Adjudicacion para las ofertas de compra dirigidas a cubrir las necesidades de la demanda requlada, artl,culo 88;y senal_ar cuando hay suficiente co_rppete_nma como pgra que la f!JaC|on de las tarifas sea libre”, y el a,rtlculo
- — , > > — - —— Articulo 88 de la misma ley referido a Regulacion y libertad de tarifas, especialmente el numeral 88.1.de este articulo que
8 |FRV (Manuel Pavén) Adjudicacion Habréd un precio techo para las ofertas de compra, entonces habra también un precio techo para las ofertas de venta, y un precio piso? ,‘ . .. . . - . . .
- > - > - > - establece “88.1. Las empresas deberan cefiirse a las formulas que defina periddicamente la respectiva comision para fijar
Si las ofertas de venta estan por debajo de las ofertas de compra no se tendrian en cuenta las mismas? Como se procederia con estos casos? A que precios, . . .
. Do, , . ; N : sus tarifas, salvo en los casos excepcionales que se enumeran adelante. De acuerdo con los estudios de costos, la
9 [FRV (Manuel Pavon) Adjudicacién considerando que las ofertas de compra tendrian precios mayores, se ajusta la oferta de venta al alza o |la oferta de compra a la baja? o . . . . o . ) .
comision reguladora podra establecer topes maximos y minimos tarifarios, de obligatorio cumplimiento por parte de las
. Lo Si la menor oferta tiene mas energia a la demandada se adjudica parcialmente? (0 en el caso de la ultima oferta de venta adjudicada, si no cuadra el volumen empresas, |gualmenFe: podra definir las metodologias para determinacion de tarifas si conviene en aplicar el régimen de
10 [FRV (Manuel Pavdn) Adjudicacion RS libertad regulada o vigilada.”
exacto de compra, como se adjudicaria? - . ., o L .
11 |FRV (Manuel Pavén) Adjudicacion Que sucede con la ofertas de compra que estén por arriba de los precios de venta si ho se ha adjudicado toda la energia ofertada a venta? Por las F:argctensﬂcas de la asignacion, existira solamente un Tope Maximo a ofertas de compra. No se estima establecer
. o No termina de quedar claro como se adjudican ofertas de compra no casadas que no superen la energia media anual minima declarada por el vendedor. un precio piso. _ . _ L
12 |FRV (Manuel Pavon) Adjudicacion Se establece en la oferta del vendedor una "Cantidad de energia media anual minima a comprometer en el contrato, en
. C Mi entendimiento es que si ocurre esto y la suma no es mayor que la energia anual minima declarada por el vendedor, entonces el vendedor no es asignado ca_so ‘_je quedar asignado parcialmente, en megavatios hora al afio [MWh —afo]". Esta es la menor cantidad con la que se
13 [FRV (Manuel Pavon) Adjudicacion X - I N . adjudica el contrato.
ninguna energia y se pasa al siguiente precio, pero no lo dice S _ i _ i n _ o
14 lewee Adjudicacion El proyecto carece de la disposicion que requle un mecanismo de desempate en caso de igualdad de precio de las ofertas que hubieran sido clasificadas, Eﬂ:;f;o en la convocatoria de la subasta., ordenara la CO”VOF‘_"_‘FO”a a traves de acto administrativo donde definira: i. .
siendo necesario que se determinen los efectos de dicho empate v la férmula para deshacerlos. pertura de la subasta; ii. Demanda objetivo a subastar; iii. Ponderadores aplicables a los criterios de calificacion;
Funcionamiento del Mercado: No se plantean los mecanismos o incentivos para que el mercado de contratos a largo plazo se utilice. Se plantea comoun |IV- Puntaje minimo de cal.if,icacic’)n; v. Periodo de vigencia del producto a subastar; vi. Fecha de inicio de las obligaciones de
15 |IFC Infrastructure Latin Adiudicacion | Mercado voluntario donde los ofertantes y demandantes presentaran ofertas en funcion a la Demanda Objetivo que define el Ministerio de Minas y Energia._ los proyectos de generacion, o o _
America ) No es claro como se define esta Demanda Objetivo 0 como esta Demanda Objetivo incentivara a los actores a tomar contratos a largo plazo. El establecimiento de Tope Maximo, la anonimidad de las ofertas, y el disefio propio de la subasta como la forma de
asignacion de la energia, se consideran mecanismos suficientes para evitar manipulacion de agentes integrados e
16 |La Cascada Adjudicacion Antes de sacar la subasta ¢ El Ministerio presentara el peso de los criterios, umbral y demanda objetivo para consideracién de los agentes? incentivar a participar en el mecanismo a todos los agentes.
Al ser la subasta una que busca la expresion de precios de energia a ofrecer de la oferta y de disposicion a pagar de la demanda sin que coincida en un
17 |Manuel Maiguashca Adjudicacion prec.io Unico sinoler? una dis'.[ribuci_é,n dela ghergia que mfenor precio ofrezca entre la demanda que es_té dispuesta a pagar por dgbajo de un precio tope (pay
as bid), puede existir la manipulacion no eficiente de precios por aguellos agentes gue se encuentren integrados y puedan manejar ambas puntas de la
subasta. Por tal razon, se sugiere gue estos agentes tengan una condicion diferente dentro de la subasta.
18 |NEW ENERGY Adjudicacién Cudl va a ser el criterio claro de definicién de la demanda objetivo a cubrir en la subasta?
o Consideramos gue una forma mas eficiente de asignacion a los compradores es iniciar con aquellos con mayor precio de oferta y asi sucesivamente.
19 (XM Adjudicacion
20 |Acolgen (Alejandra Machuca) Armonizacié'n con |¢Cuales fueron Ip:s analisis realizados por el Ministerio que garantizan que existe una articulacién de los esquemas de expansidn actuales con el mecanismo |Para la rgglizacién de_Ia},Subasta se,cons,ide_raran 2) Iog resultados dg Iqs andlisis del I?Ia_m de Expar)sic’)n de Referencia de
otros mecanismos_|para la contratacion a larqo plazo propuesto? Generacion y Transmisidn de energia eléctrica para verificar el cumplimiento de los objetivos del articulo 2.2.3.8.7.3 del
_ Armonizacién con El concepto de "Energia Media Anual" que estaria introduciendo el Ministerio, es incompatible con el concepto de "Energia Firme" en el que se basa el Decreto 1073 de 2015; ii) los proyectos de generacion de energia eléctrica inscritos en el registro de proyectos de
21 [Termoemcali olroS Mecanismos Mercado de Confiabilidad La metodologia de calculo de unay otra difieren sustancialmente. La forma como se compatibilicen ambos conceptos, deberia ser [generacién de la UPME; vy iii) la informacién de la cantidad de demanda contratada en el Mercado de Energia Mayorista en
predefinida por la CREG, previa o simultaneamente con la adopcién del "Mecanismo" regulado por el Ministerio. el mediano y largo plazo elaborada por el Administrador del Mercado. Con lo anterior se garantiza la complementariedad del
Armonizacion con |90 el convencimiento que la proxima subasta de Cargo por Confiabilidad es una oportunidad inmejorable para dar cumplimiento a lo dispuesto en el decreto |mecanismo con los otros mecanismos del Mercado Mayorista de Electricidad, tanto en energfa no cubierta en contratos
22 |FEDEPALMA OlroS MECANISTIOS 0570 de 2018, proponemos respetuosamente que en lugar de crear un mecanismo paralelo, se ajusten las reglas actuales de la subasta del Cargo por como en las cantidades requeridas. Al ser la UPME la entidad soporte para establecer la Demanda Objetivo, la planificacién
Confiabilidad de la expansion es un aspecto que es considerado.
Asignacion conjunta de contratos de venta de energia y Obligaciones de energia Firme: En la subasta del cargo por confiabilidad deben asignarse no En el mercado de energia firme, el CxC esta concebido para asegurar la provision de un bien publico que es entrega de
Armonizacion con solamente Obligaciones de Energia Firme sino también contratos de venta de energia. Esto viabilizaria la participacion de las Fuentes No Convencionales de |energia en condiciones criticas a un precio maximo. En este sentido, consideramos que los agentes estan en libertad de
23 |FEDEPALMA otros mecanismos | EN€rgia Renovables al garantizar el flujo de ingresos futuros no solamente por la firmeza que aportan al sistema sino por su generacion. A su vez, también | gestionar sus ingresos con todos los esquemas de mercado que se encuentren disponibles. No consideramos que haya
beneficia a la demanda al asegurar un precio fijo de largo plazo para un porcentaje del total de las compras. una contradiccion entre los esquemas, ya que por los elementos de disefio que se tienen en el Decreto 570 de 2018, no
_ _ _ _ _ _ — . prevemos un aporte sustancial de energia firme de los proyectos ganadores en la subasta del MME.
o [reglamentar la resolucion dentro de los argumentos] ...que mon_van la nece_5|dad de dlferen_uar el mecanismo de contratacién que se desarrolla a través del Se realizé un ajuste a la redaccién del proyecto de resolucion, para dejar claro que los agentes pueden participar en los
24 lowee ArmonlzaC|o'n con p.royec.to' Eje Decreto que comentamqs, de aqqellos otros mecanismos ya ex!stentes, es decir, que a.nuestro entepder se hace ineludible fundame,ntar estg distintos mecanismos del MEM.
otros mecanismos  |disposicion en los objetivos que motivan precisamente que el nuevo mecanismo sea complementario a los ya existentes en el Mercado de Energia Mayorista. | g, la memoria justificativa se profundizan los andlisis sobre la pertinencia del mecanismo, y para que se promuevan
- - - — - - — - - contratos de largo plazo (mayores a 10 afios), que hoy son escasos en el MEM.
o necesidad de incardinar con mayor precisién el mecanismo que se viene a desarrollar en este proyecto de resolucion, dentro el marco de los lineamientos de o ) . ) o . .
Armonizacion con " - > . L o . El disefio del mecanismo evalu6 las diferentes experiencias de mercado internacionales, como se puede observar en la
25 |GWEC . politica publica para la contratacién a largo plazo de proyectos de generacion de energia eléctrica definidos en el mencionado Decreto 0570 de 2018 que e S iy o , . . .
otros mecanismos . memoria justificativa, y considerd que se cumpliran los Principios del mecanismo de Eficiencia, Transparencia, Neutralidad
— acabamos_de mencionar. - - - - - y Fiabilidad; asociados a Pluralidad, Estandarizacion, Simplicidad, Disponibilidad de informacién, Anonimato, Gestion de
. , Armonizacion con |Se puede interpretar, segun la propuesta planteada, que la demanda podria no cubrir todas sus necesidades de energia? . ., . ., . . .
26 |Sebastian Gonzalez OITOS MECANiSMOS riesgos, Informacion necesaria para valoracién de riesgos de los agentes del mercado de energia mayorista, entre otros. El
L Esta medida debe complementarse con la liberalizacion del mercado, de tal forma que se incentive a estos agentes a buscar las mejores opciones de proyecto de resolucm.n,no excluye de las reglas que rigen el Mercado Mayorista a ningun tipos de tecnologia, empresa o de
27 |ACOLGEN (Angela Montoya) Armomzauo-n con contratacion para la demanda y se tenga la certeza que la actualizacién de los comercializadores velara por los intereses de los usuarios. proyectos de generamgn. . . . . .
Otros mecanismos El proyecto de resolucién establece lineamientos para que la Comision de Regulacion de Energiay Gas — CREG defina un
Akvo Energy (Maria del Pilar | Armonizacién con Si se menciona que la subasta es un mecanismo complementario a los otros, por qué se dice que los proyectos deben demostrar que no tienen su energia (reesqtljig:]oiCtlgctr:?:osslugneFr):trisoasquZ”eofneprcmjeoCtzz Ft;aolnf(];lrjrir:esu gc;gor;t:g;f:::]esirii ir;izgl'qaéﬁlol\ggiriz :ﬁ::f;g:;;gdsé‘s
28 Toro) otroS Mecanismos comprometida en otro mecanismo? Esto quiere decir gue un proyecto no puede tener cargo por confiabilidad, subasta y otro contrato de energia para vender N q ) a0 P “ y ' h 4 - 9 i : g_
excedentes? acional y su participacion en el Mercado de Energia Mayorista, mientras dicha entidad establece, entre otros, la
Previo a la presentacion puntual de las observaciones para la norma, queremos expresarle nuestra preocupacion por que las normas propuestas no tienen |actualizacion del c6digo de redes, un esquema de mercado Intradiario o de tiempo real y un mercado de servicios
un propésito puntual y, por el contrario, si se emite como se propone conllevara la desinstitucionalizacion de un sector que tiene un esquema de mercado ~ |cOMPlementarios. Iguaimente, la CREG debera disponer la forma en que se liquidara la componente del Costo Equivalente
que se ha construido a través del tiempo, con el cual se ha generado un nivel de seguridad juridica, regulatoria y de politica publica, asi como de coberturay |Real de Energia del Cargo por Confiabilidad — CERE de la Resolucion CREG 071 de 2006 para este tipo de proyectos.
eficiencia. Sobra advertir que el sector eléctrico soporta los derechos de los inversionistas en contratos y normas que garantizan que el esquema con el cual |POr 0 tanto esta integracion se tiene contemplada en €l proyecto de resolucion,
se invierte mantendra una linea permanente, con ajustes pertinentes para mantener los objetivos de politica publica. La posibilidad de poner en vigenciala  |E! curpplir?ietqto de los principios y condiciones geng;ales quT deben cun:pl(ijr los Tecznismos parz la come,rcielllizacié_n de
o i i i energia eléctrica para que sus precios sean reconocidos en el componente de costos de compras de energia al usuario
29 ANDEG~(ALEJANDRO Armonlzamo_n con gﬁgzaesrﬁrrze;'ffsa comentarios genera preocupaciones, regulgado, permitir% el ;?aso de Igs precios a los usuarios; lo anteriorpenmarcado dentro del nutleovo enfoque ?egulatorio, que
CASTANEDA) otros mecanismos | Alte,ra las comp’etencias de las instituciones del sector eléctrico permite una participacion dentro de los mecanismos de mercado a nuevos tipos de entes que puedan administrar mejor el
» Desconoce el esquema regulatorio vigente con base en el cual se realizan las transacciones de electricidad en el pais riesgo. Adicionalmente el disefio de la subasta permitira una formacion eficiente del precio.”
« No incorpora los ajustes pertinentes previamente identificados que se requieren para incentivar la profundizacion del mercado de contratos En la resolucion se da el lineamiento a la CREG para que integre este mecanismo de manera armonica en el MEM.
» Confunde la funcién de emitir lineamientos de politica pablica por la de proponer e instaurar esquemas de regulacion de mercados, actividad que compete |El €argo por Confiabilidad es un mecanismos pensado para garantizar la energia en periodos criticos, cosa diferente pero
ala CREG complementaria a lo que busca el mecanismo de comercializacion de energia propuesto, que tiene como objetivo para
« Nla ciimnle de manara ahiativa con loe nrandeitne dal Dacratn 0570 de 2018 promover la contratacion de largo plazo cumpliendo con lineamientos de politica publica y los objetivos propuestos: i)
5. La resoluciéon del MME esta modificando los criterios y el procedimiento de la planificacion de la expansion fortalecer la resiliencia de la matriz de generacion de energia eléctrica ante eventos de variabilidad y cambio climatico a
Con la aplicacion de los criterios comentados en el anterior numeral, se estarian introduciendo cambios en los criterios y en el procedimiento de planificacion |través de la diversificacion del riesgo; ii) promover la competencia y aumentar la eficiencia en la formacion de precios a
de la expansion gue modifican lo establecido en la Resolucién 025 de 1995 sin que para ello la CREG haya realizado el proceso de consulta ni se haya través de la contratacion de largo plazo de proyectos de generacion de energia eléctrica nuevos y/o existentes; iii) mitigar
surtido el andlisis de integralidad regulatoria. los efectos de la variabilidad y cambio climatico a través del aprovechamiento del potencial y la complementariedad de los
Como ya se sefialo, con la Resolucion del MME se le otorga a la UPME discrecionalidad para definir el plan de expansion, definir la expansion del sistema  |recursos energéticos renovables disponibles, que permitan gestionar el riesgo de atencion de la demanda futura de energia
de transmision nacional (STN) de manera acorde con las instrucciones que le de el MME para beneficiar a alguna tecnologia de generacion en particulary  |eléctrica; iv) fomentar el desarrollo econémico sostenible y fortalecer la seguridad energética regional; y v) reducir las
trasladando todos los costos de transmision asociados a la demanda, constituyendo con esto una asimetria economica para el resto de tecnologias o emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del sector de generacion eléctrica de acuerdo con los compromisos
proyectos que no resulten privilegiados por parte de las decisiones del MME. adquiridos por Colombia en la Cumbre Mundial de Cambio Climatico en Paris (COP21)
A los criterios definidos en la Resolucion 025 (VERE, VEREC y numero de casos con racionamiento de energia) con la resolucion del MME se le estarian
L adicionando criterios que se orientan a discriminar entre los proyectos de generacion y a beneficiar a algunos de ellos con contratos a largo plazo, en lugar
30 |ANDEG (ALEJANDRO ArmOonizacion con | ge velar por a integridad de la operacion del sistema interconectado desde el punto de vista de la confiabilidad, seguridad y costo/eficiencia de la operacion,
CASTANEDA) Otros mecanismos | qada la discrecionalidad que tienen el MME y la UPME en la definicion de la metodologia para su aplicacién, asi como los ponderadores que servirian para
calcular la calificacion total de los proyectos de generacion.
Incluso, en la presentacion del viernes 22 de junio del taller realizado por el Ministerio se explicé que el plan de referencia de generacién y transmision que
se encuentra en comentarios volvera a ser revisado a la luz de lo establecido en la resolucidn que expida el Ministerio. Este es otro aspecto que requiere una
amplia discusién en la medida en que el procedimiento que ha surtido la UPME definiendo obras de expansion del STN que son pagadas por la demanda
(consumidores de energia), y que son posteriormente asignados a algunos generadores, es contrario al sentido comuan que indica que los analisis que
adelante la UPME deben abarcar el Sistema Eléctrico Nacional como un todo, sin darle prioridad a proyectos por encima de otros que podrian aportar a los
objetivos de seguridad, confiabilidad y costo/eficiencia de manera mas efectiva.
Para esto, resulta fundamental que la UPME permanezca como una entidad de Planeacién de caracter técnico, objetivo e imparcial, en el marco de la
institucionalidad que rige al sector.
La requlacion. Insistimos en que resulta preocupante qgue se desconozcan las funciones de las autoridades energéticas y especialmente las de la CREG.
Hasta la fecha, la expansién de la generacion eléctrica unido a la adjudicacion de los incentivos para la participacién de nuevas unidades o plantas de
generacion que requiere el mercado, asi como su participacién en el mercado de energia mayorista se ha hecho con sujecion a las normas que emite la
CREG y dentro de las definiciones de Mercado Mayorista, Centro Nacional de Despacho, Consejo Nacional de Operacion, las previsiones dadas para los
generadores en el Articulo 25 de la Ley 143 de 1994 y, en particular, aquella que ordena que todo generador que haga parte del SIN debe cumplir con el
Reglamento de Operacion.
En el proyecto de Resolucién no se informa las razones excepcionales que hacen que el MME concluya gue, a la fecha, no es posible suscribir contratos a
largo plazo con los mecanismos ordinarios que estan vigentes, ni la causa que amerite la necesidad de excluir de las reglas que rigen el Mercado Mayorista
a uno o varios tipos de tecnologia o de proyectos de generacion. Este andlisis en particular no ha sido presentado como parte de los analisis de impacto
regulatorio que el MME debe presentar como efecto de la aplicacién de los principios de establecidos por la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollos
ANDEG (ALEJANDRO Armonizacion con |Econémicos -OCDE-, por parte de Colombia en sus procedimientos regulatorios a partir del pasado 25 de mayo de 2018.
31 CASTANEDA) otros mecanismos |La funcion principal de la regulacion es promover la competencia econémica y regular los monopolios cuando la competencia no sea posible. Con el
proyecto de norma el MME evita que la CREG cumpla con esta funcion, pues, por un lado, crea un mecanismo de contratacion de energia paralelo y, por otro
lado, pareciera que no ha analizado la integracién empresarial que existe y que es valida, dentro de los limites que prevé la regulacion, entre generadores y
comercializadores, y que tiene efectos en el tipo de empresas que, dentro del seflalado mecanismo, tendran ventajas para ingresar proyectos de generacion.
Asi, también, se desconoce que el Paragrafo 1 del Articulo 18 de la Ley 143 de 1994 define claramente que “La Comisién de Regulacién de Energia y Gas,
CREG, desarrollara el marco regulatorio que incentive la inversion en expansion de la capacidad de generacion y trasmision del sistema interconectado por
parte de inversionistas estratégicos. En concordancia con lo anterior la CREG establecera esquemas que promueven la entrada de nueva capacidad de
generacion y transmision.” asignando de manera univoca a la CREG las competencias del alcance de la propuesta regulatoria en consulta; disposicion
legislativa que ademas de encuentra por encima de las atribuciones otorgadas por el Decreto 0570 de 2018.
El funcionamiento del sistema eléctrico. Parte del esquema eléctrico se soporta en las normas que centralizan las transacciones generan concurrencia,
trasparencia y eficiencia de conformidad con las reglas dispuestas por el Capitulo VIl de la Ley 143 de 1994. No es claro las causas por las cuales la forma
de comercializar energia gue propone el MME debe desconocer este procedimiento, el cual, se reitera, es vinculante y no se puede alterar con normas
- ANDEG~(ALEJANDRO Armonizacién con ggm:ri]zt;a;it\)/_as_. Enla préctica lo que el MME esta proponiendq crear, COMo ya se indicd, es un mercado pa,ral_elo, vquntariQ, con identificacion de una ,
CASTAREDA) otros mecanismos jetivo, menuonando el producto qsubastar, per,o sin tener claridad detallada sobre las caractensﬂca_s esta,lndanzadas del coqtrato que vmculgra
alas partes y, lo mas preocupante, no se explica la forma como los resultados de este mercado paralelo se relacionaran con las transacciones que se deriven
del mercado formal, regulado y legitimo que viene en operacion hace mas de dos décadas, regido por las hormas legales, por la planeacién que hace la
UPME, por la reglas de regulacién que emite la CREG y por la operacion que tiene a cargo los organismos que direccionan el Mercado Mayorista Eléctrico
Desintegracion del Mercado de Energia Mayorista Para esta Asociacion resulta desacertado el disefio de un mecanismo de contratacién adicional, gue
erosiona de fondo el funcionamiento del Mercado de Energia Mayorista — MEM, promueve la profundizacion de la concentracién del mercado e ignora la
discusién promovida por la Comisién de Regulacién de Energia y Gas — CREG mediante el documento 106 de 2018, a partir del cual, se inicié un trabajo
intergremial en el que por un consenso absoluto se esta buscando la promocion de mercados de contratos profundos y liquidos. En dicho consenso han
participado todos los gremios del sector eléctrico, representado agentes de oferta y demanda.
Al revisar la Memoria Justificativa del Proyecto de Resolucién, se observan una serie de juicios sin mayor sustento técnico, como por ejemplo que: “(p)ara el
caso colombiano, debido a las posibles ineficiencias en el Mercado Eléctrico Mayorista, seria conveniente introducir nuevos mecanismos que mejoren la
formacion del precio, lo cual redundaria en beneficios para el sistema y para los usuarios” (texto resaltado no aparece resaltado en el original), siendo tales
posibles ineficiencias “la existencia de una estructura de mercado oligopdlica, que en consecuencia traeria precios mas altos que el costo marginal operativo,
debido a la posibilidad del ejercicio de poder de mercado por parte de los agentes que participan en la industria”.
33 ANDEG (ALEJANDRO Armonizacion con |Ante estas afirmaciones, traemos a colacion el estudio técnico y debidamente sustentado publicado por la CREG mediante la Circular 005 de 2014, en el

CASTANEDA)

otros mecanismos

cual se muestra que, si bien en el mercado de energia existen agentes pivétales (i.e que tienen la habilidad de cambiar unilateralmente los precios del
mercado), se concluye que la magnitud y la frecuencia de los mark up (i.e diferencia entre escenario de precios maximos y minimos) es baja en las
condiciones actuales del MEM.

Asi, también, se desconoce que el proyecto de norma no solo no evita la posible cartelizacion, sino gue incentiva que en determinados casos puede ser mas
rentable y expedito transar a través del mecanismo propuesto por el Ministerio que siguiendo las normas que emite la CREG para el Mercado de Energia
Mayorista. Lo anterior se afirma en la medida en que este mecanismo, se informa, sera voluntario lo cual habilita que un agente pueda seleccionar la via que
mejor se acomode a sus intereses. Esta posibilidad es lo que precisamente evita la regulacion cuando ordena

adecuar la conducta de los agentes. Como corolario es pertinente indicar que, con la buena intencién de lograr una contratacion a largo plazo, el MME esta
incentivando un mercado exento de regulacion, creando concentracion en el mercado, sin consideracion de la integracidn vertical que existe y afectando el
esquema de transaccion en el Mercado Mayorista.
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34

ANDEG (ALEJANDRO
CASTANEDA)

Armonizacién con
otros mecanismos

De otro lado, es evidente un desconocimiento sobre el disefio y arquitectura de mercados eléctricos cuando se propone gue se deben introducir mecanismos

gue mejoren la formacidn de precio, en la medida que pilar del mercado de energia mayorista es el mercado spot. Hace bien el Ministerio al citar el
documento de ANDEG “El Mercado de Contratos Financieros de Energia Eléctrica: Analisis y Propuestas” porque adicional a lo brevemente mencionado en
la memoria justificativa, se presenta un analisis integral, de mercados de corto plazo y mercados a plazo. Una de las conclusiones que se presentan en el
documento es el siguiente:(..)

Con base en lo anterior, consideramos que la perspectiva que plantea el Ministerio para resolver los problemas del Mercado Mayorista es incompleta y que
origina mas problemas que los que pretende solucionar. Esta Asociacion, durante los Gltimos 5 afios ha venido insistiendo en la necesidad de ajustar el
mercado de corto plazo con la definicion de un mercado del dia antes, mercados intradiarios y un mercado en tiempo real. La existencia de mercados
intradiarios, es fundamental para la participacion de las fuentes de generacion intermitentes que busca incentivar el MME con la norma publicada para

comentarios, por lo que sin su existencia el riesgo de desvio sera asumido a costo de los demas agentes del mercado, excepto aquel que origina el riesgo de
oneracidn

35

ANDEG (ALEJANDRO
CASTANEDA)

Armonizacién con
otros mecanismos

Integralidad en el Disefio de Mercado. La Comision este afio publico los términos de referencia para contratar dos estudios, uno para la modernizacién del
despacho vinculante y el mercado spot de energia eléctrica — despacho vinculante y mercados intradiarios y el segundo para el analisis de los servicios
complementarios para el sistema interconectado nacional (SIN), que son fundamentales para que los mercados derivados de energia eléctrica sean
profundos y liquidos, y la direccidn correcta de acuerdo a la experiencia internacional. En cambio, el mecanismo de subasta propuesto por el MME puede ser

manipulado para financiar proyectos determinados, incrementar la concentracion de la oferta v afectar a la demanda regulada.

El Ministerio afirma que le asiste una preocupacion sobre la estructura oligopoélica del mercado, en términos de competencia y concentracion del mercado,
sin embargo, el proyecto regulatorio, contrario a contribuir a solucionar este problema, lo profundiza e incentiva la concentracion de algunos agentes
integrados verticalmente que cumplen con la condicion de ser desarrolladores de proyectos renovables (favorecidos por el proyecto de resolucion del
Ministerio), en algunos casos mediante sociedades controladas y vinculadas y que al mismo tiempo tienen un amplio volumen de demanda regulada por
contratar a partir del afio 2022.

36

Andesco (Gustavo Galvis)

Armonizacién con
otros mecanismos

se determine la manera como se armonizard este mecanismo con el de expansion establecido previamente por la CREG, el Cargo por Confiabilidad, tanto en

su operacion como sobre la funcionalidad determinada para el mercado, con el fin de minimizar el riesgo de sobre instalacién y garantizar el abastecimiento
confiable de la demanda. Esto se refiere especialmente a una mayor claridad entre la demanda objetivo a atender y la definicion de la remuneracion, para
cada uno de los dos mecanismos,

37

ANDI (Jaime Mauricio Concha) |

TEBSA

Armonizacién con
otros mecanismos

Se observan vacios en la integralidad normativa que debe mantener un mercado de energia eléctrica para ser eficiente, ocasionado por la norma propuesta,
dado que no guarda precisidon con el establecimiento normativo del mercado que ha dispuesto la CREG a lo largo de la existencia del mercado, lo que podria

erosionar la confianza de los inversionistas.

38

Asocodis (José Camilo
Manzur)

Armonizacién con
otros mecanismos

(...) es importante analizar la consistencia e integralidad del esquema de expansion a través de diferentes instituciones, toda vez que por un lado la CREG
tendria a su cargo la expansion a través del cargo por confiabilidad, y por otro lado el Ministerio y la UPME tendrian a su cargo la expansion a través de las
subastas propuestas en la resolucién en comento.

39

Asocodis (José Camilo
Manzur)

Armonizacién con
otros mecanismos

(...) es importante que por parte del MME se aclaren algunos aspectos, tales como la articulacion del
mecanismo planteado con el esquema del cargo por confiabilidad, en ello nos preguntamos si ¢,un proyecto de generacion puede acudir a los mecanismos
CREG y al mecanismo propuesto?, y en adicién, ¢.el esquema de garantias guarda consistencia con el definido para el cargo por confiabilidad?.

40

Asocodis (José Camilo
Manzur)

Armonizacién con
otros mecanismos

(...).es adecuado que la reglamentacion del mecanismo gue esté planteando el Ministerio de Minas y Energia se analice de forma consistente e integral con
otros temas, tales como: la estructura general del mercado, el cargo por confiabilidad, la formula tarifaria, la liberalizacion del mercado, el despacho
vinculante, el mercado Intradiario, el prestador de Ultima instancia y la participacién activa de la demanda, de tal forma que el resultado general garantice un
equilibrio entre el beneficio para los agentes y para los usuarios del mercado de energia en Colombia.

41

Asocodis (José Camilo
Manzur)

Armonizacién con
otros mecanismos

(...) laintegracion de la subasta al MEM, el esquema de transicion para despacho de fuentes variables, mercado Intradiario, la liquidacion de otros
componentes tarifarios tales como CERE y FAZNI, entre otros, deben considerarse de manera integral y articulada al mecanismo propuesto, de tal forma que

la demanda requlada y no regulada, tengan herramientas para valorar adecuadamente los riesgos de los contratos en el contexto de un analisis
beneficio/costo, v en particular, se cuente con sefiales claras de traslado de precios a los usuarios.

42

ASOENERGIA (MARIA LUISA
CHIAPPE DE VILLA)

Armonizacién con
otros mecanismos

Es importante conocer cdmo se relaciona o complementa esta propuesta con las presentadas por la CREG respecto a la subasta de expansion del 2022-
2023.

Es importante conocer cdmo se relaciona esta propuesta regulatoria con la presentada por la CREG del Mercado Anénimo Estandarizado (MAE).

Para los proyectos nuevos que entren como resultado del mecanismo,_no es claro su papel en el mercado de confiabilidad del sistema. ¢l a energia que se
comprometen a entregar sera contabilizada como Energia Firme para el sistema? En caso de que sea asi, vemos un alto riesgo de sobreinstalacién en el
sistema que serd pagado por la demanda

43

CELSIA

Armonizacién con
otros mecanismos

La necesidad de coordinar y de hacer coherentes el mecanismo de contratacién a largo plazo que se reglamenta con la resolucién en comentarios, que dara
lugar a la incorporacion de nuevos proyectos de generacion adicionales a los que ingresaran al mercado con base en los incentivos que proporcionan los
mecanismos de expansion gue ha establecido la CREG, situacién en el gue se puede dar lugar a la sobre instalacion de capacidad de generacidn gue
pondria en riesgo la sostenibilidad financiera del mercado.

44

CELSIA

Armonizacién con
otros mecanismos

que sea coherente con los otros mecanismos de expansion, especificamente con las subastas del cargo por confiabilidad (subasta de expansién, subastas
GPPS, asignaciones administradas), de manera que se garantice que no se dara lugar a sobre instalacion en capacidad de generacion que conduciria a un
escenario de insostenibilidad del mercado.

45

CELSIA

Armonizacién con
otros mecanismos

No hay coordinacion entre los esquemas de expansion del sistema y los plazos para el llamado a subasta gue va a realizar la UPME

46

CELSIA

Armonizacién con
otros mecanismos

se tendra una capacidad de generacién que no estara considerada en el balance de oferta demanda de obligaciones de energia firme, dado que esos
proyectos no se contabilizarian en el balance de ENFICC si optan por no participar en el mecanismo de cargo por confiabilidad.

47

CELSIA

Armonizacién con
otros mecanismos

la subasta de contratos a largo plazo podria adicionar entre 1.200 y 3.000 MW entre generacion edlica y solar que se sumarian en 2022 a la capacidad que
deberia entrar con base en las subastas de cargo por confiabilidad, llevando a un escenario de sobre instalacion inducido de manera administrada, que
afectara la sostenibilidad de mercado.

48

CELSIA

Armonizacién con
otros mecanismos

la expansion de la generacién en Colombia quedaria ligada al pipeline de proyectos que representen bajos costos de desarrollo, los que por lo general
corresponden a proyectos gue aportan bajo nivel de energia firme al mercado, lo que junto con la necesidad de contar con plantas de generacién que
aporten energia firme, conduciria a la sobre instalacién en la matriz de generacién del pais.

49

CELSIA

Armonizacién con
otros mecanismos

adecuar el monitoreo sobre la participacion en la actividad de generacién, adicionando indicadores vy criterios que se basen ademas de la ENFICC que
aportan al sistema, en la energia anual generada (MWh/afio) v en la energia comprometida anualmente en contratos (MWh/afio), extendiendo de esta
manera el analisis a cualquier condicidn operativa del mercado vy no sélo a las condiciones de hidrologia critica,

50

Codensa

Armonizacién con
otros mecanismos

bajo la coexistencia de varios mecanismos, es necesario que cada escenario de mercado conserve su marcador eficiente de precios en la medida en que el
producto que se transa en cada mercado es diferente y responde a necesidades distintas de los participantes, es decir, el precio pactado por este mecanismo

no deberia ser incluido en la formacién del MC.

51

ELECTRICARIBE (Ezequiel
Quintero)

Armonizacién con
otros mecanismos

Como medidas complementarias, que fortalezcan el mecanismo, solicitamos al Ministerio valorar la pertinencia que la energia contratada mediante subasta
tenga un pass through tarifario, como sucede con las compras en bolsa, dado que la subasta es un mecanismo de formacion eficiente de precio y debe
permitirse al comercializador la remuneracion total de los costos incurridos en el componente de compras de energia (G)

52

EMGESA

Armonizacién con
otros mecanismos

Como es la ciesxistencia del mecanismo de contratacién de Largo plazo con el cargo por confiabilidad? ¢ La energia firme de los proyectos serdn tomadoras
de precio?

53

EMGESA

Armonizacién con
otros mecanismos

sugerimos que la Energia Firme nueva que se incorpore al sistema a través del mecanismo de contratacion de largo plazo sea considerada en los balances
ENFICC-demanda, y gue participe como

planta nueva tomadora de precio en el mecanismo de Cargo por Confiabilidad, asignandole Obligaciones de Energia Firme en proporcion a la ENFICC
declarada por el agente, al precio de cierre de la Gltima subasta del Cargo por Confiabilidad. Asi mismo, una vez se realice la subasta del Cargo, se debera
contabilizar la Energia Firme asignada y en general el proyecto de generacién, con el objetivo de incluirlo en los analisis gue realice la UPME para la
verificacion del cumplimiento de los objetivos previstos en el Decreto 0570 de 2018, que posteriormente activa el esquema de contratacién de largo plazo.
De esta manera, se incluye toda la energia contratable y toda la Energia Firme en los analisis de expansién del sistema, optimizando el parque de
aeneracion del pais

54

Enel Green Power

Armonizacién con
otros mecanismos

consideramos necesaria la armonizacion de éstos esquemas (CxC y CLP), a fin de evitar la sobreinstalacién y con ello costos adicionales para la demanda

55

Enel Green Power

Armonizacién con
otros mecanismos

aclarar la coexistencia de los dos mecanismos, como parte de las fuentes de ingreso de un mismo proyecto, entendiendo que se trata de dos productos
diferentes....[existe una] confusidn que genera uno de los requisitos _que se refiere al reporte del “documento donde el oferente certifique, que los productos
ofrecidos no se han comprometido a través de otros contratos o acuerdos”

56

Enertotal (Eliana Garzén Rayo)

Armonizacién con
otros mecanismos

Entendemos que el nuevo mecanismo de contratacion a largo plazo es paralelo al esquema actual de cargo por confiabilidad. Es decir dado que los dos
esquemas no son excluyentes, una planta de generacién puede participar tanto en el cargo por confiabilidad como en el esquema de contratacion en el largo

plazo. Los dos mercados anteriormente citados son mercados fisicos de entrega de energia y por tanto un generador puede llegar a tener una doble
remuneracion por una misma energia entregada al sistema.

57

Epm (Jorge Londoiio de la
Cuesta)

Armonizacién con
otros mecanismos

(...) Un exceso de oferta en el mercado de contratos tiene efectos negativos en la formacién del precio de confiabilidad, lo cual puede generar ineficiencias en

el precio total gue paga la demanda (Confiabilidad vy Energia) al agregar incertidumbre a los inversionistas gue viabilizan sus proyectos mediante el esgquema

de Cargo por Confiabilidad; esta situacion puede derivar en el mediano y largo plazo en problemas de abastecimiento para la demanda.

58

Epm (Jorge Londofio de la
Cuesta)

Armonizacién con
otros mecanismos

(...).un disefio desarticulado ofrece incentivos incorrectos para que los participantes de un esquema de expansion sean free riders de los beneficios del otro
esquema, esto debido a que el no comprometer a los proyectos participantes en las subastas de largo plazo con el mecanismo de confiabilidad posibilitaria
que estos capturen rentas que no les corresponden y a su vez se benefician de la confiabilidad ofrecida por las plantas que tienen compromisos con el
esquema de confiabilidad.

59

Epm (Jorge Londofio de la
Cuesta)

Armonizacién con
otros mecanismos

(...) no armonizar ambos esqguemas puede ocasionar que los contratos que se transan por medio de estas subastas sean ofertados sin la componente de
confiabilidad, con los problemas para la competencia que tendria una medida de este tipo.

60

FDN (Enrique Cadena)

Armonizacién con
otros mecanismos

Cargo por confiabilidad y PPA a largo plazo. Como sefial al mercado, ha generado confusién especialmente a potenciales operadores internacionales, el
hecho que se esté anunciando subastas de cargo por confiabilidad y de PPA a largo plazo. Es importante dar una sefial clara de la vocacion de cada una, asi
como de asegurar que la convivencia de estos dos mecanismaos, no genere ventajas a un tipo de tecnologia frente a otra, como ocurriria con algunos
proyectos gue podrian participar en la subasta de confiablidad v de PPAs.

61

FDN (Enrique Cadena)

Armonizacién con
otros mecanismos

Sefales para la demanda. Si bien este tema deberia ser reglamentado por la CREG, es importante en el caso de las distribuidoras que para este tipo de
subastas el precio de la energia pueda ser trasladado al usuario final.

62

FEDEPALMA

Armonizacién con
otros mecanismos

VEemos con gran preocupacion gue la forma propuesta para incorporar este esquema de contratacion a largo plazo esta totalmente desacoplada del
mecanismo actual de Cargo por Confiabilidad, lo cual implica que las entidades de gobierno deben expedir una gran cantidad de nueva regulacidon que, en-el

mejor de los casos, va a tardar varios afios en ser implementada. Por lo tanto, con la propuesta actual, el mecanismo de contratos de largo plazo no se
aplicaria a los proyectos que participen en la nueva subasta de Energia Firme que entren a partir del 1 de diciembre del 2022

63

FEDEPALMA

Armonizacién con
otros mecanismos

Limites a tecnologias que no cumplan los objetivos del decreto 0574 de 2018. Con las reglas actuales es, no solamente posible sino probable, que en
la proxima subasta del Cargo por Confiabilidad termine un gran porcentaje de las Obligaciones de Energia Firme a plantas a Carbdn, lo cual va en contravia
de los objetivos del decreto 0574 de 2018. Por lo tanto, es indispensable que la subasta del Cargo por Confiabilidad establezca limites de participacion
maxima a las tecnologias, para garantizar el cumplimiento de los objetivos en materia de resiliencia, adaptabilidad al cambio climatico, fomento de las
ENCER, etc.

64

Grupo Energia de Bogota
(Alexander Rodriguez)

Armonizacién con
otros mecanismos

Es importante garantizar la armonizacién entre el esquema del Cargo por Confiabilidad (incluyendo los ajustes propuestos en las Resoluciones CREG 064,
065, 066 de 2018) v el esquema de contratacion de largo plazo, de forma tal gue se propenda por el crecimiento organizado del pargue de generacién vy el
abastecimiento confiable vy eficiente de la demanda (evitar sobreinstalacién).

65

INKIA ENERTY ( Camilo
Patifio)

Armonizacién con
otros mecanismos

3. Las herramientas regulatorias existentes para fomentar la expansion del parque de generacion corren el riesgo de guedar sin efecto al existir mecanismos
paralelos de fomento de expansién que de por si no tienen en consideracién la asignacion de Obligaciones de Energia en Firme. Por ende, la integralidad de
la metodologia de planeacién liderada por la Unidad de Planeacién Minero-Energética queda en entre dicho, generado a su vez un riesgo latente para la
estabilidad y competitividad del sector.

66

ISAGEN (Luis Fernando
Londofio)

Armonizacién con
otros mecanismos

Sugerimos que la norma definitiva considere una articulacion con el resto de las normas vigentes en el mercado, para lo cual creemos que se requiere mayor

detalle de la normatividad y una armonizacién adicional con el ASIC que gestiona la liguidacién y las garantias.

En este sentido, sugerimos que el MME encargue a la CREG de la implementacion detallada del esquema, en coordinacién con el resto del marco
requlatorio y debido a que la propuesta impacta al mercado y a los agentes, vemos pertinente incluir el concepto de la Superintendencia de Industria y
Comercio (SIC) frente a la misma

67

Jemeiwaa Ka | (Diego Patron
Arcila)

Armonizacién con
otros mecanismos

Igualmente, la falta de claridad en aspectos tales como la convivencia del mecanismo de largo plazo con el cargo por confiabilidad ponen en duda las
mejoras econdmicas que esta subasta podria aportar para la demanda en el pais.

68

Jemeiwaa Ka | (Diego Patron
Arcila)

Armonizacién con
otros mecanismos

El borrador aun no requla la convivencia del mecanismo de contrataciéon de largo plazo con el mecanismo del cargo por confiabilidad.

69

Moreno servicios legales

Armonizacién con
otros mecanismos

¢..Como se compatibiliza la expansion en capacidad del cargo por confiabilidad, con la expansién en generacién que se deriva de las subastas?

70

Nitro Energy (David Revelo
Rubio)

Armonizacién con
otros mecanismos

La importancia de coordinar este mecanismo de contratacion propuesto con los mecanismos existentes es relevante para obtener resultados eficientes, por lo

anterior, se debe analizar y estudiar en detalle el impacto gue tendria cada componente en la tarifa al usuario final, con la implementacién del mecanismo
propuesto.

71

SER (Alejandro Lucio
Chaustre)

Armonizacién con
otros mecanismos

Debido a la coexistencia de los mecanismos, el de contratacion de largo plazo y el de cargo por confiabilidad, como parte de las fuentes de ingreso de un
mismo proyecto, solicitamos al Ministerio aclarar que, entendiendo que se trata de dos productos diferentes gue no son mutuamente excluyentes, , un
proyecto puede participar con la totalidad de su capacidad y/o generacion en ambos mecanismos, pudiendo cada unidad de capacidad y/o generacion de
dicho proyecto percibir simultdneamente ingresos por ambos mecanismos. Lo anterior, en virtud de la confusion que genera uno de los requisitos técnicos,
que se refiere al reporte del “documento donde el oferente certifique, que los productos ofrecidos no se han comprometido a través de otros contratos o
acuerdos”.
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TERMOTASAJERO

Armonizacién con
otros mecanismos

El Ministerio debe articular el mecanismo propuesto con el mecanismo de expansién del Cargo por Confiabilidad para evitar a toda costa una sobre
instalacion del sistema, la cual desencadenaria en una insuficiencia financiera para todos aquellos agentes del sector de generacion existentes que no hayan
tenido oportunidad de participar en uno u otro mercado.
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USAENE (Nestor Ramirez)

Armonizacién con
otros mecanismos

Aunqgue en el articulo 3 se hable de la UPME, en el articulo 4 se sefala que las disposiciones de esta resoluciéon deberdn ser llevadas a cabo por el operador

y administrador del mercado, lo cual crea incertidumbres en cuanto a la manipulacion del mecanismo.
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USAENE (Nestor Ramirez)

Armonizacién con
otros mecanismos

Para el articulo 13, es necesario considerar que el sector eléctrico desde su reforma ha sido muy cuidadoso de usar la figura de los contratos para la
asignacién de procesos de convocatorias como el CXC, Obras de expansidon de transmisién. Sin embargo en esta propuesta se plantea la figura de los
contratos sin entrar a analizar todas sus implicaciones y alternativas. Quizas esta es una razén mas, para recomendar gue sea a través de la CREG que se
definan estos mecanismos, de suerte que sea armonioso con el resto del modelo.
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USAENE (Nestor Ramirez)

Armonizacién con
otros mecanismos

En los articulos 16 y 20 donde se habla de sefiales de expansion, no es claro como se relacionaran y cual seria el orden de definicion de las subastas de
contratos de largo plazo de energia media vy los de confiabilidad, porgue en ambos se estad promoviendo la expansién y alguien debe definir el uso eficiente
de estos mecanismos.




Proyecto de Resolucién

“Por el cual se define un mecanismo para la contratacién a largo plazo de proyectos de generacidén de energia eléctrica en el mercado de energia mayorista"

Fecha Inicio Publicacién|08/06/2018
Fecha Fin Publicacion|29/06/2018
No. Origen Tema Comentario Respuesta
El mecanismo propuesto de asignacion de ofertas, en principio nos parece que puede presentar problemas de “bancabilidad” en |la medida en que un Como instruccién para el manejo del riesgo, se entrego el lineamiento ala CREG para establecer un reglamento de
76 |Banco Santander Bancabilidad generador no tiene control sobre el riesgo de crédito del que sera su comprador. Este punto es muy relevante en el proceso de de diligence en la medida en  |garantias aplicable a la subasta. Este reglamento debera contener, entre otros, el cubrimiento, los eventos de
gue el contrato se prevé para plazos largos (mas de 10 afios). incumplimiento y riesgos a ser cubiertos, asi como los mecanismos para mitigar el riesgo de crédito o contraparte; la
De acuerdo con alternativas de desarrollo energetico, que mitigan el impacto ambiental , varios paises han creado programas de financiacion ( por ejemplo el |metodologia aplicable para la determinacion de los montos a garantizar; los mecanismos de ajuste de las garantias si se
77 |EBSA Bancabilidad programa NER300) que permiten incentivar proyectos a largo plazo al sistema de genracion. El decreto no estaria abierto a la inclusion de un programa de  |requiere; y el destino de los dineros resultantes al hacerlas efectivas. Lo anterior integrado a los otros esquemas de
financiacion aprovechando soluciones I+D? garantias del MEM,
78 |FRV (Manuel Pavén) Bancabilidad S.e fi_rmqrian 2 contratos i) entre gl generador y la comercializadora y ii) un contrato de_respa_tldo. Pero si no se firma un contrato con entre el generadory las  |Se considera que si las ofertas se presentan en monedas diferente al PESO COLOMBIANO o una indexacién a moneda
distribuidoras/offtakers (consumidores) como sera el contrato para gue sea bancable/financiable? _ extranjera se expone de forma importante a la demanda, por lo que no se estima conveniente esta opcién considerando que
29 |Banco Santander Bancabilidad Para bancqs- mternamo_nales es m-uy.compllcado ofrecer flngnC|aC|on denominada en COPs a los plazos que se estan viendo para los contratos. En ese este agente es el que tiene menor capacidad de administrar este riesgo. Sin embargo, en cada subasta - segtn las
sentido solicitamos revisen la posibilidad de que se denominen contratos en USD. condiciones particulares informadas por la UPME-, se evaluara un plazo de contrato conveniente entre un rango de 10, 15y
Para proyectos con un tamafio tal que una potencial refinanciacion basada en emisiones en mercados de capitales sea factible, consideramos que un 20 afios buscando un adecuado nivel de bancabilidad.
3 periodo de vigencia de menos de 15 afios dificulta el estructurar una financiacién bajo un esquema de miniperm con refinanciacion luego de terminar el Se modifica la obligacion propuesta en el proyecto de resolucion referente al contrato de respaldo, estableciendo reglas
80 |Banco Santander Bancabilidad periodo de construccién. Desde un punto de vista de financiador internacional, vemos esta como la estructura 6ptima para este tipo de proyectos en la clara de cesion del contrato considerando: a) La cesién solamente se podra hacer a generadores inscritos en el Mercado de
medida en que reduce los costos de la financiacion y permite la participacion de bancos que se rigen bajo Basilea lll. Dado esto, solicitamos revisen la Energia Mayorista, que cumplan con la normatividad vigente para su participacion en el mismo: b) El vendedor cedente
posibilidad de gue los contratos tengan una duracién minima de 15 afios. S— — — : debera mantener vigentes las garantias asociadas al contrato adjudicado, y sera el responsable del cumplimiento de dicha
N !En nuestra“oplnlon_lgs c?nd|C|ones del proveedor dgl contrato de respaldo en principio creemos limitan mugho la wgbllldad de este”mecanlsmo (!o que obligacion hasta cuando se le acepten las garantias que debera otorgar el generador cesionario en condiciones
81 |Banco Santander Bancabilidad |mpacta la t_a_ance_zbllldad de un proyecto) en la medida en que puede llegar a ser muy complicado conseguir un activo de generacién que tenga iguales o equivalentes a las exigidas al cedente: c) Los proyectos de generacion con los que el generador cesionario pretenda
ME|OES CaI|f|_caC|ones Y gue no este contratado — ——— cumplir el contrato a ceder deberan obtener una calificacion mayor o igual al puntaje minimo de calificacion establecido en
(...) existe el riesgo de gue al final de la subasta_ un Aqe_nte Generat;lo_r guede con_ un cpntrato de largo plazo con up comercializador de energia eléctrica que la subasta en la que el vendedor cedente fue adjudicado: d) Aquellos proyectos de generacién gue no cuenten con la
no sea una contraparte aceptable desde una arista de riesgo de crédito. (...) los financiadores, no aceptaremos el riesgo del comprador u off-taker de la e . L L , o
- . . . - ; , , , calificacién de acuerdo con lo establecido en la Resolucidn, por no haber participado en la subasta, podran solicitar su
Credit Agricole (Juan Carlos N engrQ|a.~(...) una garantia de unos pocos meses qut? se le salicite al comermahza(_jor, no es suficiente para (_:ub_rlr este riesqgo, es.decw. un riesgo qu_e es de calificacion a la UPME antes de la cesion del contrato. Para esto, la UPME debera calificar el proyecto de generacion
82 Alvarez) Bancabilidad varios afios (plazo del contrato de compra de energia). Desde nuestro punto de vista, esto se puede corregir si se busca mecanismos para que el riesgo de id do lainf ion de | bast | diudico el 1o del ded dent
contra partida sea todo el sistema (algo similar a lo que sucede con las lineas de transmision). Otra opcién es solicitar que los comercializadores tengan una con3|_ e_rap o'a lt] ormacion de fa subasta en 1a que .Se adjudico ef proyecto def vendedor cedente.
e . o . : . Se elimind el capitulo referente al mercado secundario.
calificacién de riesgo minima de AAA (escala nacional) o BBB- escala internacional. . . : . , o
Son los agentes interesados en participar en el mecanismo, la parte interesada buscar la financiacion del proyecto,
Credit Agricole (Juan Carlos j (..) dejar toda Ia tarifa en COPs, deja los proyectos s6lo con la opci6n de financiacién en COPs con la banca nacional, en un momento en donde es conocido 2223243222525"I:zr;aer:i';r;fssqéfiﬁggj;?g;e;npeézgfgé?; li_r:)tz r?:r(])tr?(;(()i(r’)2et?2r:22ranricsailé(imem<;(i)sltzEj(t:?ng\e;fZ:(; I?aLeelé cltlrlii;e
83 Alvarez) Bancabilidad que la banca nacional no esta prestando para financiacion de proyectos (Project Finance) debido a los problemas que han tenido con proyectos como Ruta } - ) 9 ' ) ’ _y i X .g '
del Sol Il constituyen responsabilidad de aquéllos que las acometan, quienes asumen en su integridad los riesgos inherentes a la
Riesgo de Contraparte. No se aborda de manera clara como se va mitigar el riesgo de contraparte. Por el tipo de subasta, a dos puntas y anénima para la ejecucion y explotacion de los proyectos”.
demanda, se hace muy complejo la evaluacion de crédito del comprador de la energia (fuente de pago) antes de la presentacion de la oferta por los
proyectos (oferta de energia), este nivel de incertidumbre puede dificultar contar con compromisos claros en financiacidn, e inclusive puede desestimular la
entrada de algunos operadores. Este es un aspecto en el que hay gue dar indicaciones claras al mercado por cuanto afecta directamente la bancabilidad de
los proyectos, especialmente a los nuevos operadores que no tienen la posibilidad de financiar sus proyectos con crédito corporativo.
84 |FDN (Enrique Cadena) Bancabilidad
Dentro de los temas que recomendamos analizar esta la necesidad que se dé antes de la subasta de la oferta (proyectos de energia) una sefial clara del
riesgo crediticio de los compradores de la energia, lo cual se podria dar mediante la implementacion de un sistema de calificacién crediticia (individual y/o
consolidada), asi mismo deberia estructurarse mecanismos que permitan definir limites de riesgo crediticio, asi como mecanismos y/o estructuras para
mitigarlos y manejarlos.
. . ¢.Con respecto a las entidades financieras gue los vienen acompafiando, estan realmente en capacidad y disposicién de financiar proyectos a 15 afios o mas
85 |Jairo Vacca Bancabilidad , ) .
gue van a ser los plazos para que los proyectos cierren financieramente?
36 Jemeiwaa Ka |l (Diego Patrén Bancabilidad La asignacién de los contratos es bilateral, esto supone riesgo de contraparte y esto dificulta la bancabilidad de los proyectos.
Arcila)
. . . (...) Hasta el momento las condiciones expuestas para el mecanismo de contratacién de largo plazo nos dejan en enormes dificultades para alcanzar la
Jemeiwaa Ka | (Diego Patron o - , , , ; ; ; .
87 Arcila) Bancabilidad bancabilidad de nuestros proyectos, aun siendo estos considerados como ejemplares a nivel mundial por su excelente capacidad productiva.
De acuerdo con la informacion presentada por el ministerio en el taller de divulgacion del pasado 22 de junio de 2018, coincidimaos con la valoracion En la Convocatoria de la subasta, el Ministerio de Minas y Energia, ordenard su ejecucion a través de acto administrativo
propuesta para las plantas existentes que les asigna una calificacion de 0 en el cumplimiento de los objetivos de complementariedad y resiliencia todo que el [donde definird: i. Fecha de apertura de la subasta; ii. Demanda objetivo a subastar; iii. Ponderadores aplicables a los
recurso existente debe constituir la linea base a optimizar. Asi mismo es la matriz actual la que ha demostrado la vulnerabilidad ante el evento disruptivo criterios de calificacion; iv. Puntaje minimo de calificacién; v. Periodo de vigencia del producto a subastar; vi. Fecha de
88 |ACCIONA (Mauricio Baez) Calificacion dgfinido para el anél_isjs (fenémeno del niﬁq). Sin embargo, s_(_)licit_a,mos respetuosamente que se defi,na explicitamente dentro qle la re§oluci()n del fasunto, inicio d(_a’las ot_)liqaci_ongs de los r?rovectos de generacion. De lo anterif)r, y con la medicién de I(_)s criterios estapl_ecida enla
como la UPME medird la totalidad de los criterios para la calificacién de |los proyectos que participardn en la subasta, estableciendo formulas, parametros y  |resolucion, el inversionista tendra una sefial clara de como se valorara su oferta en este mecanismo. Las condiciones de
avance especifico en cuanto a las obtenciones de licencias ambientales y su correspondiente consulta previas si aplican. Asi mismo, se debe definir el convocar a una subasta se ajustan de acuerdo a las necesidades objetivas que se requieran en el momento del llamado a la
nuamero que establece el umbral de participacion a la subasta, con el fin de saber claramente cuales proyectos podran participar en este esquema. misma, y a la necesidad de cumplir el principio de eficiencia establecido en la Ley 143 de 1994 que "obliga a la correcta
asignacion vy utilizacién de los recursos de tal forma que se garantice la prestacidn del servicio al menor costo econémico”,
En el proyecto normativo sometido a consideracion, estimamos gue el derecho a la igualdad esta siendo vulnerado de manera evidente en dos situaciones: || mecanismo disefiado no excluye la participacion de ninguna tecnologia, ni afecta el derecho a la iqualdad. En
1. La aplicacion de los criterios para la calificacion de los proyectos, contenidos en los articulos del 30 al 33 implica un tratamiento deferencial para distintos  |cumplimiento del principio de eficiencia establecido en la Ley 143 de 1994, este mecanismo valora entre todas las ofertas
recursos de generacion, que van mas alla de lo planteado por el Decreto 0570 de 2018, al aplicar criterios que ponen en condiciones de desventaja a de mercado las que mas aporten al cumplimiento de la politica energética; adicionalmente, en cumplimiento del principio
o algunos recursos. No es clara la manera de ponderar como los proyectos seran calificados por la UPME "de acuerdo con su aporte al cumplimiento de los de adaptabilidad -establecido también en la Ley 143 de 1994-. que conduce a la incorporacion de los avances de la ciencia
89 |ACOLGEN (Angela Montoya) Calificacion objetivos establecidos en el Decreto 0570 de 2018 y en los articulos del 30 al 33". Si, por ejemplo, el criterio de mayor peso para una subasta especifica es el |y de |a tecnologia que aporten mayor calidad v eficiencia en la prestacion del servicio al menor costo econémico. se
de reduccion de emisiones, es claro que sopesaria con mas fuerza ese objetivo, lo que excluiria proyectos de generacion con tecnologias que produzcan incentiva la incorporacion de forma complementaria a la matriz de generacion eléctrica nuevas fuentes que cumplen con lo
mayores emisiones. Tampoco esta sefialado expresamente en el proyecto normativo como se evaluaran dichos objetivos ni se da la claridad en el sentido de |establecido en la normatividad. Adicionalmente, el articulo 2 de la Ley 143 de 1994 establece que el Ministerio de Minas v
que cada proceso de subasta pueda establecer una ponderacion diferente de los objetivos. Energia, en ejercicio de las funciones de regulacién, planeacién, coordinacién y sequimiento de todas las actividades
. - — — —— — — relacionadas con el servicio publico de electricidad, definira los criterios para el aprovechamiento econémico de las fuentes
Consideramos necesario que, dentro de la resolucion, quede definida la forma en la que UPME verificard el cumplimiento de los objetivos del Decreto 570 de . ; P . - :
90 |ACCIONA (Mauricio Baez) Calificacion 2018 cuantitativamente. Es decir, que se establezca una regla especifica para determinar la convocatoria de la subasta. Asi mismo es vital que se establezca Conveflqonales Y r]o convenmona}les de energia, dentro de un maneio mte.qr.al, ef|C|ent_e, ysostenible d(? los recursos
~ ‘ . — energéticos del pais, y promovera el desarrollo de tales fuentes y el uso eficiente y racional de la energia por parte de los
de manera clara el afio de entrada en operacion de los proyectos adjudicados con contratos a largo plazo. . - ; . . ) ~ X -
El cambio de los pesos en los criterios de evaluacién, envia una importante sefial de incertidumbre para un potencial inversionista. En el sentido en que si un usuarlqs. En virtud de I.OS anterior, el Mlnlsterlp (?|e Minas y Er}grma ,en .cumphmento.con sus.furllc.lones.leqales adopta un
91 |ACOLGEN (Angela Montoya) Calificacion agente que desarrolla proyectos no tiene claridad absoluta de los puntajes a través de los cuales sera evaluado, le es imposible gestionar un portafolio de mecan!smo que_q_arantlce el alcanc_e de Iqs objetivos d? la politica pdblica, qge no .VIOI‘?eI principio de igualdad, pues en el
- X ; ~ X > - : mecanismo participar proyectos de iniciativa de cualquier agente y en cualquier ubicacion.
proyec'Eos aa V|ab|I|d_ad _cgmbla S2gUn su desempefio en un sistema de evaluacion con criterios .v_arla,bles — - Se incluye la metodologia para normalizar 10s puntajes y estimar una valoracion Unica de todos los criterios. La informacién
92 |ACOLGEN (Angela Montoya) Calificacion Noigsta deflinld.a la periodicidad (dl_arlo, mensual, anual) en que se debe reportar el recurso que utilizara para calcular el indice de Pearson bajo el cual se bara el calculo de 1os indicadores sera de fuentes pablicas o serd publicada en 1os pliegos de condiciones emitidos por la
califica el criterio de complementariedad.
., No hay claridad en el procedimiento o criterio gue utilizara la UPME para otorgar puntajes a las zonas geograficas que definen la calificacion del criterio de UPME. ) o o o ) o
93 |ACOLGEN (Angela Montoya) Calificacion sequridad energética regional El decreto 570 de 2018 establecié como objetivo el fortalecimiento de la resiliencia a través de la diversificacion, por lo que
El criterio de reduccion de emisiones se califica de forma binaria entre uno (1) Y cero (o) sin tener en cuenta que hay ciertas tecnologias, aun siendo se priorizaron 10s aspectos asociados a_esta. o B _ _
94 |ACOLGEN (Angela Montoya) Calificacién renovables no convencionales, que en su ciclo de vida generan mas emisiones que otras. Sumado a la condicién de que todas las tecnologias de generacion |S€ alusta el criterio de resiliencia, para incluir la definicion especifica de las fuentes energéticas a considerar por la UPME,
en su ciclo de vida tienen asociadas emisiones de GEI. en la valoracidn de este criterio. Se incluyen en el listado de las fuentes energéticas identificadas en Colombia incluidas las
La definicion de resiliencia esta basada en los aspectos de redundancia, modularidad y diversificacién, lo cual se justifica citando una experiencia consi_o_leradas no renoyables. Para cal_cular los indices d_e la m_atriz de generacion de energia eléctr?ca que se compararan
95 |ACOLGEN (Angela Montoya) Calificacion interngcional. Esta referenci_q men,ciona que !a re_z§ilier_1’cia esta basada no en tres, sino en siete elementos fundamentales; sin embargo, |a calificacién se basa|S€ U'f'“zaré la generacion real promedio anual de los L’Jltlmos~cmco (5)'aﬁo's, de cada fuente energética def_'”'_da Y 'Ia gnerqia
exclusivamente en la diversificacion, no hay justificacién en los documentos de porque este aspecto se media anual del proyecto ofertada por el vendedor para el afio de realizacidon de la subasta. En la memoria justificativa se
considerd preponderante sobre l0s otros seis. expone de forma detallada como aplica el indice y lo gue mide, Adicionalmente en los planes de expansidn futuros, la
La ambigiiedad propia de la metodologia de evaluacién propuesta se deriva no sélo del cambio impredecible del peso de los criterios de evaluacion, sino la |UPME incorporara este criterio dando una sefial clara del estado de resiliencia en que se encuentra el pais.
e definicién del umbral de aceptacion y la demanda objetivo. Proporciona sefiales de incertidumbre mas que de certeza o seguridad, dado que elementos Se ajusta el criterio de complementariedad para establecer que la UPME definira los limites del coeficiente de Pearson y el
96 |ACOLGEN (Angela Montoya) Calificacion , " : — . : ~ : - o " ; ”
fundamentales del mecanismo de subasta seran establecidos con procedimientos y criterios que no son transparentes, y se informan hasta el momento de la |tamafo de la muestra para garantizar un resultado estadisticamente significativo, asi como la fuente de informacion que
subasta. utilizara para su céalculo. Este indicador evaltda correlacién a largo plazo, y no incluyen afectaciones temporales como
el umbral minimo permitido por parte del Ministerio y la subjetividad implicita en la formulacion de los criterios de clasificacién (principalmente el criterio de  |puede ser una eventualidad de corto plazo en la infraestructura de transporte gue se encuentra incluido en el criterio de
97 |ACOLGEN (Angela Montoya) Calificacion seguridad energética regional) v su ponderacion, llevarian a inducir la incorporacién de proyectos especificos de manera discrecional, una condicién no seguridad energética regional. Para dar claridad a la aplicacién de este criterio, se realiza un ejercicio en la memoria
deseada. justificativa
En relacion con los criterios definidos en el Capitulo V "Criterios de precalificacion y calificacién de las ofertas" Articulos 29,30,31,32 y 33, es hecesario Se ajusta redaccion del Criterio de sequridad energética regional, especificando que se medira teniendo en cuenta su
precisar de forma clara los lineamientos para la ponderacién de los objetivos de acuerdo con los objetivos de politica, de forma que se preserve la estabilidad |impacto en las areas eléctricas definidas por la UPME en dos aspectos: i) la contribucion al balance de oferta y demanda de
98 |ACOLGEN (Angela Montoya) Calificacion regulatoria evitando la modificacion de reglas por aspectos coyunturales. Respecto a la definicién en si misma de los criterios, dada su opacidad v falta de potencia en cada area eléctrica: v ii) la estimacion de la contribucion a la reduccion del costo de restricciones operativas en
claridad de la definicién de algunos elementos o de algunos criterios en su totalidad, existe un riesgo alto de vulnerar el caracter indicativo de la planeacion  |las areas eléctricas definidas,
de la expansidn de generacion. Se ajusta el Criterio de reduccion de emisiones, estableciendo que: i) los proyectos de generacidn con factor de emisiones
En este sentido, es importante considerar dentro de las definiciones del indicador y de las condiciones de evaluacion que el riesgo por variabilidad y cambio  |GE| (kg CO2eq / kWh) iqual a cero (0) obtendran el puntaje maximo iqual a uno (1): ii) los proyectos de generacién con
climatico no solo recae en la variacion del recurso hidrico, pues como bien lo menciona la literatura22 , el recurso eolico y solar tiene una alta dependencia a |factor de emisiones diferente de cero (0) que realicen un cambio tecnolégico que lleve a la reduccion del factor de
99 |ACOLGEN (Angela Montoya) Calificacion las variaciones del clima (temporadas estacionales), llegando a representar variaciones promedios en la capacidad de generacion en un rango entre 3%-10% | emjsiones, recibiran un puntaje entre cero (0) v uno (1) proporcional a su reduccion. El criterio de reduccién de emisiones
para plantas solares asociadas a modificaciones de los indices de irradiacion y 13%-17% para plantas eolicas por variaciones en las velocidades del viento. |apunta a los compromisos de reduccién de emisiones en la generacion eléctrica establecidos cuando Colombia mediante
— . — : — la Ley 1844 de 2017 adoptd el kxACUERDO DE Paris».
En adicién a. esto, el Al‘tICU|O- 31 - Criterio de complementarledad de los recurspg del Proyecto de.Reso.quon estab!gce que: "El aporte de Ios pr-o-yectos al Es discrecional de la UPME, realizar, publicar v /o adoptar estudios que realice en virtud de sus funciones.
aprov_echgm[e_nto del potgr]ual y_Ia complemente_lr,leda(_]l de los recursos e.nergetlcos renoya_bles o_llspo_nlbles para mitigar los efectos de_ la variabilidad y En el proceso de precalificacion de los generadores la UPME verificara, entre otros, el cumplimiento de los siquientes
cgmblf) (_:Ilmatlco se medlra mediante la corrglauon existente enFre la serie del recurso hldr_lcc_) primario del proyecto y el agregadq naC|o,n§1I de las series requisitos:- Aportar certificacion expedida por la UPME. en la que conste que el provecto esta inscrito en el registro de
100 |ACOLGEN (Angela Montoya) Calificacion hidrologicas". Es QeC|r, que la complementarle_(,zlad que se mencpna y r(,esfalta en la memoria |ust|f|c§1t|va respecto a las cuencas hidrogréficas, no tiene efecto provectos de generacion de energia eléctrica, minimo en la fase 2.: - Aportar certificacion expedida por la UPME donde se
en el documento final de Proyecto de Resolucion, ya que se considera Gnicamente el agregado nacional. o , apruebe el concepto de conexion a la red de transmisién nacional o transmisién regional.;- Presentar fecha de entrada en
En este sentldp. reiteramos la necesidad de considerar dg manera dgjc,aqreqada el calcg!o con el fin de que el |n.d|cador resultante refleje, en efecto, la operacion comercial del proyecto, v curva S con hitos de construccion: - Presentar la informacion técnica del proyecto que
complementariedad entre proyectos; lo cual no se logra si la correlacion se establece utilizando el agregado nacional. solicite la UPME en las bases de pliegos y condiciones especificas. Por lo anterior, la informacion referente a registros de
El objetivo de "Mitigar los efectos de la variabilidad y cambio climético a través del aprovechamiento del potencial y la complementariedad de los recursos fuentes Printarnds, sera es_taplgmda £ Ia_s .bases de pliegos y cond|C|one§ especilicas. e i
e . . . . . i ORI . El cumplimiento de los principios y condiciones generales de los mecanismos para la comercializacién de energia eléctrica
energéticos renovables disponibles, que permitan gestionar el riesgo de atencion de la demanda futura de energia eléctrica", es medido con base al : ; . : o
coeficiente de correlacion de Pearson ponderado que relaciona los aportes en caudal para cada zona definida y las series de recurso para cada proyecto PAra ue sus prgcms sedr reco_nomdos &n .eI componente de costos de compras de energia "?" usUano regulado, permitira el
Iy iy L : L : . , paso de los precios a los usuarios; lo anterior enmarcado dentro del nhuevo enfoque regulatorio, gue permite una
participante. Este coeficiente puede tener valores de -1 a 1; si Se acerca a cero no existe relacion lineal, mientras que entre mas se acerca a la unidad Y ; , - ; ,
(positiva o negativa) revela la existencia de una relacién lineal. Formalmente se solicita al Ministerio establecer gue estos calculos se hagan junto a una parthpacmn dentro.deNIos mecanismos de m,"t“:‘ado a nuevo's, '[IDO.S 'de entes que'puedan administrar mejor €l riesgo.
101 |ACOLGEN (Angela Montoya) Calificacion brueba de hipotesis. con el fin de probar significancia en el indicador. Adicionalmente el disefio de la subasta permitira una formacion eficiente del precio.
Adicionalmente, no es claro el nimero de afios con el cual se evaluara la correlacion lo cual es de gran importancia toda vez qgue el indicador debe ser claro
en definir si la correlacidn se analizara en todas las situaciones hidroldgicas. Asi mismo, no es clara la articulacién de este indicador con el analisis inmerso
en la EN Frcc base, como se evalla en este indicador la complementariedad entre recursos FNCER (ejemplo: solar-e6lico) y térmico-FNCER y cédmo se
incluiria en el indicador las posibles afectaciones de la correlacién por efectos de ataques o problemas técnicos de la infraestructura que lleven a una mayor
aeneracidn térmica sin aiie el sistema tenna menaores anartes hidrAiilicos
El objetivo de "Reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del sector de energia eléctrica de acuerdo con los compromisos adquiridos
102 |ACOLGEN (Angela Montoya) Calificacion por Colombia en la cumbrg Mundial de ngbio Climético en _Eari; ,(COP21)"J sg cuantifica a través de una calificacién binaria dorlo_le aquellos provgctos
cuyo balance neto de emisiones sea positivo tendran una calificacidn de cero, mientras que los proyectos con balance neto de emisiones nulo tendran
calificacién de 1.
No obstante, a diferencia de los objetivos descritos previamente, el objetivo de "Fomentar el desarrollo econémico sostenible y fortalecer la seguridad
energeética regional" se medira teniendo en cuenta su impacto en el equilibrio del balance de oferta y demanda, el alivio de restricciones operativas y en la
103 |ACOLGEN (Angela Montoya) Calificacién dispo_nib_ilidad de cone>_<i,(')n en rggione§ _eléctr-icas dgfinidas. Lo cual no dfemu_egtra ser un inFji_c,ador puntgal que cumpla con los rgquisitos establecidos para
los criterios de evaluacién (medible, valido e imparcial), dado que no esta definido con precision y no existen valores de referencia para comparar el
resultado del célculo. En este sentido, solicita gue dentro del analisis se proponga un indicador para este objetivo que cumpla con los criterios propuestos
por el Ministerio.
Resaltamos varios elementos mencionados en el taller que no fueron incorporados en los documentos en consulta lo cual cuestiona la transparencia del
proceso.
104 |ACOLGEN (Angela Montoya) Calificacion Entre, ellos se resalta el hecho que Ia§,centrales existentes tendrf_ém pun_taie cero en los _criterios de diversidad y complementariedad, con Iq cual dificilmente
podran superar el umbral de aceptacion propuesto. Esto controvierte directamente lo dispuesto en el Decreto 0570, el cual entre sus objetivos establece
claramente "Promover la competencia y aumentar la eficiencia en la formacidn de precios a través de la contratacion de largo plazo de proyectos de
ageneracion de energia eléctrica nuevos v/o existentes".
Frente al criterio de evaluacion del objetivo de reduccion de emisiones del sector generacion, se realizo una revision acerca de las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero de cada tecnologia. Para esto, se reconoce dentro de las revisiones el estudio "Greenhouse Gas Emissions from Renewable Energy
Sources: A review of lifecycle considerations24", que determina mediante un modelo de ciclo de vida (que considera suministro del combustible, operacién
de la planta e infraestructura y referencia mas de 85 estudios) el rango de emisiones de gC02eq/ kWh por tecnologia, valores representados en la Tabla
3.(pagina 24)
Como se puede observar de la Figura 5, cada tecnologia tiene asociado un nivel de emisiones en el ciclo de vida, particularmente analizando las tecnologias
renovables de mayor implementaciéon en el mundo, se evidencia que las tecnologias solar fotovoltaica representa un maximo de 300 gC02-eq/kWhe, seguido
por la tecnologia edlica on-shore con emisiones maximas cercanas a 123.7 gC02-eq/kWhe, y la tecnologia hidroeléctrica y nuclear que representan valores
maximos significativamente menores de 74.9 gC02-eq/kWhe y 21.4 gC02eq/ kWhe respectivamente.
105 |ACOLGEN (Angela Montoya) Calificacion En este sentido, considerando los factores de emision minimo, maximo y promedio de cada tecnologia, se reconoce como necesario que dentro de la

definicion del criterio de evaluacion del objetivo de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del sector de energia eléctrica,
establecido en el Articulo 33 del Proyecto de Resolucién y desarrollado en el numeral 1.2.5 de la Memoria Justificativa, donde se determina que: {{aquellas
tecnologias que aporten cero emisiones, o cuyo balance neto (analisis de ciclo de vida) sea cero (...) dichos proyectos participantes obtendran una
calificacion positiva", se reconozca la condicién que todas las tecnologias de generacion tienen asociadas emisiones de GEIl a lo largo de su ciclo de vida
(balance neto).

Por lo anterior, se menciona como fundamental que el Ministerio de Minas y Energia reconozca esta condicion de manera que la propuesta de calificacién
sea modificada eliminando los valores establecidos de balance neto de emisiones cero (calificacion binaria), reemplazandolo por una estructura de
calificacién por escalas de balances de C02eq, donde cada escala tenga asignado un valor de calificacién que se dard de manera descendente empezando
en uno (1) Y terminando en cero (0).
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106

ANDEG (ALEJANDRO
CASTANEDA)

Calificacion

En el futuro, tanto el MME como la UPME tienen la discrecién para adaptar las definiciones y la graduacion de los parametros que se proponen en la
normativa publicada para comentarios, haciendo del mecanismo una herramienta facilmente manipulable y abriendo con ello |a posibilidad de que se le
permita la entrada a algunos proyectos y se restrinja la entrada a otros. Con esto se violan los principios de neutralidad y pluralidad que garantizan que, en
un ambiente de competencia, sean las caracteristicas técnicas y econémicas de los proyectos de generacién los que determinen qué proyectos entran a
competir en el Mercado de Energia Mayorista.

Lo anterior se evidencia explicitamente con lo establecido en el capitulo V de la propuesta regulatoria, en cuanto a los criterios de precalificaciéon y calificaciéon

de las ofertas, (criterio de resiliencia -articulo 30, criterio de complementariedad de los recursos -articulo 31, criterio de sequridad energética regional -articulo

32, y criterio de reduccidon de emisiones -articulo 33), asi como los pesos con los cuales se ponderaria la calificacién obtenida a cada proyecto en cada
criterio para calcular su calificacién total y los cuales no estan definidos en la resolucién propuesta sino gue quedarian para ser determinados por la UPME.
En ese sentido, tanto el MME como la UPME determinarian los tipos de proyectos e incluso los proyectos especificos que serian beneficiados con la
contratacion de su produccidn de energia a largo plazo (10 6 15 afios), en detrimento de otros proyectos e incluso de las plantas de generacion existentes,
sin entenderse claramente la justificacion de tal intervencion.

Con la aplicacion de dicha norma, se configuraria una asimetria normativa que restringiria la competencia econémica en el mercado de energia mayorista, al
segmentar la oferta y perjudicar a los desarrolladores de los proyectos de generacién que resulten excluidos del mecanismo de contratacion a largo plazo por
aplicacion de la metodologia y criterios propuestos por el MME, asi como los operadores de los proyectos de generacidén de energia que actualmente
participan en el Mercado de Energia Mayorista, por cuanto estos proyectos no podrian participar en dicho mecanismo de contratacién a pesar de ofrecer el

micman neadiictn

107

ANDEG (ALEJANDRO
CASTANEDA)

Calificacion

En el caso de la metodologia que se estableceria para la contratacion a largo plazo, se busca identificar proyectos especificos, supuestamente a partir de la
iniciativa empresarial, para la generacion de energia.

Sin embargo, la aplicacién de los criterios propuestos por el MME en la resolucién en comentarios, especialmente los de resiliencia, diversificacion, y cero
emisiones estan predeterminando la necesidad y oportunidad de llevar a cabo la subasta, y como se explica en el numeral 5 de esta comunicacion,
orientando asi la expansién del STN vy fijando el desarrollo de la red en beneficio de los proyectos que cumplan con criterios discrecionales. Por lo tanto, la
planificacién dejara de ser indicativa y pasara a ser taxativa, dandole al planeador la facultad de incidir directamente en la toma de decisiones de inversion
en el portafolio del parque generador, en detrimento de la transparencia y competitividad del mercado, como se explica en el numeralsefialado.

108

ANDEG (ALEJANDRO
CASTANEDA)

Calificacién

El proyecto de norma esta direccionado para las fuentes renovables de generacion. Una interpretacién que resulta de este proyecto de normay de otras que
la han antecedido es que el MME tiene como objetivo darle espacio a fuentes de generacién que aldn no tienen una participacién significativa en el Mercado
Mayorista. Como en otras ocasiones, ANDEG, en esta ocasion, reafirma que califica como positivo el crecimiento verde del pais y la presencia de fuentes
renovables en el portafolio energético. Lo que resulta no positivo es que por darle espacio a estas formas de generacién se cree un mercado paralelo como si

la demanda fuese distinta; cuando los objetivos orientados a incentivar la competencia y generar estabilidad para los inversionistas deben aplicarse en todas
las formas de transaccion, entre otros, porgue la ley no distingue y si la ley no lo hace no es posible que el MME |o haga. La Ley en cambio ya otorgé
incentivos tributarios a este tipo de fuentes con baja participacion en el mercado, por lo cual vemos como desmedida e injustificada la propuesta del MME de,
en la practica, crear un nuevo mercado excluyente y, coetaneamente, alterar negativamente el mercado existente.

109

Andesco (Gustavo Galvis)

Calificacion

con el fin de evitar la subjetividad en dicha evaluacién, se debe determinar un Unico procedimiento técnico y la definicién de los aspectos gue se tendran en
cuenta para ponderar los criterios para realizar la evaluacion

110

ANDI (Daniel Vicente Romero)

Calificacion

consideramos que el mecanismo debe estar orientado a adicionar energia competitiva al sistema eléctrico, por lo cual es necesario tener mayor claridad y
detalle de los criterios de calificacion de las ofertas y el umbral minimo de participacion.

111

ASOCANA

Calificacién

Complementariedad de recursos: Para tecnologias mas firmes, como el caso de la cogeneracién con

biomasa, la correlacién con la hidrologia es débil, puesto que el incentivo para el cogenerador esta en que su proceso productivo se mantenga durante el
mayor tiempo posible y con ello la generacién. En casos como la solar, la correlacion es fuerte e inversa. Siendo una tecnologia menos firme, estaria
recibiendo una mayor puntuacion, puesto que el valor absoluto de la correlacién es mayor.

112

ASOCANA

Calificacion

Reduccién de emisiones: Utilizar un criterio de cero emisiones no es compatible con un balance neto.

Considerar el criterio de Cero emisiones en la generacién esta desconociendo el impacto ambiental en la fabricacion y transporte de los equipos: Para
valorar adecuadamente los impactos ambientas es necesaria la utilizacién de un criterio de balance de huella de carbono, sin tener gue llegar al analisis de
ciclo de vida (planteado en la memoria justificativa), ya qgue este ultimo enfoque tiene una complejidad innecesaria para efectos de la evaluacion. Con una
huella de carbono, el criterio de cero emisiones no aplica, ya que todos los productos tienen un impacto en su elaboracién y transporte, por lo cual habria que
definir una escala y con base en ella, asignar la puntuacion.

113

Asocodis (José Camilo
Manzur)

Calificacion

(...) observamos que no existe una revisién bibliografica amplia para definir el criterio de resiliencia: el

concepto que aborda el MME en la memoria justificativa se extrae de un “paper” del ano 1994. ; Cual es la justificacién que dicho criterio sea el adecuado?
¢Por qué considera el MME que el indice de Shannon - Weaver es el indicado para el caso colombiano?. Sobre las variables de éste indice, algunos autores
han sefalado: “Diversity can be conceptualized by three fundamental properties: Variety, balance and disparity...Each of these properties has been found to
be necessary but insufficient to conceptualize diversity” 3 . Al respecto, consideramos gue la construccidn de un indice de resiliencia propio para el caso
colombiano, debe estructurarse teniendo en cuenta las caracteristicas del MEM. En adicién, ¢,no deberia ser reglamentado este criterio a través de una
Resolucion? ¢ Como se articula el criterio de resiliencia con el concepto de Cargo Por Confiabilidad?.

114

Asocodis (José Camilo
Manzur)

Calificacién

observamos que la memoria justificativa desarrolla el criterio de eficiencia en la formacién de precios, acorde al objetivo ii del Articulo 2.2.3.8.7.3 del Decreto
MME 0570, donde se prevén una serie de nuevas definiciones en la regulacién del sector (igualdad, fiabilidad, etc.); no obstante, el proyecto de resoluciéon
no aborda este criterio en la reglamentacion propuesta, e incluso sefala que “el mecanismo propuesto esta enmarcado dentro de los principios y condiciones
generales formulados mediante la Resolucion CREG 068 de 20087, -la cual esta en consulta por parte de la CREG y corresponde a principios de traslado de
precios a usuario final en el componente de compras de energia-; por lo cual, sugerimos respetuosamente que se aborde el esquema en que el mecanismo
propuesto por el Ministerio contribuira al objetivo de “Promover la competencia y aumentar la eficiencia en la formacion de precios a través de la contratacion
de largo plazo de proyectos de generacion de energia eléctrica nuevos y/o existentes”.

115

Asocodis (José Camilo
Manzur)

Calificacion

(...) en el Taller del 22 de Junio, la UPME presentd el avance de un estudio relacionado con los objetivos que trata el Articulo 2.2.3.8.7.3 del Decreto 0570 de
2018, especialmente en lo relacionado con resiliencia (i) y complementariedad (iii). /,Cémo se articula este estudio con la propuesta requlatoria del
Ministerio?

116

Asocodis (José Camilo
Manzur)

Calificacién

(...) si bien en el Taller que llevé a cabo se sefial6 que el MME prevé incorporar los objetivos del Decreto MME 0570 en la evaluacion de los escenarios del
Plan de Expansién de la UPME, observamos gue la memoria justificativa no hace referencia a este estudio, el cual, consideramos deberia ser publicado para

analisis y comentarios, y articulado en el marco de |la propuesta de la resolucion, dado gue acorde como la UPME aborde la incorporacién de estos objetivos
en el Plan de Expansién, podria darse un cambio importante en el modelo de planeacién con que actualmente se desarrollan los proyectos de generacion y
transmision del STN.

117

Asocodis (José Camilo
Manzur)

Calificacioén

no observamos la ponderacion que tendra cada criterio de calificacion. Estos criterios, como su ponderacion, deben estar absolutamente claros en la
implementacion de la propuesta requlatoria, para evitar cualquier tipo de discrecionalidad en la definicion de estos temas.

118

Asocodis (José Camilo
Manzur)

Calificacion

Para la demanda es fundamental conocer cémo se estableceran las diferentes alternativas de ponderaciéon de criterios ante diferentes tipos de tecnologias
que participen, pues cada una de ellas contribuye de manera distinta a la formacidon de precios con gue se establecen los contratos que resultardn como
resultado de la implementaciéon del mecanismo.

119

Biogas Dofia Juana (Camilo
Armando Franco)

Calificacioén

Como se ve, el proyecto de Resolucién no tiene en cuenta la cantidad real de reduccién de emisiones que produce cada proyecto participante en la subasta.
Increiblemente, contradiciendo toda la parte motiva y las politicas de crecimiento verde del Gobierno y en franca contradiccion
con los compromisos asumidos por Colombia a nivel internacional v por el Gobierno con la inversién extranjera. Esta Resolucion califica simplemente con un

uno (1) o un cero (0) los proyectos que tengan un balance cero de emisiones.

En esta Resolucion no se cuantifica para nada el volumen de reduccién de emisiones que efectivamente tenga cada proyecto, con lo cual se equipara
absurdamente proyectos que pueden generarle al planeta y a Colombia una gran cantidad de reduccidn de emisiones, con otros proyectos gue simplemente
tienen un balance O de emisiones.

Obviamente con ese modo de calificar los proyectos, las hidroeléctricas tendran todas las posibilidades del mundo de ganar las subastas que se organicen
empleando este mecanismo, ya que, al medir sus emisiones durante su operacion, tedricamente el resultado es cero.

Naturalmente, al efectuar esa medicion acomodada, no se tiene en cuenta que, en la practica, la construccion de las hidroeléctricas implica gran deterioro a
las cuencas hidricas y a las comunidades cercanas a los proyectos de generacion.

Las empresas generadoras a partir de fuentes hidricas, se veran afectadas por su resiliencia, pero en la mayoria de los casos en los demas factores a
calificar quedaran bastante favorecidas.

Por su parte, las generadoras a partir de Fuentes no convencionales de energia renovable tendran un puntaje de uno (1) en la complementariedad y en la
reduccion de emisiones, pero en los demas factores su calificacidn serd menor a la de las hidroeléctricas. Su puntaje total casi en todos los

casos sera siempre mas bajo que el obtenido por las empresas hidroeléctricas. Incluso, con esta forma de calificar los proyectos que pueden participar en la
subasta, incluso una térmica eficiente podria participar e incluso ganar la subasta.

La situacién expuesta demuestra que la Resolucidn del Ministerio de Minas y energia en la practica, no tiene nada que ver con su parte motiva, pues en
realidad, persigue favorecer Unicamente a las empresas generadoras a partir de fuentes hidricas, sin que en realidad pretenda (Objetivos decreto 570
de2018)

Su parte motiva es tan solo una fachada para desorientar al publico desconocedor de los detalles del mercado.

120

CELSIA

Calificacion

La discrecionalidad que tendran tanto el Ministerio como la UPME para complementar, modificar o aplicar los criterios de calificacidn... asi como el umbral
minimo permitido, gue determinaran los proyectos de generacién gue podran participar en la subasta. Tal discrecionalidad se evidencia en las condiciones
de la primer subasta, entre las cuales se propone impedir la participacién de las plantas existentes, graduar en cero (0) la calificacién que recibirian los
proyectos hidroeléctricos y termoeléctricos que deseen participar, la calificacién del criterio de sequridad energética por zonas operativas en lugar de hacerlo

por cada proyecto especifico, la calificacién en cero para los proyectos termoeléctricos aun cuando garanticen que utilizan tecnologias limpias, entre otros.

121

CELSIA

Calificacion

se restringe la participacion de las plantas de generacion existentes, dado gue de acuerdo con lo explicado en el taller realizado el pasado 22 de junio, a las
plantas de generacion existentes se les asignaria una calificacion de cero (0) en varios de los criterios.

122

CELSIA

Calificacién

Se resta previsibilidad al desarrollo de los potenciales proyectos de generacion ( proyectos hidroeléctricos y termoeléctricos) dado que su participacion en el
mecanismo .... gueda sujeta a las decisiones que adopten el Ministerio y la UPME en cada convocatoria de subasta sobre los criterios del Capitulo Vv el
umbral minimo permitido

123

CELSIA

Calificacioén

Proyectos cuya prefactibilidad y factibilidad requiere de recursos econdmicos significativos quedarian relegados ante la incertidumbre de su participacion en
dichas subastas.

124

CELSIA

Calificacion

Es importante que el publico en general conozca los siguientes aspectos:

» Cuan resiliente estima el Ministerio que es |la matriz de generacion de energia en Colombia.

» Cual es el nivel de afectacion que provoca un fendmeno de El Nifio, ante el que considera el Ministerio que el sistema interconectado se debe proteger, de
manera gue la estimacion de la energia firme3 de las plantas no logre ser suficiente para superar el evento critico de un fenémeno de este tipo.

» Cual es el grado de resiliencia que considera apropiado el Ministerio que debe alcanzar la matriz de generacién del pais.

» Cual es el nivel de diversidad que debe alcanzar dicha matriz para lograr dicho grado de resiliencia.

» Cual es la relacion beneficio costo que tiene cada una de las anteriores decisiones sobre los consumidores de energia del pais.

125

CELSIA

Calificacioén

¢.Cudl es la periodicidad con la cual se va a evaluar la correlacion antes sefialada?

- Esta prequnta es relevante porque la resolucidn temporal (horaria, diaria, semanal, mensual, semestral o anual) con la que se van a hacer los analisis debe
ser la misma para todos los proyectos evaluados.

- Por otra parte, es necesario identificar cual es la resolucién temporal con la que se debe realizar los analisis que permitiran identificar los proyectos que
brindan complementariedad. Desde el punto de vista de la matriz de generacién y la forma en la que se ha evaluado la confiabilidad, dicha resolucién debe
ser diaria.

126

CELSIA

Calificacioén

Criterio de _seqguridad energética regional: Esta manera de aplicar el criterio es incorrecta y no seria adecuada para promover el desarrollo de proyectos
de generacion, pues el aporte de un proyecto de generacion especifico al balance oferta/demanda o a la reduccién de restricciones en un area operativa
debe valorarse para cada proyecto en particular. El aporte de una planta depende del nodo vy el nivel de tensién al que se conecta (no es lo mismo conectarse

anivel de 500 kV o de 115 KV si el area operativa tiene restricciones de transformacién o de confiabilidad por criterio n — 1 a nivel del STR), si la inyeccién de

potencia coincide con las horas en las que se activa la restriccion, si tiene una inyeccién de potencia estable o variable, o si puede regular su inyeccién de
potencia.

127

Codensa

Calificacion

sugerimos gue se estudien criterios adicionales a los inicialmente planteados, como criterios de asignacion y garantias en los puntos de conexion.

128

EMGESA

Calificacién

solicitamos gue se haga explicita en la resolucion cuales van a ser las variables a considerar y los ejercicios que se van a realizar, para evaluar el
cumplimiento de los objetivos definidos en el Decreto 0570 de 2018 para todo el sistema, y los analisis sobre la demanda contratable gue se mencionan en
la memoria justificativa de la resolucion.

129

EMGESA

Calificacién

sugerimos al ministerio evaluar la diversificacion de la matriz de generacién considerando la energia firme. Lo anterior, con el fin de estimar la resiliencia a
partir de los aportes de las diferentes fuentes energéticas en condiciones criticas, de tal forma que este indicador cumpla su objetivo y muestre como los
proyectos nuevos y existentes mejoran la capacidad de reacciéon del sistema, ante situaciones extremas como el Fenémeno El Nifio.

130

EMGESA

Calificacién

complementariedad: consideramos importante que esta evaluacion se haga en detalle para las plantas existentes, teniendo en cuenta que ya hay una
correlacion comprobada de algunos recursos, como es el caso de la Central Guavio. Asi mismo, solicitamos que en la resolucién se incluyan los criterios por
los cuales se definen los ponderadores de cada una de las zonas definidas por la UPME, y también se haga explicito si este ejercicio debe ser entregado por

el generador o desarrollador de proyecto. Teniendo en cuenta lo anterior, las plantas existentes no deberian tener una valoracion de cero en el indicador.

131

EMGESA

Calificacion

sequridad energética: replantear la propuesta de definir una puntuacién ex ante por regién. En este sentido, sugerimos gue se evalle el aporte de cada
una de las plantas en la seguridad energética de las zonas identificadas, de tal forma que las plantas existentes tengan una valoracion diferente de cero, y
puedan participar por este criterio en la subasta

132

EMGESA/ENEL

Calificacién

se haga explicita la metodologia por la cual se van a definir los ponderadores de los criterios a evaluar, el procedimiento para la definicién del umbral de
clasificacion de proyectos y los aspectos a considerar por la UPME para definir la fecha de entrada de los proyectos de generacién. Ademas, sugerimos que
se publique por parte de la CREG la metodologia para la definicidn del precio techo, ya que es una variable fundamental para garantizar el éxito del
mecanismo v la participacion activa tanto de la demanda como de la oferta.

133

Enel Green Power

Calificacion

tener en cuenta de forma diferenciada, dentro de la evaluacion del criterio de seqguridad energética regional, la disponibilidad de punto de conexién y/o la
asignacion de disponibilidad de cargas (con presentacion de garantias) en proyectos de expansion del STR y el STN gue ya hayan sido adjudicados

134

Epm (Jorge Londofio de la
Cuesta)

Calificacion

Los criterios establecidos en la resolucidn para calificar a los proyectos participantes y permitir presentar oferta presentan un sesgo en favor de algunas
tecnologias, o que no es coherente con la realidad de la disponibilidad energética en el pais ni con el esquema de competencia

135

Epm (Jorge Londoiio de la
Cuesta)

Calificacion

Resiliencia - Este criterio es medido a partir de la diversificacion de la matriz privilegiando las fuentes de generacion diferentes a hidraulica. Si el riesgo que
se busca mitigar mediante el criterio de resiliencia es un evento hidroldgico critico, entonces el indice de Shannon - Weaver deberia ser calculado con la
participacion en ENFICC de cada tecnologia en la matriz energética.
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Ademas de estar expuestos a los efectos de la variabilidad climética, todos los recursos del sistema independiente de su tecnologia y etapa de desarrollo.se

136 Epm (Jorge Londofio de la Calificacion enfrentan a riesgos igualmente importantes como son aquellos de tipo operativo, ios relacionados con el terrorismo (fisico o cibernético) o los financieros, por

Cuesta) lo que encontramos que la medicion de .resiliencia aqui propuesta es bastante limitada y no ofrece una seguridad efectiva para el abastecimiento de la
demanda
Complementariedad de recursos - Consideramos gue este indicador trata de manera asimétrica a los recursos hidroeléctricos, debido a que por su manera

137 Epm (Jorge Londofio de la Calificacion de calculo privilegia exclusivamente a las techologias que le sean complementarias. Adicionalmente, y en linea con los comentarios al criterio de resiliencia,

Cuesta) consideramos que el indicador de complementariedad debe evaluar la capacidad de cada tecnologia de ofrecer energia adicional a la ENFICC.

Epm (Jorge Londofio de la o Seguridad En,erg-ética Region,a-l: (...) Ot.ro aspecto a tener en cuenta antes de incluir estg criterio, es la capgtzidad real que tiene cada tecnologia de re.solver

138 Cuesta) Calificacion problemas eléctricos y energéticos regionales, pues en muchos de estos casos se requiere gue la generacién sea permanente y que se tenga capacidad de
reqular frecuencia o soportar voltaje.

139 Epm (Jorge Londofio de la Calificacion Reduccién de emisiones. (...) encontramos contradictorio que este criterio califique positivamente cualquier tecnologia "cuyo balance de emisiones sea

Cuesta) cero".

140 Epm (Jorge Londofio de la Calificacion La ponderacion diferenciada a estos criterios que en la memoria justificativa del proyecto de resolucion se sugiere para cada subasta, resta trasparencia al

Cuesta) esqguema de expansion debido a la subjetividad con la gue pueden ser direccionados estos criterios

141 |FRV (Manuel Pavon) Calificacion Cual sera el puntaje minimo para que un proyecto esté dentro del umbral minimo y cémo seré la metodologia de célculo del mismo?

. . Como se valoraran cada uno de los criterios, gue peso tendran? Los proyectos deben tener un minimo? En caso de 2 ofertas con el mismo precio de venta

142 |FRV (Manuel Pavon) Calificacion o . . o
se adjudicaria la que tiene mayor puntaje en el criterio?

143 |FRV (Manuel Pavon) Calificacion Resiliencia: no da detalles sobre cual seria un rango minimo y maximo para el indice de Shannon.

Complementariedad de los recursos: correlacion entre la serie del recurso primario del proyecto y el agregado nacional de las series hidroldgicas. Lo que veo
agui es que los proyectos que tengan un recurso similar al de las hidros tendran mayor puntaje. Esto puede suponer un agravio para la solar

144 |FRV (Manuel Pavon) Calificacion salvo que se utilicen combinaciones de Proyectos (de esto no menciona nada el mecanismo) o complemento de baterias. Tampoco detalla cémo desagregan
esta correlacion con fenédmenos como el nifio, que son para los que resulta mas beneficiosa esta complementariedad.

Seguridad Energética Nacional: impacto entre equilibrio del balance de la oferta y de manda, el alivio de restricciones operativas y de conexion de las zonas

145 |FRV (Manuel Pavon) Calificacion eléctricas definidas por UPME. Cémo se va a medir esto, via estudios eléctricos y andlisis de UPME? Parece algo muy indeterminado, y enfocado a priorizar
perfiles de generacion que puedan comprometer potencia firme.

146 GECELCA SA ESP ( Argemiro Calificacion Se solicita claridad con relacidn a los proyectos existentes, Se refieren a proyectos inscritos en la UPME o proyectos ya en operacidén o proximos a entrar en

Taboada operacion

147 |Genersa ( William Agudelo) Calificacion No se ve imparcialidad en tecnologia ya que se estan favoreciendo unas tecnologias sobre otras. (se deberian sacar subastas por tecnologia)

148 |GENSER POWER Calificacion A partir de cuando y en dénde se pondréa la herrramienta para calcular de manera independiente cada criterio de calificacién?
mencionar en el acto administrativo definitivo, cémo la UPME analizara e incorporara los

149 |Gestor del Mercado de Gas Calificacion indicadores del Decreto 570 de 20184 en el Plan de Expansion de Referencia de Generacion.¢, Como se incorporara el criterio de competencia y eficiencia
en el Plan de Expansidn de Referencia de Generacién, dado su caracter indicativo?

Seguridad energética regional:_Se tendrd en cuenta las pérdidas de energia por transmision desde la planta de generacién hasta el punto de demanda,

150 |GICON Calificacion respecto a una planta de generaciéon gue se encuentre cerca de la demanda pero que debido a su tecnologia (biogas, biomasa) oferta mas caro?

151 Grupo Energia de Bogota Calificacion Es fundamental establecer, una metodologia imparcial, técnica, objetiva, transparente y replicable para la definicién del umbral minimo con el que un

(Alexander Rodriguez) proyecto de generacidon puede ser considerado para participar en la subasta.

Con respecto a los criterios de evaluacion es importante profundizar en su definicidn técnica, dando claridad en aspectos tales como:
- Lineamientos, criterios y metodologia para la clasificacién de las fuentes energéticas, la articulacién de este indicador con el criterio que valora la ENFICC y

152 Grupo Energia de Bogota Calificacion I-aRdeelggilglr?gs ggﬁsiﬁ(sj:dp;?: Isatc;oerr%lejll;r(]:(ij(;(r:ledc(iecirr;\aprl]gr%r:ent;lxzj\;zrv la evaluacion del objetivo

(Alexander Rodriguez)
propuesta en el Decreto 570 de 2018
- Aplicacion técnica, objetiva, imparcial y replicable del criterio de seguridad energética regional
- Metodoloaia clara. técnica. obietiva v replicable para la bonderacién de los criterios
Con respecto a los criterios de evaluacion es importante profundizar en su definicion técnica, dando claridad en aspectos tales como:

- Numero de afios para el calculo de la complementariedad, asi como la metodologia explicita para medir la correlacion entre la series del recurso primario

Grupo Energia de Bogota o dgl prc?v_ecto y el aqreggdo naciona-l de. las seliies hidroléqicas glefinie_qdo. entre 9tra§ cosas, sila corrglfac_ién se analizara en todas las situa}ciones ,

153 (Alexander Rodriguez) Calificacion hidrolégicas, en condiciones de baja hidrologia, ¢,cual es la articulacion de este indicador con el analisis inmerso en la ENFICC base? ¢ Como se evalla en
este indicador la complementariedad entre recursos FNCER (ejemplo: solar-eélico) y térmico-FNCER? ; Cbémo se incluiria en el indicador las posibles
afectaciones de la correlacion por efectos de ataques o problemas técnicos de la infraestructura gue lleven a una mayor generacién térmica sin que el
sistema tenaa menores aportes hidraulicos?
completar el proyecto con la definicidén de los criterios concretos que deben permitir la valoracion del cumplimiento de los objetivos .... toda vez que estos no
han sido definidos en el proyecto con un minimo alcance que permita una valoracién objetiva del grado de cumplimiento de cada uno de los objetivos

154 |GWEC Calificacion definidos en dicho articulo, ni tampoco la ponderacion individual de cada criterio en el conjunto, lo cual reviste trascendencia notoria en orden a la calificacion
justa y transparente de las ofertas gue se realicen y la consecuente asignacion de los contratos a la largo plazo en este mercado complementario, todo lo cual
tendremos oportunidad de desarrollar mas adelante.
como consecuencia de esa falta de transparencia y objetividad en la ponderacién de los criterios de calificacion de las ofertas, el proyecto impide que puedan
adoptarse las correspondientes decisiones de inversién particularmente en nuevos proyectos de generacién, motivo por el cual ademas genera condiciones

155 |GWEC Calificacion discriminatorias y desigualdad entre los agentes que disponen de proyectos de generacidon existentes, que se verian favorecidos con respecto a los agentes
con proyectos nuevos, guienes antes de poder desarrollar sus proyectos desconocen los parametros con los gue estos seran evaluados en orden a asequrar
un contrato a largo plazo gue permita su financiacion.

....que el proyecto se vea completado con la formulacién de una metodologia que permita la ponderacién objetiva de las ofertas en orden a su clasificacion,

156 |GWEC Calificacion en funcién de la valoracion y de los parametros que ese Ministerio otorgue al cumplimiento de cada uno de los lineamientos de la politica energética que
persigue la formacion de este mercado complementario, los cuales deberian hacerse explicitos en la presente resolucién.
no ha sido definida ninguna metodologia que proporcione un método de ponderacidn entre si de los criterios de resiliencia, complementariedad de los
recursos, seqguridad energética nacional, y reduccion de las emisiones, de modo tal que la ausencia de una férmula gue permita una valoracion ponderada
de estos criterios en el presente proyecto de resolucion, remite a una escenario de incertidumbre absoluta respecto de la contribucion de cada una de las

157 |cWEC Calificacion ofertas a dichos objetivos y lineamientos de la politica energética, y, por este motivo puede conducir a la calificacion arbitraria de las ofertas en orden a la
formacion de este mercado complementario de contratos a largo plazo, y también a la total falta de transparencia en la informacién con respecto al grado de
idoneidad de cada tecnologia para la formacion de este mercado bajo el criterio de competitividad con el que ha sido concebido, dificultando sobre manera
las decisiones de inversion y poniendo en riesgo los objetivos de la norma.

158 |GWEC Calificacion no se ha facilitado una clasificacién de las fuentes energéticas atendiendo a los criterios referenciados, ni se ha definido el valor pi, hecho que de no ser
corregido, remite a una valoracion puramente subijetiva y discrecional de las ofertas.

Es preciso que se defina en el precepto las fuentes de informacién de referencia de las series del recurso primario que van a servir de base para determinar

159 |awWEC Calificacion la correlacion a la que se refiere el precepto, concrecidén gue resulta necesaria en orden a garantizar la unidad de criterio cuando deba producirse la
clasificacion de las ofertas. De lo contrario, la imprecision existente al respecto en la redaccién actual del proyecto no garantiza una clasificacion objetiva y
transparente de los proyectos y las ofertas que los sustentan.
igualmente de forma imprecisa, sin ninguna base de ponderacién entre los criterios que ha propuesto para efectuar esa medicién y sin proporcionar ninguin
parametro que permita valorar cada uno de esos criterios, lo gue de nuevo conduce a una grave situacién de incertidumbre para los nuevos inversores al

160 |GWEC Calificacion desconocer la capacidad que tiene cada una de las tecnologias y proyectos para dar respuesta al lineamiento de fortalecer la seguridad energética regional,
lo gue impide que puedan adoptarse las decisiones de inversidén con respecto de nuevos proyectos y discrimina

e sera preciso gue la resolucion determine los parametros de esa medicidén con respecto cada tecnologia y la metodologia para su ponderacién con respecto a

161 |GWEC Calificacion .
los restantes criterios.

162 Hglm Banpa de inversion ( Calificacion El mecanismo favorece nuevos proyectos renovables doble vez: Diversidad y emisiones, 1) Por qué este sesgo?; 2) Cémo cubre la demanda el riesgo de

Elisa Padilla) firmeza?

163 Hglm Banpa de inversion ( Calificacion Para efecto del criterio de emisiones, la recomendacion es que se tenga en cuenta el registro de proyectos en mecanismos como MDL va gue asi se

Elisa Padilla) cuantifican las reducciones anuales gue aporta cada proyecto

164 IFC qurastructure Latin Calificacion Pondergcién qle energias: No gs claro cémo se aplica la pondergcién de los diferentes indices (criterios de complementariedad de recursos, de seqguridad

America energética nacional y de reduccién de emisiones ) en la ponderacién de ofertas.

INKIA ENERTY ( Camilo o 4. Los criterios de precalificacién y calificacion referidos en el capl’tulq V del proyecto de Resoluci.(’)n, tienen unq clara orientacién que fa_vorece ciertas

165 Patifio) Calificacion tecnologias en detrimento de otras y en todo caso con sustentos técnicos debatibles. Este tratamiento conlleva intrinsecamente al rompimiento del concepto
de neutralidad tecnoldgica del gue hace referencia la Ley 142 de 1994.

En el Capitulo V de la resolucién en consulta, el MME expone los criterios de calificacion que tendria en cuenta para ser considerados por la IJPME en la
subasta.
De manera respetuosa consideramos que esta resolucion es insuficiente en el desarrollo de la forma de evaluar los criterios de calificacién, tema crucial para

ISAGEN (Luis Fernando o evitar que se rompan principios de transparencia, neutralidad tecnoldgica y eficiencia Adicionalmente, creemos gue debe mostrarse la metodologia de

166 Londofio) Calificacion calificacién agregada multi- criterio, pues los potenciales inversionistas deberian poder contar a priori con la metodologia de valoracion de criterios
(ponderacidn) que permita identificar el o los criterios gue priman en la seleccidn de proyectos. En la misma via, consideramos que se debe garantizar la
predictibilidad para realizar la estimacién futura del comportamiento del mercado y las valoraciones financieras de forma adecuada.

Finalmente, es importante tener en cuenta los tiempos de planeacion y construccioén de los proyectos dentro del mecanismo de las subastas.

La resolucion propone utilizar el indice de Shannon — Weaver para encontrar una valoracion de resiliencia. El indice es empleado para medir diversidad en
algunos campos, pero creemos que la resiliencia puede incluir otras cosas.

Por ejemplo, buscando en la literatura, encontramos gue Arghandeh et al lll, consideran gue la definicion de Resiliencia para sistemas eléctricos debe ser
mas holistica, rigurosa y dinamica que lo que abarca el término "evaluacién del riesqgo'

La resiliencia de sistemas eléctricos es la habilidad que tiene la red eléctrica de sobrevivir a disturbios. Como lo proponen Arghandeh etal (Il, la evaluaciéon

167 ISAGEN (Luis Fernando Calificacion de la Resiliencia requiere varios pasos, que comienzan con la identificacién del sistema, luego los andlisis de vulnerabilidad y luego la definicién de la

Londofio) operacién resiliente.

En ese orden de ideas, sugerimos definir un indicador mas integral sobre Resiliencia. En nuestra opinidn, creemos que la Resiliencia del sistema eléctrico
colombiano se fortalecera con las iniciativas de Generacion Distribuida y Autogeneracion a Pequefia Escala (AGPE). En ocasiones la resiliencia podria verse
comprometida si se presentara una gran cantidad de recursos eélicos/solares concentrados en una zona geogréfica del pais, debido a los problemas
eléctricos que se derivarian de la intermitencia de estas fuentes de generacion, adicional a que estas fuentes de generacidn también estan correlacionadas
con variahlece climaticas

Se indica que el indicador se medira mediante la correlacién existente entre la serie del recurso primario y el agregado nacional de las series hidrol6gicas.
Para que éste sea un criterio objetivo, se deberia establecer desde ya la metodologia de puntaje que se le dara al proyecto por este criterio. Una correlacion

168 ISAGEN (Luis Fernando Calificacion de -1 podria por ejemplo tomarse como la nota maxima y una correlacion de +1 como nota nula. Adicionalmente, la metodologia deberia tener lo necesario

Londofio) para calcular la correlacién: nimero de datos minimos consecutivos de la serie de tiempo, granularidad requerida (e.qg. diaria), el tipo (e.g. Pearson) y una
linea base de comparacion
En la propuesta, se indica que este criterio se medira teniendo en cuenta su impacto en el equilibrio del balance oferta y demanda, el alivio de restricciones
operativas y en la disponibilidad de conexién, en las regiones definidas por la UPME. En la actualidad el balance entre oferta y demanda lo realiza la CREG y
para eso se cuenta con Obligaciones de Energia Firme. Reiteramos nuestra solicitud de armonizar esta propuesta con esa metodologia
El beneficio por alivio de restricciones y disponibilidad de conexién podria ser tratado determinando el costo incremental operativo que implica entrar el

169 |'SAGEN (Luis Fernando Calificacion proyecto o esquemas de mercado, como un sistema multinodal.

Londofio) Un proyecto no necesariamente presenta ahorros para la operacion integrada del SIN Puede incluso aumentar el costo de restricciones, aumentar el costo de
reserva rodante, aumentar los costos por instalacion de compensacion reactiva. También podria abordarse de forma integral al valorar los sobrecostos que
pueden darse por requerimientos de refuerzos de transmisién.

Por lo tanto, se requiere también una definicién clara de la forma de medir este objetivo y la consecuente evaluacién econémica
En el proyecto se indica que este criterio se medira asignando calificacidon Unicamente a aquellas tecnologias gue no generen emisiones o cuyo balance neto

170 ISAGEN (Luis Fernando Calificacion de generacion de emisiones sea cero. Esto va en contravia de |la neutralidad tecnolégica y quita la posibilidad de que el desarrollador compense las

Londofio) emisiones. Adicionalmente, para que sea comparable con la calificacién de los otros criterios, también debe establecerse el nimero de puntos que se le daréa
a este criterio.

171 Jemeiwaa Ka | (Diego Patrén Calificacion Se realiza énfasis en los criterios de calificacion mas no en cémo influye esto en la ponderacién de las ofertas.

Arcila)

Los criterios de calificacion de los proyectos, las condiciones de definicion de la cantidad de energia que entre en este esquema, los diferentes eventos qgue
. Ry se puedan presentar en la subasta, consideramos deben ser todos analizados con cuidado ya que pueden tener efectos en todo el mercado de energia. El

172 |Manuel Maiguashca Calificacion , - N , N - ,
tiempo de andlisis debe ser el adecuado teniendo en cuenta las anteriores inquietudes y llamamos la atencidn sobre la necesidad de contar con soportes y
simulaciones de los diferentes casos que se puedan presentar.

173 INEW ENERGY Calificaciéon Cuales van a ser los criterios de asignacién de peso a los criterios de calificacion?

El cumplimiento de los multiples objetivos del Decreto 570, que es la regla propuesta en el proyecto normativo, nos parece insuficiente dada la subjetividad
que pueda comprometer la medicién o valoracion del cumplimiento de esos objetivos, sobre lo cual, ademas, nada se dice al respecto.

Renovatio Group (ANDRE o Signdo t-antos objetivos, de tan diversa indole y para cuya mediciones pueden exifstir tantas formas diferentes de_ valoracioén, nugstra respetuosa suq_erencia al

174 PEREIRA FRAGA) Calificacion Ministerio es que adopte una meta de largo plazo sobre el volumen de incorporacion deseable para lograr reducir la dependencia al agua y necesario para
cumplir los compromisos de COP 21. Esta meta se plantearia con un cumplimiento escalonado, de modo que, en funcién del cumplimiento de esa meta, se
estableceria la necesidad de convocar a una subasta.

Tenemos varias consideraciones sobre la metodologia para calificar la resiliencia, complementariedad, seguridad energética y reduccién de emisiones.

Renovatio Group (ANDRE o Podemos reSL{mir nuestra p_o,sicién, sggiriendo gl Ministerio evaluar algo mas sencillo en términos de sefialar obigtivos claros de balance de la matriz por

175 PEREIRA FRAGA) Calificacion cada tecnologia de generacion. También sugerimos, respetuosamente, que todos |os aspectos sean abordados directamente en la norma en consulta, pues
varios estan quedando mejor desarrollados en la memoria justificativa, otros fueron omitidos en la resolucién por completo, o su redaccion es inconsistente
con la memoria.

Risaralda Energia (Oscar L, Puntaje sobre impactos socio ambientales

176 . Calificacion

David Lozano)

Desde la Asociacion consideramos primordial que se defina explicitamente dentro de la resolucion del asunto, cémo la UPME medira la totalidad de los

177 SER (Alejandro Lucio Calificacion criterios para la calificacién de los proyectos que participaran en la subasta, estableciendo férmulas, pardmetros y avance especifico en cuanto a las

Chaustre)

obtenciones de licencias ambientales y su correspondiente consulta previas si aplican. Asi mismo, se debe definir el nUmero que establece el umbral de
participacion a la subasta, con el fin de saber claramente cuales proyectos podran participar en este esquema.
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178 SER (Alejandro Lucio Calificacion respecto al criterio de resiliencia, creemos que este se debe especificar por tecnologia. Como la aplicacion del indice Shannon-Weaver en el proyecto de
Chaustre) resolucién asigna el indice i para cada fuente energética, se puede interpretar que el calculo del indice se realiza por proyecto.
sugerimos al Ministerio resolver las ambigliedades inmersas en el calculo tales como:
SER (Alejandro Lucio o - Cpncepto de fuente. eneirqética: z,tecr?c,)loqia 0 provegto'? ' ' . .

179 Chaustre) Calificacion - Si el calculo se realizara por generacion o por capacidad. Se entiende que es por capacidad, no obstante, en los documentos citados en la memoria
justificativa se observa que el calculo se realiza por generacién. En caso de que el calculo sea por generacién, de qué forma se va a contemplar la
generacion historica en el SIN.

SER (Alejandro Lucio o Respectp_ al crlterllo_de seguridad, se requiere a_claracu_)n del Ministerio sobre cdmo se. evaluaran en este_ criterio, _Ios proyectos eohcp_s que se_ localicen en la

180 Chaustre) Calificacion alta Guaijira y participen en la subasta. Lo anterior, teniendo en cuenta que estos requieren de la expansién del Sistema de Transmisién Regional.

SER (Alejandro Lucio o consideramos pertinente_ q_ue todos Iqs calculos para definir criterios sqbre la participacién d(_a Iqs p_rgvegtos, la realizacién_ d_e la subasta\( las cantidadgs

181 Chaustre) Calificacion convocadas, queden definidos explicitamente en la resolucién y no dnicamente en la memoria justificativa, esto con el objetivo de dar solidez regulatoria a
todos los procesos a desarrollar en el esquema de contratacion.

1) Criterio de resiliencia: se indica que las fuentes energéticas se deberan clasificar teniendo en cuenta aspectos como su independencia ante la ocurrencia
de eventos extremos de cambio y variabilidad climatica
2) Criterio de complementariedad de los recursos: el aporte de los proyectos al aprovechamiento potencial y la complementariedad de los recursos
energéticos renovables disponibles para mitigar los efectos de variabilidad y cambio climéatico se medira mediante la correlacion existente entre la serie del
1go |Siemens Gamesa (Eduardo Calificacion recurso primario del proyecto y el agregado nacional de las series hidrolégicas.
Roquero) 3) Criterio de seguridad energética regional: aporte a fortalecer la seguridad energética regional, teniendo en cuenta el impacto en el equilibrio del balance de
oferta y demanda, el alivio de restricciones operativas y en la disponibilidad de conexion.
Parecen criterios bastante relevantes gue pueden hacer que un proyecto no sea calificado para participar en la subasta, por lo que se propone aclarar cdmo
se van a cuantificar estos criterios para establecer gue un proyecto esté o no calificado para participar en la subasta y que sean criterios de valoracién y
cuantificacibn comnletamente ahietiva
En el Articulo 33 de la Propuesta de Resolucidn se indica que los proyectos que se podrén calificar serdn Unicamente aquellas tecnologias gue no generen
Siemens Gamesa (Eduardo o emi_signes. 0 cuyo balance neto de generacion de emisiones sea cero, sin embargo, en ningun momento se especifica expresamente qué tecnologias pueden

183 |5 oguero) Calificacion participar en la subasta.

Se propone especificar qué tipo de emisiones se consideran (C02, NOx, SO, expresamente las tecnologias que pueden participar en las subastas. ...) 0
indicar

184 | TERMOTASAJERO Calificacion I:a_metodoloqia de valoracion de I_os criter?os para la precalifif:acién y cgliifica_ci()n de las ofertas debe ser concisa y clara, adicional gue debe definirse por una
Unica vez para dar mayor credibilidad al sistema al no ser sujeta a modificaciones para cada subasta.

En el articulo 30 se establece el indice de Shannon como criterio para comprar el aporte a la resiliencia del sistema por parte de cada proyecto, aunque medir

185 |USAENE (Nestor Ramirez) Calificacion !a div_grsificacién de-la matriz (iner.gétic_a da unaidea dg resilieqcia, serl’a_conveniente adicionar objetivos de resiliencia con base en Iog posibles riesgos
identificados en el sistema y afiadir indicadores gue midan el nivel de salidas forzadas de cada generador de acuerdo con su tecnologia
En los articulos 30 a 33 se establecen criterios para que la UPME clasifique los proyectos de generacion, pero es importante aclarar si la UPME podra

186 |USAENE (Nestor Ramirez) Calificacion cambiar la ponderacién de los criterios para cada subasta que se realice o0 si establecera por medio de resolucidn los puntajes que otorgara cada criterio para
todas las subastas que se realicen

187 |Vatia ( Oscar Garcia) Calificacion Como se tienen en cuenta las restricciones ambientales, para la evaluacion de los proyectos

. . g Las emisiones de los proyectos FNCER tienen algun grado de nivel nivel de emisiones. No son totalmente cero. La emisiones varian en el transcurso de la

188 |Vatia ( Oscar Garcia) Calificacion o
vida util del proyecto
Por definicidn, el mecanismo permite la participacién de agentes existentes y agentes nuevos. En términos de competencia de ofertas, la participacion No se considera una subasta exclusiva entre proyectos nuevos, excluyendo los existentes; todas las ofertas participaran en
simultanea de agentes existentes y nuevos es inequitativa. Aquellos agentes existentes con activos depreciados ofreceran sus volumenes de energia a las mismas condiciones evaluandolas en los procesos de precalificacion, calificacion y asignacion. Lo anterior se
costos menores ya que 10s agentes nuevos deberdn incluir la amortizacion del capital invertido y el costo de deuda. De acuerdo con lo establecido en el considera que permitira el cumplimiento del objetivo "ii" del Articulo 2.2.3.8.7.3.- del Decreto 1073 de 2015 - "ii) Promover
paragrafo del articulo 18 de la propuesta regulatoria, la participacién de un solo agente nuevo, legitima la participacion de agentes existentes y en ese la competencia y aumentar la eficiencia en la formacién de precios a través de la contratacion de largo plazo de proyectos

189 |ACCIONA (Mauricio Baez) Competencia  |sentido, solicitamos al ministerio que la aplicacién de la metodologia de asignacién de las ofertas de venta definida en el articulo 25, de prioridad a todas las |de generacion de energia eléctrica nuevos y/o existentes.
ofertas de venta provenientes de agentes nuevos. Es decir, una vez sean asignadas o descartadas todas las ofertas de venta de agentes nuevos, se proceda |Se elimina la restriccién propuesta en Paragrafo de articulo 18, referente a la apertura de la subasta cuando no se
mediante la misma metodologia, a asignar/descartar las ofertas de venta provenientes de agentes existentes con la demanda restante (Si hubiese). presenten proyectos de generacién nuevos.

Consideramos que la prioridad debe darse en pro a garantizar los objetivos definidos en el decreto 570 de 2018. La estandarizacion del producto establecida en el proyecto de resolucion busca que el mismo sea liquido y transable. Para
los vendedores se establecen reglas claras de cesién del contrato.

190 |ACCIONA (Mauricio Baez) Competencia Solicitamos confirmar si el parrafo final del articulo corresponde a un error de escritura o se refiere a la obligacién de los vendedores. El establecimiento de un TOPE MAXIMO permitido a las ofertas de venta busca proteger a los usuarios, en virtud de lo
En la pagina 5 del documento de memoria justificativa, se establece que una de las fallas de mercado es la concentracion de la oferta y la demanda. En ese |establecido en Articulo 73 de la Ley 142 de 1994 de Funciones y facultades generales de las comisiones de regulacion,
sentido, se referencia las particularidades del MEM colombiano, con concentraciones definidas como "alta" dado que el 66% de la capacidad instalada de la especialmente el numeral 73.11., articulo 88, especialmente los numerales 88.1. y 88.3. Adicionalmente el mecanismo en
oferta esta representando por 4 agentes. el cumplimiento de los Principios de Eficiencia, Transparencia, Neutralidad y Fiabilidad; asociados a Pluralidad,

Dicha observacion debe ajustarse, considerando que esta condicidn no se ve representada en el calculo de la concentracion y competencia del sistema a Estandarizacion, Simplicidad, Disponibilidad de informacién, Anonimato, Gestién de riesgos, Informacion necesaria para
partir del indice IHH (indice de Herfindahl-Hirschman), ya que de acuerdo con los rangos establecidos, |a oferta de generacion en Colombia tendria un nivel - |yaloracion de riesgos de los agentes del mercado de energia mayorista, y el disefio propio de la subasta, asi como la forma
de concentracion moderado. _ . _ _ . o _ de asignacion de la energia, evitara la manipulacion de cualquier tipo de agente.

191 |ACOLGEN (Angela Montoya) Competencia Se puede observar de las revisiones a nivel regional (cifras 2018) a partir de las concentraciones por capacidad instalada por agente, que Colombia se El mecanismo disefiado no excluye la participacion de ninguna tecnologia, ni da incentivos a tecnologias especificas. El
encuentra como uno de los paises con nivel de concentracion moderado (Ver Tabla 1). MME disefio un mecanismo de comercializacién de energia que en cumplimiento de los principios de eficiencia y
La misma condicion se cumple para la concentracion por agentes comercializadores20 (cifras 2018), que atienden demanda regulada a nivel regional (Ver adaptabilidad establecidos en la Ley 143 de 1994, valoran entre todas las ofertas de mercado las que mas aporte al
Tabla 2). Donde Colombia es uno de los paises con concentracion de demanda moderada cumplimiento de la politica energética; asi mismo busca cumplir con los objetivos de politica ptblica establecidos en el
Con todo lo anterior en cuenta, si bien la concentracion de oferta y demanda en el mercado colombiano se considera moderado, se prueba que esta Decreto 0570 de 2018.
condicion es tipica de los mercados de energia. Adicional a esto, no se tienen los elementos para deducir que esta condicion genera ineficiencia en el Se incluye articulos que permiten normalizar los puntajes y estimar una valoracion tnica de todos los criterios. La
mercado, por lo que debe dejar de ser considerado en los supuestos de la Memoria Justificativa del documento en consulta informacion para el calculo de los indicadores sera de fuentes publicas o sera publicada en los pliegos de condiciones
De hecho, en el documento “El Mercado de Contratos Financieros de Energia Eléctrica: Analisis y Propuestas” presentado por esta Asociacion, se explica emltldqs por Ia. EJPME' ) i . i
gque el modelo de competencia mayorista no resuelve los incentivos de compra eficiente de energia por parte de las empresas de distribucién, como Como mstrucgon para el manejo del riesgo, se entrego ,eI lineamiento a la CREG para e.stablecer un reglamento de
intermediario de los usuarios finales. Para resolver dichos incentivos, el documento cita a Sally Hunt, quien en el libro Making Competition Work in Electricity, garantla_s gpllcablg ala subasta. Egte reglamento debe,ra cqntener, entre otros, eI- cut)_erlento, los eventos de .
concluye que se requiere una competencia efectiva en el mercado minorista de energia. Sin una efectiva competencia minorista, los usuarios regulados mcumpllmlento yniesgos a ser cub|e,rtos,_ la metoQoIogla apllcaple para la Qeterm|naC|on de los montos a gargntlzar; los
seran sujeto de decisiones estratégicas por parte de las empresas integradas verticalmente. Vale la pena que el Ministerio resuelva la pregunta sobre la mecanismos de ajuste de las garantias si se reqw,ere; y el destino de los dlngros -resultantes al hacerlas efectivas; lo
competencia efectiva en el mercado minorista de energia, es decir, si en la practica el usuario regulado a la fecha, mas alla del ideal conceptual en la anterior integrado a os otros esquemas de garan~t|as del MEM. E,ntre Ia§ Obligaciones generales del vendedqr.— S€ o
regulacion vigente, puede cambiarse de manera expedita de comercializador para no estar sujeto a un precio de contrato por 15 afios. De hecho, en nuestro encuentrf:;m: j ngerar y entregar durante cao!a ano toQa la gnergla media anual contrata.lda..i Entregar la cantlo!ad minima
concepto, la Comisién mediante la Resolucion 030 de 2018 da un paso importante en esta direccién, pero gue no es totalmente practica para el total de de ener.g|§1 horaria (EH_M) durante to_do e_I,perlod,o de vigencia del contrato. Con la constitucion de estas garantias, el
usuarios regulados. Si existe dudas sobre la existencia de competencia en el mercado minorista, ¢,c0mo se puede asegurar que el usuario regulado tenga comeruahzador garaqtlza que la obligacion sera hpnrada. L,
instrumentos de salida a un contrato por 15 afios? Se estalgleceln Ilréeamlentf)s para qgle la CR|EG' Fleflna un esque_m-a de i[rar?smlon para-aquellgs proye((j:tosdconlfltjentes no

102 ANDEG (ALEJANDRO Competencia En el caso de los comer(.:ializadores (_Jle mercado r.eg_ulado que actua’m como com!oradores enlasu bagta, es c_Iaro que hay una diversidad de condiciones ;Z?;r?t?géogf ?r?tegrzgi%rr? fnri?;\i/jteri:Tnzzr?:gr?gctsgostllggggllSyltzLSJ :)eacr?iggz;?gfg“é?'s\émz&eécea Eor;erz :: M?;;;zg[:e s€

CASTANEDA) P financieras y de “urgencia” para cubrir sus requerimientos de energia, que tendran efecto en los precios de cierre de la subasta para esos compradores y _ _ _ R . L
que deben ser analizadas por la CREG y por la SIC. En particular el hecho de que algunos comercializadores intervenidos por la SSPD enfrentan mleptras dicha entidad establece, ent_re_ otros, la actuallze_tmon del codigo de redes, un es,qu_ema de mercado Intradiario o
restricciones en la compra de energia en el mercado bilateral puede promover la idea de que es conveniente tomen decisiones que comprometen al Qe t!empo real y un mercado de serV|C|.os complementarios. Igualmente, la CREG d.ebe.zr.a disponer la forma en que se
comercializador a plazos entre 10 y 15 afios. liquidara la componente del Co§to Equivalente Real de Energla. d.efl Cargo por. Confiabilidad — CERE de la Resolucion
En esta condicion, claramente los vendedores (generadores) tienen incentivos a presentar ofertas de precios superiores afectando el precio de cierre de los CREG 071 de 2006 para este tipo de proyectos. Con esta transicion se garantiza unas reglas claras para los agentes
otros comercializadores. gengre}dorgs , ; 3 , 3 . _ L,

Es importante seflalar que la definicién de un precio techo para la compra de energia en la subasta para el mercado regulado (como se propone en el articulo El Ministerio de Minas y__Energ|a, order?ar_a la convocator_l_g através de acto a(_jmmlstranvo do_nd_e deflnlra_: _" Fe_c,:ha_de

19 de la resolucion del MME), no soluciona la eventual coordinacion gue se puede presentar entre las ofertas de compra y de venta de un mismo agente, apertqra d,e !a subasta; H- D.e,manda Ob,Jet'Vo a sybastgr; iil. Ponderadores apllcabl'es alos CI’I'[?I’.IO.S de callflcaplon; V.

dado que la posibilidad de que comparta informacion al interior de las empresas para definir dichas ofertas puede disminuir la posibilidad de que otros Puntaje minimo de callflc_a,uon Ve Per|0(_jo de vigencia ng_Producto a s_ub_astar; V. Fe_cha de inicio de I_a}s obll_gamor?es-de

proyectos de generacién ingresen al mercado, otorgando rentas para los proyectos de generacidn de la empresa que esté en condiciones de aprovechar los pr,oyectos ‘i'e generacion. De lo anterlor,,y con la medicion de los crlt_erlos establec@g en la resolucion, el inversionista

estas situaciones. tendréa una sefial clara de como se puntuara su proyecto en este mecanismo. Las condiciones de convocar a una subasta
se ajustan de acuerdo a las necesidades objetivas que se requieran en el momento del llamado a la misma, y a la

se otorgaran incentivos de manera asimetrica y discriminatoria a proyectos de algunas tecnologias de generacion. El mecanismo de subastas de contratos a |necesidad de cumplir el principio de eficiencia establecido en la Ley 143 de 1994.

largo plazo incentivara exclusivamente la entrada de proyectos de generacion basados en fuentes de energia renovables no convencionales mediante Se ajusté los articulos referentes a la Oferta por parte de los participantes y el Proceso de adjudicacién de la subasta,

193 |CELSIA Competencia contratos de energia media que seran adquiridos con base en la demanda de los mercados regulados gue son atendidos por los mismos agentes, con base  (estableciendo dentro del proceso ofertas tnicas a demanda regulada y no regulada.
en los cuales el proyecto se podria financiar hasta en 100%, a un precio indexado por un periodo entre 10 y 15 afios, con base en ofertas de compra y venta
de energia que son formuladas por los mismos agentes econdmicos, con lo cual algunos participantes en la subasta podrian disponer de informacién
estratéaica que no estaria disponible para el resto de participantes
En conclusién, consideramos que la propuesta tal como se plantea, representa un riesgo y no incentiva finalmente la participacién de ninguna de las puntas.

Por parte del COMERCIALIZADOR debido a que no tiene una garantia real de cubrimiento, finalmente viéndose expuesto a la bolsa, lo cual generaria

194 DICEL (MARINO DEL RIO Competencia sobrecostos financieros y riesgo de precios en el mercado, lo que finalmente va a afectar la demanda del usuario final.

URIBE) Para el agente GENERADOR especialmente se requiere definir el esquema de liguidacién, ademas de establecer el esquema del CERE y el FAZNI, pues no
resultaria atractivo para estos agentes, o gue podria hacer inviable los proyectos nuevos y actuales.

(...) encontramos que la falta de claridad en el criterio con el que el MME definira el "umbral minimo permitido” y la posibilidad que este sea ajustado de

195 Epm (Jorge Londofio de la Competencia manera subjetiva para cada proceso de subasta permite orientar el modelo, como se indicé antes, hacia uno de planeacion centralizada, impidiendo la

Cuesta) adecuada formacidn de expectativas entre los potenciales inversionistas al introducir un nivel de incertidumbre gue a nuestro criterio restringe la competencia
y dificulta al mercado aprovechar los beneficios de esta.(...)

Epm (Jorge Londofio de la _ E_n_contramos adecuado_qm_Je el mecanismo de ad|u_d|caC|on del Articulo 25, preserve el anonimato en la asignacion de los cpntratos, no obstante, del_Jl_do ala

196 Cuesta) Competencia dificultad de los comercializadores para valorar el riesgo al que estaran expuestos, por las razones expuestas antes, es posible gue se afecte su decision de
participar en la subasta,

GENERAL ELECTRIC-SER : Cbmo se va a garantizar la participacion de la demanda especialmente la integrada verticalmente, para tener una subasta con masa critica que logre formar

197 Competencia . —_

COLOMBIA precios eficientes?

IEC Infrastructure Latin _ no [se] distingue entre l0s proyectos nuevos y |0s existentes al momento de la subasta, lo cual hace que los proyectos existentes puedan subastar al costo

198 America Competencia marginal en tanto que los proyectos nuevos deben incluir la recuperacion del costo de inversion y el costo marginal. Esto genera desincentivos para los
proyectos nuevos.

El mecanismo de subasta tiene una importante asimetria en la administracion de riesgos. Llamamos la atencion que la demanda corre un riesgo importante

199 |Manuel Maiguashca Competencia de cantidqdes y precios de enerqi.a}v no tigne ninguna inierencia_ n.i conocimiento sobre el recurs,o que se,ofrece. Por lo tanto, con_sigleramos que este tema
deba analizarse con mucha atencién. Un riesgo que no sea administrable por la demanda llevaria a que ésta se abstenga de participar en la subasta, lo cual
llevaria a que fuese declarada desierta.

El articulo 19 establece que la CREG determinara un precio techo para las ofertas de compra de energia destinadas a atender usuarios regulados.

200 |USAENE (Nestor Ramirez) Competencia En,tendemos que Ig filosofia de este tec,ho es proteger la der,nanda regulada de altos precios energia. S_in embargo, pre(_)(,:upa la forma como este precio techo
exogeno al mecanismo de subasta serd estimado, entenderiamos que debe ser el resultado de mecanismos de valoracion de productos como la
disponibilidad a pagar (WTP), pero consideramos que debe ser mencionado de manera explicita.

201 |USAENE (Nestor Ramirez) Competencia En el articulo 2_3 no es claro.cuél es el fundamento para separar la demanda y precio de la demanda regulada y la no requlada. Esto podria resultar en una
forma de reducir competencia

202 |ACCIONA (Mauricio Baez) Contrato Solicitamos aclarar ¢ A qué se refiere la promesa de constitucidén? ;A una Sociedad, las garantias... ? Los participantes en la subasta se comprometen a constituir una garantia de seriedad de la oferta. Si son adjudicados se

203 |Andesco (Gustavo Galvis) Contrato Es preciso indicar que I_a fgrmalizacién de los contratos contemplada en el articulo 26 debera realizarse ante el ASIC, asi como aclarar que la liquidacion de |comprometen a constitu?r |f’i garantia de c-umplim-iento. Dentr,o de los requisitos de preqalificaciér? .f,e establece que el
los contratos v las desviaciones debe efectuarse por agente en lugar de por proyecto. agente debe estar constituido en Colombia. Se ajusta los articulos referentes a los distintos requisitos de los agentes. Los

204 | ACCIONA - Solicitamos confirmar si ¢, Habra una instancia para poder proponer modificaciones a la minuta de contrato que proponga la UPME tras la publicacion del vendedores de la subasta que resulten adjudicados deberan registrarse ante la CREG, la Superintendencia de Servicios

(Mauricio Baez) Contrato . . S
pliego? Publicos Domiciliarios —SSPD- y el ASIC como agente generador.
publicar con anticipacion y para consulta la minuta del contrato, para que los agentes interesados en la subasta puedan conocer su contenido y Se ajusta la redaccion del articulo de Formalizacion del contrato, estableciendo que los mismos deberan ser suscritos y

205 |EMGESA/ENEL Contrato eventualmente plantear comentarios, aclaraciones u observaciones antes de su expedicion. Lo anterior, toda vez que los contratos van a ser bilaterales y registrados ante el Operador y Administrador del Mercado en los tiempos que se establezcan en las bases de pliegos y
deben cumplir con los estandares y especificaciones aplicados en las compaiiias. Adicionalmente, solicitamos que se aclare a que hace referencia la condiciones especificas,
promesa de constitucion del contrato v se defina con detalle su procedimiento. Se ajusta el articulo de Liquidacién horaria, estableciendo que el contrato se liquidara de acuerdo con las reglas

206 |FRV (Manuel Pavén) Contrato antrato PPA: no se inclgye gsto. Hay mu_chos temas relevantes que no se tratan aqui y entiendo se definiran en ese documento (terminacion, penalidades  |establecidas en la resolucion CREG 024 de 1995 o aquellas que la complementen, modifiquen o sustituyan.
al incumplimiento de obligaciones, mecanismos de retraso en puesta en marcha... ) La Minuta del contrato sera puesta a consideracién de los agentes junto con la publicacién a comentarios del pliego de
El proyecto normativo sefiala que el producto a subastar es un contrato de energia media. Ese contrato seria bilateral. Ya sea que un vendedor suscriba bases y condiciones especificas que emita la UPME. Posteriormente mediante acto administrativo el Ministerio de Minas y
contrato con varios compradores 0 con uno, o que un comprador suscriba contrato con un vendedor o con varios, la relacion seria en cada caso bilateral. Energia procedera a su adopcion.

Sobre este particular observamos con profunda preocupacion la forma en la que esta plasmado que se administre el riesgo de contraparte. Si bien el articulo |como instruccion para el manejo del riesgo se entrego el lineamiento a la CREG para establecer un reglamento de
52 del proyecto establece que en el futuro se contaria con un reglamento de garantias, ninguna sefial se deja en este documento sobre su naturaleza, garantias aplicable a la subasta de que trata la presente Resolucion. Este reglamento debera contener, entre otros, el
condiciones minimas, montos, aprobacion previa y responsabilidades de quien ejerza esa labor. cubrimiento, los eventos de incumplimiento y riesgos a ser cubiertos, la metodologia aplicable para la determinacién de los
Desde el punto de vista del inversionista y de los posibles financiadores, dichos aspectos, al menos sus lineamientos basicos, son de la mayor importancia | montos a garantizar; los mecanismos de ajuste de las garantias si se requiere; y el destino de los dineros resultantes al

. . que queden suficientemente claros y que eviten tanto como sea posible incertidumbre. hacerlas efectivas. Lo anterior integrado a los otros esquemas de garantias del MEM.

007 |Renovatio Group (ANDRE Contrato Un mecanismo bilateral necesitaria, ademas, una garantia poco realista de obtener dados sus altos costos de transaccion (liquidez, ejecucion, monto y plazo || as caracteristicas del mecanismos disefiado, es un mecanismo que permite la contratacién a largo plazo de energia

PEREIRAFRAGA) de cubrimiento). eléctrica en el mercado mayorista mediante una subasta de sobre cerrado de dos puntas, de participacion voluntaria para
Por lo anterior, la alternativa que proponemos considerar, consiste en que el producto de la subasta siga siendo energia media, pero no contratos bilaterales. |compradores y vendedores. Para garantizar la participacion de los agentes en las subastas, se establece libre concurrencia
sino que sea un negocio juridico entre los vendedores y el sistema, tal y como ocurre en el mecanismo de cargo por confiabilidad. Si el riesgo de contraparte |y yn esquema de garantias que permitira avalar las obligaciones de los distintos agentes. No se estima obligar a la
esta diluido en toda la demanda de Colombia y cuenta con los controles y mecanismos propios del funcionamiento del MEM, se tiene una percepcion demanda a comprar.
diferente del riesgo ante incumplimiento. El proyecto de resolucion establece lineamientos para que la Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG defina un
Debe ser claro para los vendedores y los financiadores, como se administra el riesgo de incumplimiento de las obligaciones de pago de la energia esquema de transicion para aquellos proyectos con fuentes no convencionales de energia renovable en relacién con sus
comprometida y las garantias deben estar vigente durante todo el plazo del contrato. requisitos técnicos, operativos y de mercado, de tal forma que se garantice su integracién en el Sistema Interconectado

208 |UPME ( Margarita Mufioz) Contrato El articulo 26 enuncia que producto de Ia subasta se adjudicaran contratos. No seria lo correcto asignacién de obligaciones dado que dichas obligaciones :;E';?Ziés: g’srt&"z‘?‘c'c’; en c?l Mercado de Endergla Maé/or:sta, mientras dicha entidad establece, entre otros, la
solo se perfeccionan si las partes susucriben el contrato v lo registran ante XM? : go de redes, un esquema de mercado Intradiario o de tiempo real y un mercado de servicios

209 |UPME (Margareth M) Contrato En la resolucion no queda claro que el registro de los contratos derivados de la subasta deban cumplir con el CROM establecido en la Resolucion CREG ;omplementanps. Iguaimente, la CR!EG.(.jeberimsponer laforma en que se liquidara la componente del Costo Equivalente
156 de 2012. eal de Energia del Cargo por Confiabilidad — CERE de la Resolucion CREG 071 de 2006 para este tipo de proyectos,
debe indicarse que el registro del contrato al ...debe realizarse ante el ASIC cumpliendo con los plazos y requisitos previstos en la hormatividad CREG

210 (XM Contrato vigente para el registro de contratos de energia, tales como la validacion QERvsCROM, paz y salvos, entre otros y no solo atendiendo a los plazos que se
establezcan en las bases de plieqgos condiciones especificas definidas por la UPME

L varias de las definiciones descritas en el acto administrativo, se encuentran en otras resoluciones vigentes expedidas por la CREG. Por consiguiente, no. Se ajusta el articulo de definiciones. Se excluyen del proyecto de resolucion algunas de las definiciones que se encuentren

211 |Gestor del Mercado de Gas Definiciones . A L . . - . o
consideramos necesario reiterar las definiciones gue se mantienen vigentes en otros actos administrativos de la CREG. en otras normatividades.

212 |ASOCARA Definiciones Agente generador o generador: es necesario aclarar gue estan incluidas todas las formas de generacion, como la autogeneracion y la cogeneracion, ya que |Se ajusta la redaccion del proyecto de resolucion referente a Demanda Obijetivo, Para la definicion del Demanda Objetivo
la redaccion actual no los incorpora el Ministerio de Minas y Energia, considerara: i) los resultados de los andlisis del Plan de Expansion de Referencia de

ISAGEN (Luis Fernando o La determinacién de la demanda objetivo debe corresponder a un crifterio objetivo v el empleo de los contratos reqgistrados np corresponde a lo qut_e esta Generacion y Transmision de energia eléctrica para verificar el cumplimiento de los objetivos del articulo 2.2.3.8.7.3 del

213 Londofio) Definiciones contratado en el MEM, ya que en los esquemas de mercado se permite transar varias veces la demanda y las reglas de registro podrian no tener tiempos Decreto 1073 de 2015; ii) los proyectos de generacion de energia eléctrica inscritos en el registro de proyectos de
coincid_entes con el Ilamadp ala suba_st_a. _ _ _ E— — generacion de la UPME; y iii) la informacion de la cantidad de demanda contratada en el Mercado de Energia Mayorista en

214 |Jorge Valencia Definiciones Se sugiere excluir los términos ya definidos en la regulacion de la CREG, y remitir a la Resolucion gue contenga la definicion vigente para cada término. el mediano y largo plazo elaborada por el Administrador del Mercado

No se cansidera realizar aclaracidon en la definicion de agente aenerador. Sin embarao se establece dentro del articulo
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215

Renovatio Group (ANDRE
PEREIRA FRAGA)

Definiciones

Frente el segundo aspecto (el volumen a adjudicar), llamamos la atencidén sobre lo que parece ser una inconsistencia en el proyecto normativo. Mientras la
memoria justificativa sefiala que el volumen lo definira el subastador en cada subasta, el proyecto sefiala que lo definird el MME en resolucién aparte. En
cualquier caso, sugerimos respetuosamente al Ministerio establecer reglas claras para determinar el volumen a adjudicar, por ejemplo, si se adoptara nuestra

sugerencia de una meta de largo plazo, el volumen deberia ser no menor al valor restante para cumplir la meta siguiente.

Como se observa, la misma solucion propuesta en los aspectos 1 y 2 — una meta de incorporacién — es una propuesta que resuelve ambas problematicas
identificadas, por lo cual reiteramos al Ministerio que sea considerada. Los paises de referenciay las experiencias internacionales han seguido ese camino
con éxito.

216

USAENE (Nestor Ramirez)

Definiciones

En las definiciones se sugiere utilizar en lo posible las mismas definiciones que se manejan en el sector actualmente a menos que la idea sea la de modificar

para todo el sector las definiciones que hasta hoy se utilizan. En igual sentido se llama la atenciéon de nuevos términos como "comprador" que deberia estar
armonizado con los agentes del sistema o determinar si s un nuevo agente para el mercado.

217

USAENE (Nestor Ramirez)

Definiciones

En esta propuesta se cambia la definicién de planta nueva gue se tiene para el modelo del CXC, al incluir en nuevas las gue no han iniciado construccién o
las que estan en construccién sin tener en cuenta que los riesgos y posiciones frente la competencia en una subasta son diferentes.

218

USAENE (Nestor Ramirez)

Definiciones

Al ser un mecanismo voluntario, se debe aclarar cémo determinara la UPME la demanda objetivo gue le sirva para iniciar la subasta.

Respuesta

4

referente a Participantes de la subasta, un limite de participacion minimo de 10 MW.

219

ACCIONA (Mauricio Baez)

Garantias

Solicitamos confirmar nuestro entendimiento:

a, El agente preclasificado debera constituir una garantia de seriedad de la oferta para participar en el mecanismo.

b. Solo si el agente resulta adjudicado, debera constituir una garantia de construccion y adicionalmente constituir una garantia de cumplimiento al momento
de la formalizacién de los contratos.

220

FDN (Enrique Cadena)

Garantias

Afio de entrada en operacion. La UPME define una fecha Gnica de fecha de entrada en operacion para todos los proyectos que sean adjudicatarios de la
subasta. Recomendamos establecer algun grado de flexibilidad (periodo de gracia de 6 meses a un afio) que reconozca potenciales demoras en el proceso
constructivo y de licenciamiento Demoras en linea de transmision a la Guajira. Como lo mencionamos en el punto anterior, es importante establecer
mecanismos que mitiguen el riesgo de posibles demoras de la entrada de la linea de transmision a la Guajira.

221

SER (Alejandro Lucio
Chaustre)

Garantias

Asi como complementar el esquema con un mecanismo de mitigacion de riesgo sistémico, por ejemplo, un agregador de crédito o alternativas de Credit
Enhancement, que permita al inversionista tener una sefial de estabilidad de largo plazo y mitigar la incertidumbre sobre el riesgo de contraparte.

222

FEDEPALMA

Garantias

Venta de energia para toda la demanda: Al igual que las Obligaciones de Energia Firme, los contratos de venta de energia deben estar respaldados por
toda la demanda del pais, y no ser contratos bilaterales con agentes particulares. Esta caracteristica permite prescindir del esquema de garantias a los
compradores; el cual, dada la duracién de los contratos, es sencillamente inviable econémicamente dado el monto que se tendria que garantizar para hacer
una cobertura efectiva del riesgo de precio

223

ACCIONA (Mauricio Baez)

Garantias

Consideramos gue la garantia de construccidon deberia subsumirse dentro del alcance de coberturas asignado a la de fiel cumplimiento -en relacién con el
Art. 48 (f).

224

ACOLGEN (Angela Montoya)

Garantias

esta voluntariedad debe estar armonizada con el esquema de traslado en la tarifa no solo de los costos asociados a las compras de energia a través de este
mecanismo, sino de todos los costos de transaccion incluyendo las garantias.

225

Asocodis (José Camilo
Manzur)

Garantias

Con relacion al tema de garantias, consideramos que deben existir garantias para la entrega de la energia que permita cubrir el riesgo de incumplimiento por

parte de la oferta.

226

Codensa

Garantias

realizar un eficaz sequimiento de los proyectos de generacién adjudicados serd un aspecto clave para que la demanda tenga certeza en la energia asignada,

motivo por el cual sugerimos gue por medio de la curva S se le realice sequimiento a la entrada en operacion de los proyectos de generacion adjudicados en
la subasta.

227

Codensa

Garantias

solicitamos al MME_considerar la implementacién de un mecanismo adicional a través del cual se mitigue el riesgo de contraparte que pueda derivar en
riesgo sistémico. De esta manera, existirian coberturas adicionales en caso que un comercializador no pueda cumplir con la totalidad de su compromiso,
evitando que un proyecto se quede sin financiacion

228

Codensa

Garantias

incluir la definicién de garantia de desempefio

229

Codensa

Garantias

aclarar si las garantias para participacion en la subasta deberan ser constituidas por las dos partes; es decir la demanda y oferta. En todo caso, reiteramos
nuestra solicitud en el sentido que estos costos deben ser trasladados a la tarifa.

230

Codensa

Garantias

Respecto a la garantia de pago, se sugiere incluir estos costos en el cargo de comercializacion, tal y como ocurre hoy con las garantias de XM y STR.

231

Codensa (Diana Jimenez)

Garantias

Como se alinean las garantias de este Mecansimo con el resto del MEM ( CROM, Bolsa, etc)

232

DICEL (MARINO DEL RIO
URIBE)

Garantias

Dado que todo el riesgo lo asume el agente comercializador, es conveniente evaluar el esquema de garantias con el fin de no generar sobrecostos a la
DEMANDA.

233

EMGESA

Garantias

aclarar si la garantia de desempeio es equiparable a una “garantia de buen funcionamiento”, si se refiere a una garantia bancaria para asegurar los
desempefios minimos, si es reemplazarse por una poliza de cumplimiento y cual es la diferencia con la garantia de cumplimiento.

234

EMGESA /ENEL

Garantias

sugerimos que las garantias otorgadas por parte del sector financiero sean suficientes para validar la participacion de los agentes en este aspecto. Al igual
que en el Cargo por Confiabilidad, consideramos que este es un requisito suficiente, teniendo en cuenta que las garantias son los instrumentos a ejecutar en
caso de falla, y los bancos y aseguradoras tienen mayor criterio para validar las condiciones financieras de las compafiias

235

EMGESA/ENEL

Garantias

considerar la implementacién de un mecanismo adicional a través del cual se mitigue el riesgo de contraparte que pueda derivar en riesgo sistémico. De esta

manera, existirian coberturas adicionales en caso gue un comercializador no pueda cumplir con la totalidad de su compromiso, evitando que un proyecto se
quede sin financiacion

236

Enel Green Power

Garantias

complementar el mecanismo propuesto en la resolucidn, con la creacion temporal de un comprador Unico de Ultima instancia,que compre la energia faltante
(equivalente a la diferencia entre la demanda objetivo definidapor la UPME y la demanda ofertada) en caso que la participacion de los comercializadores sea
insuficiente.

237

FRV (Manuel Pavon)

Garantias

Cual serd el monto y como se calculara la garantia de participacion, serd por MW, CAPEX declarado etc? IDEM

238

FRV (Manuel Pavon)

Garantias

Garantia de construccion, calculo?

239

FRV (Manuel Pavon)

Garantias

Cual sera la duracién de la garantia de pago, como se calcularan los montos? Esto entiendo buscara dar estabilidad para la financiacién (bancabilidad de los

proyectos) deberian tener una importancia relevante.

240

FRV (Manuel Pavon)

Garantias

Como se calculara la garantia de cumplimiento? gue modalidades de garantias seran aceptadas? Cual sera la duracion exigida?

241

GECELCA

Garantias

vemos con preocupacion el costo asociado a las garantias vy los reguisitos gue se exigen para la solicitud de las mismas. Este aspecto podria representar un
impedimento para la consecucidn de las garantias y el normal funcionamiento del mecanismo propuesto.

242

GWEC

Garantias

Reporte de Informacion: Con el fin de asegurar que los participantes en la subasta tengan como objetivo llevar a cabo la ejecucion de los proyectos, deberia
establecerse una correlaciéon entre las garantias econdémicas y los requisitos técnicos, asi como penalizaciones por retraso en la entrada en operacién
comercial o por no construir el proyecto.

243

GWEC

Garantias

Sobre retrasos en la entrada en operaciéon comercial: seria preciso gue la disposicidon dejase a salvo de tales penalizaciones cuando los retrasos en la
entrada en operacion comercial tengan lugar por circunstancias ajenas a la responsabilidad del ofertante.

244

IFC Infrastructure Latin
America

Garantias

Riesgo de contraparte: Los contratos son bilaterales, pero la asignacion entre ofertantes y compradores es desconocida. Los ofertantes pueden por tanto
terminar con un comprador de bajo riesgo crediticio y por tanto con alta probabilidad de no pago. Igualmente, un comprador puede terminar contratando la
energia de un ofertante con alto riesgo de incumplimiento en el despacho. La resolucién indica que serdn exigibles ciertos tipos de garantias para mitigar
estos riesgos pero aun no da detalles al respecto de estas garantias. Creemos que la bancabilidad de los proyectos se va a ver afectada si no se conoce de
antemano la contraparte de los contratos. Esta estructura favorece a aqguellos jugadores que puedan tomar créditos corporativos en vez de estructuras de
financiamiento de proyectos.

245

ISAGEN (Luis Fernando
Londofio)

Garantias

La Resolucion plantea un manejo de garantias para poder gestionar los incumplimientos en la entrega del producto, debido a que una planta de generacion
puede desviarse de su energia media por multiples motivos. En el caso de utilizar un esquema del tipo Pague lo Contratado se podrian resolver cuestiones
gque pueden manejarse mejor desde el MEM y no con el uso de garantias.

La Resolucion se basa en el esquema de la reglamentacion de la CREG en cuanto al manejo de garantias. Sugerimos hacer una evaluacion méas exhaustiva

a lo gue pasaria en los casos de eiecucidn, es decir. el impacto tanto para el mercado como para la demanda contratada.

246

Jorge Valencia

Garantias

En la propuesta, ademas de que no incluye una propuesta concreta sobre el tema de riesgo de crédito, ya que se limita a mencionar que los agentes
compradores deben presentar garantias por la totalidad de la energia comprada, se aleja de los andlisis de riesgo realizados para el mercado en la definicién
de los mecanismos de cobertura. Por tanto, se sugiere revisar dicha propuesta, y hacerla compatible con todos los mecanismos de cobertura de riesgo que
existen en el mercado. Esto deberia ser sometido a consulta, antes de adoptar en forma definitiva el esquema de subastas, puesto que se constituye en un
elemento fundamental que podria limitar la participacién de los agentes compradores en las subastas que se disefen.

247

Jorge Valencia

Garantias

Quedan varias inquietudes:

- A dénde va el producto de la ejecucién de la garantia?

- Se ejecuta para el afio en curso? Para lo que resta del contrato? Para la totalidad del contrato?

Es necesario conocer estos detalles, para poder dimensionar 1os riesgos gue se asumen por parte de los generadores.

248

SER (Alejandro Lucio
Chaustre)

Garantias

Con respecto al articulo 11, el cual establece que si la energia es inferior al 90% de la energia media anual contratada se causa la ejecucion de las garantias
de cumplimiento, consideramos que esta condicion podria tener impactos negativos sobre la bancabilidad de los proyectos. Con respecto a este punto,
respetuosamente sugerimos que se permita promediar la energia media generada a través de por lo menos 2 afios, de manera gue los generadores no se
vean negativamente afectados por eventos puntuales que sean imprevisibles, y adicionalmente que quede claro que en ningun caso el incumplimiento de
este requerimiento de generacién minima llevara a la terminacidn del contrato.

249

SER (Alejandro Lucio
Chaustre)

Garantias

solicitamos se_especifique con mayor detalle las caracteristicas que debera contener la garantia de pago que presenten los compradores adjudicados en la
subasta. Lo anterior, debido a que al ser la subasta de sobre cerrado no es posible tener certeza sobre quien sera el comprador de la energia, lo cual
conlleva a incertidumbres en el proceso de financiamiento de los proyectos. Consideramos que, para el correcto funcionamiento del mecanismo, es
necesario que se mitigue el riesgo de contraparte de manera que los proyectos sean financiables, independientemente de la calidad crediticia del comprador
de eneradia que resulte adjudicado.

250

SER (Alejandro Lucio
Chaustre)

Garantias

Tal como esta planteado el esquema, la incertidumbre que se genera sobre el riesgo (calidad crediticia) de la contraparte en los contratos hace que nuevos
proyectos basados en este esquema no sean financiables ex ante (es decir, antes de saber cual es la contraparte). Por lo tanto, los desarrolladores de
proyectos tendran dificultades obteniendo financiacién para los proyectos, con la consecuencia de que probablemente no se presentaran a la subasta.
Dentro de este orden de ideas, y con el objetivo de garantizar el éxito de la subasta, es necesario que el Ministerio adopte mecanismos de mitigacién de
riesgo de contraparte, gue se han aplicado exitosamente en otras jurisdicciones, los cuales combinan la calidad crediticia de todas las contrapartes de
manera gue el riesao gue toma el vendedor de energia es el riesao de todo el sistema.

251

Siemens Gamesa (Eduardo
Roquero)

Garantias

En el Articulo 27 de la propuesta de Resolucion se definen garantias de seriedad para participar en la subasta, garantias de construccion una vez ganada la
subasta, y garantias de cumplimiento. Quedando pendiente de establecer el importe en las bases de pliegos y condiciones especificas.

Por otro lado, en el Anexo 1 apartado 2 sobre el Reporte de Informacion se establecen una serie de requisitos técnicos del proyecto para poder participar en
la subasta: inscripcion en el registro de proyectos de generacion de energia eléctrica, aportar certificacion que conste la presentacién del estudio de
conexién ared, disponer de registros histéricos del recurso energético primario, segun lo que se establezca en los pliegos y bases de condiciones
especificas.

Con el fin de aseqgurar que los participantes en la subasta tengan como objetivo llevar a cabo la ejecucién de los proyectos, se solicita gue se establezca un
equilibrio entre las garantias econémicas vy 10s requisitos técnicos, asi como penalizaciones por retraso en la entrada en operacién comercial 0 por no
construir el proyecto.

252

Siemens Gamesa (Eduardo
Roquero)

Garantias

En el Articulo 51 se establece que los vendedores adjudicatarios tendran que establecer las garantias para los casos de abandono, retiro, incumplimiento
grave e insalvable de requisitos técnicos, subconstruccion, no entrada en operacion del proyecto en la fecha establecida y no pago de la auditoria.
Se solicita que se elimine cualquier penalizacion por retraso en la entrada en operacién comercial por motivos ajenos a la responsabilidad del ofertante.

253

TERMOTASAJERO

Garantias

Es necesario gue se defina de antemano el esguema de garantias tanto para la construccion de los proyectos nuevos, como para la operacion ya del
mercado y aplicable tanto a vendedores como a compradores, lo anterior con el fin que los riesqos se delimiten oportunamente y los precios obtenidos en la
subasta sean mas eficientes.

254

USAENE (Nestor Ramirez)

Garantias

En el capitulo VIII del proyecto de resolucién, las garantias se establecen para que los agentes comercializadores asuman el riesgo de generacion. Esto
puede ser inconveniente para los usuarios finales, a guienes representa el comercializador, porgue no lograrian un precio 6éptimo si aun con los contratos
quedan expuestos a pagar precio de bolsa.

255

XM

Garantias

esta previsto gue el comprador disponga para el vendedor directamente la garantia de pago. Al respecto solicitamos dejar la posibilidad de que dicha
garantia pueda cubrirse mediante una Camara de Riesgo Central.

Se ajusta el articulo referente a la Garantia de seriedad de la oferta por parte de los participantes, donde los compradores y
vendedores que cumplan con la precalificacion deberan constituir una garantia de seriedad de la oferta, en una entidad
legalmente autorizada para el efecto, a favor de la UPME. Esta garantia debera ser presentada junto con su oferta. El
periodo de vigencia, prérrogas, y demas requisitos y exigencias seran establecidos en las bases de pliegos y condiciones
especificas definidos por la UPME.

Se ajusta el articulo referente a la Garantia de cumplimiento (desempefio) estableciendo que los vendedores que resulten
adjudicatarios constituiran una garantia de cumplimiento, la cual se hara efectiva cuando: a) la energia entregada
acumulada al finalizar cada afio del contrato sea inferior a la energia media anual contratada; b) La energia anual generada
por el proyecto sea inferior al 80% de la energia media anual contratada; c) Después de un afio en el que la energia anual
generada por el proyecto haya sido hasta un 10% menor que la energia media anual contratada, y al finalizar el segundo
afo el generador no genera la totalidad de su compromiso anual méas el saldo negativo; d) No se entrega la cantidad
minima de energia horaria (EHM). Igualmente, esta garantia amparara el incumplimiento en la fecha de inicio de las
obligaciones del proyecto de generacion, por lo tanto incluye una garantia de la construccion. Dentro de los requisitos de
precalificacion el agente debe presentar la curva S con hitos de construccion y dentro de sus obligaciones se establece que
debe poner en operacién comercial el proyecto de generacion en la fecha establecida en el contrato adjudicado,
cumpliendo con lacurva S .

Se ajusta el articulo de Condiciones de las ofertas de los participantes, estableciendo que la oferta de venta de los
vendedores debera contener como minimo, la Cantidad de energia media anual a vender, en megavatios hora al aiio [MWh
— afo], y su precio, en pesos colombianos por kilovatio hora [COP$/kWh] sin incluir el CERE. El componente CERE se
liquidara de acuerdo con la normatividad vigente, o con lo que disponga la CREG. Con ello es claro que el vendedor dentro
de la oferta debe incluir el valor de las garantias y finalmente este seré el precio trasladado segun lo que establezca la
CREG ala demanda.

Como instruccién para el manejo del riesgo, se entrego el lineamiento ala CREG para establecer un reglamento de
garantias aplicable a la subasta . Este reglamento debera contener, entre otros, el cubrimiento, los eventos de
incumplimiento y riesgos a ser cubiertos, la metodologia aplicable para la determinacién de los montos a garantizar; los
mecanismos de ajuste de las garantias si se requiere; y el destino de los dineros resultantes al hacerlas efectivas. Lo
anterior integrado a los otros esquemas de garantias del MEM. Con esta instruccién se evaluara el riesgo sistémico, las
garantias seran valoradas de forma equivalente a las que actualmente existen en el MEM, entre otros.

El mecanismo disefiado permite la contratacion a largo plazo de energia eléctrica en el mercado mayorista mediante una
subasta de sobre cerrado de dos puntas, de participacion voluntaria para compradores y vendedores. Para garantizar la
participacion de los agentes en las subastas, se establece libre concurrencia y un esquema de garantias que permitira
avalar las obligaciones de los distintos agentes. No obliga a la demanda a comprar; De lo anterior es claro que no se
considera necesaria la creacion temporal de un comprador Unico de Ultima instancia,

Se ajusta el articulo referente a la Garantia de pago estableciendo que los compradores que resulten adjudicatarios
constituiran las garantias de pago a favor de su contraparte bilateral, con el fin de cubrir el incumplimiento de pago de la
energia anual contratada; este pago se realizard mensualmente y corresponderda al producto de la energia liquidada
durante el mes y el precio adjudicado en la subasta. Esta garantia ampara la obligacién de Pagar toda la energia media
anual contratada, independientemente de que esta sea consumida o no.

En el caso de retrasos en la linea de transmisidn esta situacion se sujeta a la regulacion de convocatorias de transmision y
a las garantias correspondientes,

256

ACOLGEN (Angela Montoya)

Institucionalidad -
Expansion
Generacion

Indicativa

De acuerdo con el Proyecto de Resolucion, el disefio de la subasta propone un cambio de nuestro referente modelo de mercado por un modelo de
planeacion centralizada. En el marco del principio de Reserva de Ley, debe garantizarse que la planeacion de la expansion de generacion sera indicativa,
mas aun teniendo en cuenta que el proyecto de resolucion busca promover la entrada de proyectos huevos

257

ACOLGEN (Angela Montoya)

Institucionalidad -
Expansion
Generacion

Indicativa

Caracter de Indicativo de los planes de la UPME. Con el proyecto de Resolucion se esta dando un giro hacia planes de caracter obligatorio La ley 143 de
1994 en el articulo 18 dispone que los planes de generacion y de interconexién son de referencia y buscan optimizar el balance de los recursos energéticos
para la satisfaccién de la demanda nacional de electricidad, en concordancia con el plan Nacional de Desarrollo y el Plan Energético Nacional. Ahora bien,
esta norma encaja de manera arménica con los mecanismos de expansion actuales, que responden a la incorporacién de recursos mediante el mecanismo
de libre mercado, en condiciones de competencia. Cuando el planeador induce la incorporacion de recursos de una tecnhologia por la via de la ponderacién
de los criterios de calificacion de los proyectos de acuerdo con los objetivos descritos, sin duda se aparta del libre mercado, acercandose a una planeaciéon
centralizada que de una u otra manera decide unilateralmente dénde se asignan los recursos.
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Institucionalidad -
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Indicativa

el Articulo 3 de la Ley 143 de 1994 en el literal ¢, establece que: "En relacidn con el servicio publico de electricidad, al estado le corresponde: (...) c. Regular
aquellas situaciones en que por razones de monopolio natural, la libre competencia no garantice su prestacion eficiente en términos econdmicos (... )". Si.
bien el sector de generacidon no se define como monopolio natural, es evidente gue las condiciones de competencia permiten la entrada de FNCER en los
mecanismos de mercado actual; prueba de ello son las plantas de energia renovable no convencionales existentes que ya operan en el mercado.

259

ACOLGEN (Angela Montoya)

Institucionalidad -
Expansion
Generacion

Indicativa

el Articulo 3 de la Ley 143 de 1994 en el literal ¢, establece que: "En relacidn con el servicio publico de electricidad, al estado le corresponde: (...) c. Regular
aguellas situaciones en que por razones de monopolio natural, la libre competencia no garantice su prestacion eficiente en términos econémicos (... )". Si
bien el sector de generacién no se define como monopolio natural, es evidente que las condiciones de competencia permiten la entrada de FNCER en los
mecanismos de mercado actual; prueba de ello son las plantas de energia renovable no convencionales existentes que ya operan en el mercado.

En el mecanismo disefiado no se establece un proceso centralizado de decision para las ampliaciones de la capacidad de
generacion, pues los agentes vendedores son libres ofertar proyectos, precio y cantidad de energia que consideren
oportunas, e incluso pueden financiar sus proyectos comprometiéndose a entregar energia en otros mecanismos del MEM.
Diferente al caso de la transmision de energia eléctrica o gas natural, donde Colombia adopt6 el proceso de planificacion
centralizado, en el cual la institucion de planificacidn propone la construccion de los proyectos especificos de los refuerzos
en la red. Por lo tanto es claro que el mecanismo no adopta ningun modelo centralizado para la expansion de la generacion
de energia eléctrica, en el cual puede participar proyectos de iniciativa de cualquier agente y en cualquier ubicacion, que
cumplan con los objetivos de la politica publica.

El objeto de estudio de la UPME que se plante6 en el Taller del 22 de junio de 2018, se enfoc6 en adoptar lo establecido en
el Articulo 2.2.3.8.7.4.del Decreto 1703 de 2015 -"Revision y seguimiento.-La UPME, de conformidad con las
competencias asignadas en la normatividad vigente, realizara los analisis respectivos en cada Plan de Expansién de
Referencia de Generacién y Transmisién de energia eléctrica para verificar el cumplimiento de los objetivos del articulo
2.2.3.8.7.3 de la presente Seccion, considerando incluso la ocurrencia de fendémenos climaticos extremos (como el
Fendmeno de El Nifio), e informara al Ministerio de Minas y Energia para que se tomen las medidas correspondientes".
Se resalta que el proyecto de resolucién no entrega directicas para el contenido de los Planes de Expansion de la
generacion y transmision eléctrica elaborados por UPME.




Proyecto de Resolucién

“Por el cual se define un mecanismo para la contratacién a largo plazo de proyectos de generacidén de energia eléctrica en el mercado de energia mayorista"

Fecha Inicio Publicacién|08/06/2018
Fecha Fin Publicacion|29/06/2018
No. Origen Tema Comentario Respuesta
El plan de expansidn de generacién que es indicativo y de referencia, seria en adelante taxativo. E| MME est& desconociendo el Articulo 18 de la Ley 143 de
1994, el cual dispone que los planes de generacién y de interconexién son de referencia, en concordancia, entre otros con el Plan Energético Nacional que
Institucionalidad - |d€Re elaborar la UPME segtn lo ordena el literal c) del Articulo 16 de la Ley 143 de 1994. Asi, la UPME no tiene competencia ni para reglamentar ni para
ANDEG (ALEJANDRO Expansion ejecutar subastas y e'I MME no puedg ’adludlcarle esta} funcién por vigr administrativa. B . ] . .
260 CASTAREDA) Generacién En adelante la capacidad de generacion, las tecnologias de generacion y los proyectos especificos que ingresarian al sistema interconectado y que
Indicativa participarian en el mercado de energia mayorista serian determinados por el MME y por la UPME de manera coyuntural a través de criterios discrecionales.
Dichos criterios son susceptibles a la evaluacion subjetiva de futuras administraciones del Ministerio y de la UPME, sin que haya un razonamiento claro y
ajustado a la Ley que sirva como referente para realizar la identificacién de los proyectos que pueden participar en las subastas que propone realizar el MME.
Institucionalidad - Finalmente, ;e observan claras diferencigs eptre el objetivo del ejercicio del Plan de Expansién de Referencia de (_Beneracién y Transmisién de energia
ANDEG (ALEJANDRO Expansion eIé_ctrwa realizado por la UPME en la aplicacién del articulo 1§ de la resolucién publlca_lda a _comentarlos (Oportunl_dad para llevar a cabo la subgsta), y el
261 CASTAREDA) Generacion objetivo de la subasta planteada por el MME para la contratacion a largo plazo. En el ejercicio del Plan de referencia se busca obtener las necesidades de
Indicativa expansién de la generacion y las opciones de expansién del STN para, entre otros objetivos, facilitar la conexién de las alternativas de generacién
identificadas.
Institucionalidad - (...)existen inquietudes identificadas por algunas de nuestras empresas afiliadas sobre el rol de la Unidad de Planeacién Minero Energética— UPME — en
_ Expansion desarrollo de la subasta y el caracter indicativo del Plan de Expansidn. Lo anterior, teniendo en cuenta la asignaciéon de funciones entre la entidad de
262 |Andesco (Gustavo Galvis) Generacion planeacion y de regulacién, establecidas hoy en la Ley 143 de 1994; asi como el caracter indicativo o de referencia, hoy establecido sobre proyectos de
Indicativa generacion de energia eléctrica a ejecutarse, respecto a la preseleccion de proyectos y definicion de fecha de entrada de los mismos, incluidos en la
propuesta de resolucion.
Institucionalidad - |[en el taller se mencioné una diferenciacién entre las actividades de: planeacién indicativa de generacion, definicién de criterios para la subasta (pliegos) y
263 |Andesco (Gustavo Galvis) Expansi_o,n calificacion de proyectos para asignacion. Esta separacion procedimental y de tiempos no es lo suficientemente clara en la propuesta
Generacion
Indicativa
Institucionalidad - [Nos llama la atencion....El desarrollo de las nuevas funciones que se le asignan a la Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME), le otorgan la
264 |CELSIA Expansi_o,n capacidad de determinar los proyectos de generacion especificos gue van a ingresar el mercado de energia en el futuro, hecho con el que se abandona el
Generacion caracter indicativo que ha tenido hasta ahora el ejercicio de planificacién de expansion de la generacion.
Indicativa
Institucionalidad - |(...) el esquema propuesto distorsiona el modelo de expansién en generacién, dando lugar a un esquema planeacién centralizada en reemplazo de uno de
265 Epm (Jorge Londofio de la Expansi_on competencia entre tecnologias, el cual entendemos es el que se debe mantener segun el caracter indicativo de los planes de expansién estipulado en el
Cuesta) Generacion articulo 18 de la Ley 143 de 1994
Indicativa
Institucionalidad - Asi mismo, nos permitimos resaltar declaraciones realizadas en el taller, las cuales son motivos de preocupacién para la Asociaciéon. Algunas de ellas, se
Expansion menciona explicitamente que las metodologias para que los Planes de Expansidn elaborados por UPME incorporen lo dispuesto en el proyecto de
266 |[ACOLGEN (Angela Montoya) Generacién Resolucién, no son definitivas y alin son objeto de estudio, lo gue abre a un nivel amplio de incertidumbre en el marco en gue no existen lineamientos claros
Indicativa para la planeacién del sistema, que la nueva Resolucion, implicaria llamar a contratar energia de nuevas plantas bajo un grado alto de incertidumbre.
Institucionalidad - En el marco de la institucionalidad y dado que en la estructura del Estado estan debidamente determinadas por ley las competencias de las entidades En general el articulo 2 de la Ley 143 de 1994 establece que el Ministerio de Minas y Energia, en ejercicio de las funciones
267 |ACOLGEN (Angela Montoya) Competencia trazadoras de politica, planes y programas y las que tienen facultades regulatorias, precisamente por su naturaleza técnica. ;Cual fué el fundamento juridico |de regulacion, planeacion, coordinacidn y seguimiento de todas las actividades relacionadas con el servicio publico de
y los analisis desarrollados para determinar gue Minminas y UPME asuman funciones regulatorias? electricidad, definira los criterios para el aprovechamiento econémico de las fuentes convencionales y no convencionales de
Los considerandos también incluyen que es funcién del Ministerio de Minas y Energia: “definir los criterios para el aprovechamiento econémico de las energia, dentro de un manejo integral, eficiente, y sostenible de los recursos energéticos del pais, y promovera el desarrollo
268 Jemeiwaa Ka | (Diego Patrén Institucionalidf':ld - |fuentes convencionales y no convencionales de energia, dentro de un manejo integral eficiente, y sostenible de los recursos energéticos del pais.” De la de tales fuentes y el uso eficiente y racional de la energia por parte de los usuarios; el articulo 4 de la Ley 143 de 1994 en
Arcila) Competencia misma manera que ocurre en el caso anterior, el mecanismo propuesto pareciera no establecer un vinculo claro y certero hacia una visién integral de la sus literales a) y b), establece que el Estado, en relacion con el servicio de electricidad, tendra como objetivos en
matriz energética del pais y su optimizacion. cumplimiento de sus funciones: i) abastecer la demanda de electricidad de la comunidad bajo criterios econémicos y de
El Ministerio de Minas y Energia tiene facultades de fijacion de politicas mas no tiene facultades regulatorias atribuyéndose funciones de la CREG. El|yijapilidad financiera, asegurando su cubrimiento en un marco de uso racional y eficiente de los diferentes recursos
articulo 6° de la Carta Politica de Colombia consagra el principio de legalidad en el siguiente tenor: "los particulares sélo son responsables ante las energéticos del pafs; y ii) asegurar una operacion eficiente, segura y confiable en las actividades del sector. En el mismo
autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus|sentido, el articulo 67.3 de la Ley 142 de 1994, establece como funcién de los ministerios en relacién con los servicios
funciones". (Negrllla fuera de textO) En ese sentido la Corte Constitucional ha prOferidO diversajurisprUdenCia al reSpectO, de la cual se resalta la sentencia C pub|icos1 identificar fuentes de financiamiento para el servicio pubhco respectiv()’ colaborar en las negociaciones del caso y
710 de 2001 en la que se explica la doble condicion con la que cuenta este principio: "El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de procurar que las empresas del sector puedan competir en forma adecuada por esos recursos, para lo cual podran
un lado es el principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancionador. Como principio rector del ejercicio del poder se|desarrollar estas funciones a través de sus unidades administrativas especiales. Con estas facultades legales se observa
Institucionalidad - entiende que no existe facultad, funcién o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa, que el Ministerio de Minas y Energia tiene la funcién de disefiar y/o implementar mecanismos que permitan un manejo
269 |ACOLGEN (Angela Montoya) Competencia clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actlien siempre sujetdndose al ordenamiento juridico que establece la integral, eficiente, y sostenible de los recursos energéticos del pais y abastecer la demanda de electricidad. En
Constitucion y lo desarrollan las demas reglas juridicas". (Negrilla fuera de texto). Adicionalmente sefiala: "la consagracion constitucional del principio de|concordancia en el disefio del mecanismo el Ministerio de Minas y Energia cumple con sus funciones legales, y es claro
legalidad se relaciona con dos aspectos basicos y fundamentales del Estado de derecho: con el principio de division de poderes en el que el legislador que no asume funciones que tengan otras entidades. Es importante resaltar que el mecanismo propuesto se armoniza con
ostenta la condicion de representante de la sociedad como foro politico al que concurren las diferentes fuerzas sociales para el debate y definicion de las||a nueva vision regulatoria expuesta por la CREG, para los Mecanismos de Comercializacién en el Mercado Mayorista de
leyes que han de regir a la comunidad. Y de otro lado, define la relacion entre el individuo y el Estado al prescribir que el uso del poder de coercion sera|g|ectricidad.
legitimo solamente si esta previamente autorizado por la ley. Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa.” || g Unidad de Planeacion Minero-Energética — UPME, como unidad administrativa especial del orden nacional, de caracter
(Negrilla fuera de texto) técnico, adscrita al Ministerio de Minas y Energia, de conformidad con el articulo 3 del Decreto 1258 de 2013, tiene como
Es claro entonces que los servidores publicos deben actuar y cefiirse exclusivamente a lo prescrito por las normas que los facultan para hacer algo, que les objeto, “planear en formg integral, indicativa, permanente y coqumada con I(_)S agentes del §ector m!rjero energenco, el
conceda una funcién o que les permita proferir un acto, con fundamento en el principio de legalidad. Ahora bien, yendo de lo general a lo particular, la Ley desarroll_o,y aprove,c_hamlento de los r??“rsos mIneros y en?rget'c_OS; prqducw y d'VUIgar la informacion requgmja parala
489 de 1998 establece en el articulo 58 los objetivos de los ministerios y los departamentos administrativos y en ese sentido sefiala que: "Conforme a la formulz’;}cmn de p,OI't'C? y toma de dgusmnes; y apoy'ar al Mlnlster!o de Minas y Energia en el logro de.su.s objetivos y
Constitucion, al acto de creacion y a la presente ley, los ministerios y los departamentos administrativos tienen como objetivos primordiales la formulacién y metas.” Esta entldad.tlene cor_no_obj_eto, apoyar al Ministerio _de Minas y Energia en el logro de SuS ObjetIVO,S Y metas,
adopcidn de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector Administrativo que dirigen". (Negrilla fuera de texto) y lo replica la ley de planeando en forma '”tegra" indicativa, perman(?nte y coordlnafd_a con los agentes del sector m.mero energe'gco, el
Institucionalidad - |Marras en el numeral 6 del articulo 59 cuando sefiala las funciones generales de los Ministerios y los Departamentos Administrativos: *(... ) 6. Participar en la desarrgllg y aprovech?mlento de I?S FECUrsos mineros y energetlcps Ly cqmo una de SUS funC|one§ determinar los
270 |ACOLGEN (Angela Montoya) Competencia | formulacion de la politica del Gobierno en los temas que les correspondan y adelantar su ejecucion.” (Negrilla fuera de texto). requerimientos energeticos del pals y establecer la manera de satisfacer dichos requerimientos teniendo en cuenta los
Dicho lo anterior, es claro que el papel primordial del organismo del sector central de la administracidn publica consiste en ser un trazador de politicas, recursos energetlcos.emstente_s, convenf:lonales y no convencionales, segun criterios economlgps, SOCIaIeS.’ f[ecn.ologlcos y
planes y programas gue se encuentren en cabeza del sector al que pertenecen, contrario sensu, no corresponde entonces a los ministerios abrogarse amblgntales. En el mls_mo s,engdo, e_l artl_c-ulo 67.3 dela Lgy 14_2 de_ 1994, establece pqmofuqmon de IOS_ ministerios en
funciones como la de reqular, la cual se encuentra en cabeza de las Comisiones que para el caso en concreto corresponderia a la Comisién de Regulacién relacpn gon los servicios publicos, identificar fuentes de financiamiento para eI. servicio piblico respectivo, colaborar en las
de Energia y Gas- CREG- como ente técnico y especializado en la materia y que en todo caso goza de naturaleza juridica diferente a la de los antedichos, negociaciones de,I caso'y procurar que Ia; empresas Qel sector pugdan comp(.eu-r en forma adeguada POr €S0S recursos,
naturaleza que le da un marcado caracter de independencia y autonomia. paralo cuz_all podran de_sarrollar estas funuones através de sus umdadeg adml_mstratlvas espemales_./Ad|C|onalrr_1ente,_ el N
MME en virtud de lo dispuesto en articulo 9 de la Ley 489 de 1998 podra mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio
“El Ministerio de Minas y Energia tiene como objetivo formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del Sector de Minas y Energia." |de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.Con estas facultades
Ademas, establece en el articulo 2° funciones como: legales se observa que el Ministerio de Minas y Energia tiene la funcion de disefiar y/o implementar mecanismos que
“1. Articular la formulacion, adopcion e implementacion de la politica publica del sector administrativo de minas y energia. (...) 3. Formular, adoptar, dirigiry  |permitan un manejo integral, eficiente, y sostenible de los recursos energéticos del pais y abastecer la demanda de
coordinar la politica en materia de generacion, transmision, distribucion y comercializacién de energia eléctrica. 4. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la electricidad; y delegar su ejecucién a la UPME. De lo anterior se ajusta el proyecto fortaleciendo el marco legal de
politica en materia de uso racional de energia y el desarrollo de fuentes alternas de energia y promover, organizar y asegurar el desarrollo de los programas |delegacion a la UPME para la delegacion de la ejecucion de la subasta
de uso racional y eficiente de energia. (... )" Sélo una de estas funciones tiene un caracter regulatorio y en ese sentido cobra ain mas fuerza y Con base en lo establecido en el articulo 4 del Decreto 2897 de 2010 reglamentario de la Ley 1340 de 2009, compilado por
271 |ACOLGEN (Angela Montoya) Institucionalidgd - |preponderancia el principio constitucional de legalidad, dicho de otra forma, la ley solo faculta al Ministerio de Minas y Energia para que expida la regulacion |el Decreto 1074 de 2915, se r_espondi() eI. cuestionario establecido por la Superintendepcia de Industriay C,omer.cio para

Competencia para el transporte de crudos por oleoductos conforme con el numeral décimo del precitado articulo. Lo que deja claro, que dicha facultad es excepcional, en |efectos de evaluar la incidencia sobre la libre competencia de los mercados, donde aplicando las reglas alli previstas, la
atencion a que sélo en el evento en el que el legislador decida otorgarle funciones de regulacidn, podra tal autoridad tener tales facultades. En complemento |respuesta al conjunto de preguntas fue negativa, en la medida en que no plantea ninguna restriccion indebida a la libre
de lo anterior, es importante tener en cuenta lo relacionado con el "Principio de Reserva de Ley", el cual consiste en gue "las reglas de derecho, gue con competencia.
caracter coactivo regulan la vida social, resultan legitimas en tanto tienen origen en la voluntad de los érganos democratico representativos, escenario en el |El proyecto de resolucion establece lineamientos para que la Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG defina un
que luego de un proceso de deliberacién, en el que tengan la posibilidad de participar diversos sectores que tienen asiento en el Congreso, se definan las esquema de transicion para aquellos proyectos con fuentes no convencionales de energia renovable en relacion con sus
normas que obtendran caracter vinculante". requisitos técnicos, operativos y de mercado, de tal forma que se garantice su integracion en el Sistema Interconectado

Nacional y su participacion en el Mercado de Energia Mayorista, mientras dicha entidad establece, entre otros, la
De acuerdo con lo anterior "el principio de reserva de ley como elemento esencial del Estado Social de Derecho tiene un significado especial en el ambito de | 5ctyalizacién del cédigo de redes, un esquema de mercado Intradiario o de tiempo real y un mercado de servicios
las potesta(_jes publicas de requlacién de los derechos y Iiberj[ades ciu_dadana_s. Eor tanto, e_s determinant_e al momento de estgblecer el repa_lrt_o de complementarios. Igualmente, la CREG debera disponer la forma en que se liquidara la componente del Costo Equivalente
- _ cor_npetenuas en,tre la Ley’y _eI Reglamento, en ('),rder_l a excluir cualqu!er restriccidn de las libertades pUbIlc,as gue no tenga origen en la deC|S|()n_ 'de,I Real de Energia del Cargo por Confiabilidad — CERE de la Resolucién CREG 071 de 2006 para este tipo de proyectos.
272 |ACOLGEN (Angela Montoya) Instltucmnalldgd - Ieg!slador como érgano maximo dg representauon C|L,Jdadana". (Negrllll-a,fuera de texto.),De otro Iad(,), El articulo 67 de la Ley 115,1 de 2007 modlflco.el Lo anterior enmarca una armonizacién del mecanismo propuesto con los otros mecanismos del MEM.

Competencia Articulo 18 de la Ley 143 de 1994 indicando: " ... Paragrafo 1. La (omisién de Regulacion de Energia'y Gas - CREG, desarrollara el marco regulatorio que Se ajusta el proyecto de resolucién estableciendo que en la Convocatoria de la subasta, el Ministerio de Minas y Energia,
incentive la inversion en expansién de la capacidad de generacién y transmision del sistema interconectado por parte de inversionistas estratégicos. En ordenar4 la convocatoria a través de acto administrativo donde definira: i. Fecha de apertura de la subasta; ii. Demanda
concordancia con lo anterior, la CREG establecera esquemas que promuevan la entrada de nueva capacidad de generacion y transmision”. objetivo a subastar; iii. Ponderadores aplicables a los criterios de calificacion; iv. Puntaje minimo de calificacion; v. Periodo

- —— —— - - - — — —— de vigencia del producto a subastar; vi. Fecha de inicio de las obligaciones de los proyectos de generacion. De lo anterior, y
En el sentido anterior, Unicamente, con fundamento en las atribuciones que le confiera la ley, podra una autoridad administrativa imponer obligaciones a sus o o . . . L , ~ )
L , - - ” ; : P con la medicion de los criterios establecida en la resolucién, el inversionista tendrd una sefial clara de como se puntuara su
administrados, lo cual no se puede confundir con la formulacién y adopcidon de politicas que tiene un alcance completamente diferente, en los términos que . - . )
se menciond previamente. Una raz6n adicional que explica la delimitacion de funciones y competencias es la naturaleza y gobernanza de las distintas prqygcto en este mecgnlsmo. Las condiciones de convocar a.una subasta se ajiustan de acugrdo a IE.’IS Qgce&dac;le; .
Institucionalidad - tidades que participan en la fijacion de politicas, la ejecucion y coordinacion y la regulacion del sector. No puede ignorarse que fue la voluntad del objetivas que se requieran en el momento del llamado a la misma, y ala necesidad de cumplir el principio de eficiencia
273 |ACOLGEN (Angela Montoya) C - ent que particip ) P , 18 EJeC y ylareg . puede g d - establecido en la Ley 143 de 1994 que "obliga a la correcta asignacion y utilizacion de los recursos de tal forma que se
ompetencia legislador al expedir las leyes 142 y 143 la que determiné que el ente regulador (la CREG) fuera un 6rgano colegiado que toma las decisiones luego de un . g e A
. . . ) L . . - . garantice la prestacion del servicio al menor costo econémico".
debate en el que toman parte varios organismos del Estado, que tienen diferente vision. De esta manera, por disposicion legal, las decisiones regulatorias no
deben estar en manos de una sola persona (como el Director de la UPME o el Ministro de Minas y Energia) sino de un ente corporativo.
Institucionalidad - | Ministerio de Minas y Energia como la Comision de Regulacion de Energia y Gas regulen de manera simultanea sobre un tema y de manera divergente o
274 |ACOLGEN (Angela Montoya) Competencia contradictoria. Esta es otra razén mas gue explica porgue el Ministerio no es ni debe ser el organismo encargado de reqular en el sector.
vale la pena tener en cuenta lo sefialado por la Seccién Primera del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Radicado 2002-00-122.
Sentencia del14 de julio de 2017: « "Literales a) y n) del articulo 23 Ley 143 de 1994: concepto UPME no tiene caracter de orden publico, dado que, en virtud
de laindependencia y caracter técnico especializado de la CREG, la Ley quiso que las principales decisiones en materia regulatoria fueran adoptadas por la
Institucionalidad - CREG: en materia regulatoria, la competencia es prioritariamente de la CREG. Lo que dice el articulo 23 de la Ley 143 de 1994 es que debe tomar en
275 |ACOLGEN (Angela Montoya) Competencia consideracion la informacion proveniente de otras entidades del sector (como en este caso la UPME) o alinearse con las politicas fijadas por el MME, pero
quien toma la decision final en materia regulatoria es la CREG. Una concepcion diferente del articulo en cuestion vaciaria de competencia a la CREG. La
definicion del criterio de confiabilidad es de la CREG aun cuando para ello deba tomar en consideracidn la opinion de la UPME. Esto quiere decir que no
podria ir en contravia de lo indicado por la UPME y demas autoridades del sector, pero no debe forzosamente incorporarlos en la regulacion”. (... )
"El rol de la UPME en materia de planificacién soélo tiene un caracter indicativo, pero no imperativo y es no vinculante. No define términos prescriptivos para
el desarrollo de un conjunto de proyectos establecidos en los Planes de Expansién ni puede fijar condiciones de requlacidn, simplemente brinda informacion
sobre las posibles estrategias de generacidn y transmision requeridas para satisfacer la demanda. La propia Ley 143 de 1994 define el car4cter indicativo de
276 |ACOLGEN (Angela Montoya) Institucionalidgd - Iafunpiép,de la U.PME. No siendo vinculan.teg los con.tenidos de Iog Planes de Expansion como ins_tru_mentos dg plialneacic’)n, en virtud del margen de
Competencia apreciacién que tiene la CREG sobre las distintas variables, es posible que la CREG no acoja el criterio de confiabilidad del 95% establecido por la UPME.
Las normas de la UPME no son de orden publico y vinculante. La CREG debe consultar las indicaciones de la UPME y los tome en cuenta y puede apartarse
de ellos, pero debe tomar esta informacién como un minimo Incluso la UPME en el Plan de Expansidn hablé de un rango de confiabilidad".
Principio de Reserva de Ley De acuerdo con el marco legislativo, en virtud del principio de reserva de ley se determinan las competencias del Ministerio de
Minas y Energiay la CREG, por lo que el Ministerio, como 6rgano regulador, tiene dentro de sus funciones, la de establecer politicas, planes y programas.
De acuerdo con la Ley 143 de 1994, y el Decreto 2119 de 1992, mientras que las funciones de regulacion se asignaron a la Comisién de Regulacion de
Institucionalidad - Energia y Gas, presidida por el Ministro. En ese sentido, esta funcidn de regulacion se encuentra en cabeza de las Comisiones que para el caso en concreto
277 |ACOLGEN (Angela Montoya) Competencia corresponderia a la CREG como ente técnico y especializado en la materia y que en todo caso goza de naturaleza juridica diferente, lo que le da un marcado
caracter de independencia y autonomia. Conforme se profundizara mas adelante, se concluye gue el proyecto de Resolucidén estaria reasignando funciones
que hoy, segun la Ley 143 de 1994, estan en cabeza del requlador, para trasladarlas a la entidad de planeacién. Por lo anterior, y con el fin de blindar la
legalidad de la reglamentacién que finalmente se emita frente a eventuales cuestionamientos, respetuosamente sugerimos revisar Jo planteado a la luz de lo
estahlecidoenlal ev 143 de 1994
Por otra parte, el proyecto de Resolucion, podria no estar cumpliendo con el principio de Reserva de Ley, en virtud del cual lilas reglas de derecho, que con
caracter coactivo regulan la vida social, resultan legitimas en tanto tienen origen en la voluntad de los érganos democratico representativos, escenario en el
que luego de un proceso de deliberacién, en el que tengan la posibilidad de participar diversos sectores que tienen asiento en el Congreso, se definan las
278 |ACOLGEN (Angela Montoya) Institucionalidgd - |normas que ot_)t_end_rén caréc'_[er vinculante_ ". De acuerdo con lo ant(_erior "el princip_io de reserva de ley como elemen_to esencial del Estado Social de_ Derecho

Competencia tiene una significacion especial en el ambito de las potestades publicas de regulacion de los derechos y libertades ciudadanas. Por tanto, es determinante al
momento de establecer el reparto de competencias entre la Ley y el Reglamento, en orden a excluir cualquier restriccion de las libertades publicas que no
tenga origen en la decision del legislador como 6rgano maximo de representacion ciudadana”. (Negrilla fuera de texto)

La puesta en marcha de una "Planeacién Centralizada", la reasignacion de competencias de una Comisién de Regulacién a un Ministerio, lo que incluye la
facultad de expedir requlaciones, corresponden a asuntos cuya asignacion a una autoridad especifica de la rama ejecutiva del Poder Publico debi6 ser
asignada previamente por el legislador, lo cual no puede confundirse con "la formulacién y adopcidén de las politicas, planes generales, programas y
proyectos”. En adicidn a esto, respecto de las materias mencionadas en este documento, estan reguladas por leyes (142 y 143 de 1994), que permanecen
279 |ACOLGEN (Angela Montoya) Institucionalidgd - viqe,ntes y no han sido obie_:to de una modificacién que le permita_ al_ Ministerio a_broqarse las facultades que son objeto de cuestipnami_e,ntos en Ips térmirlos

Competencia aqui comentados. Es muy importante que para el logro de los objetivos pretendidos por el proyecto normativo, se tenga en consideracion la institucionalidad
del sector y del mercado, de manera gue se garantice de un lado la independencia y autonomia de cada una de las entidades intervinientes, y la adecuada
asignacion de sus funciones que tienen fuente legal. De la misma manera, se hace necesario garantizar el derecho a la participacién igualitaria de los
agentes del mercado, a la neutralidad tecnolégica y a la libre competencia.

Principio de Reserva de Ley De acuerdo con el marco legislativo, en virtud del principio de reserva de ley se determinan las competencias del Ministerio de
Minas y Energiay la CREG, por lo que el Ministerio, como 6rgano regulador, tiene dentro de sus funciones, la de establecer politicas, planes y programas.
De acuerdo con la Ley 143 de 1994, y el Decreto 2119 de 1992, mientras que las funciones de regulacion se asignaron a la Comisién de Regulacion de
Institucionalidad - Energia y Gas, presidida por el Ministro. En ese sentido, esta funcidn de regulacién se encuentra en cabeza de las Comisiones gue para el caso en concreto
280 |[ACOLGEN (Angela Montoya) corresponderia a la CREG como ente técnico y especializado en la materia y que en todo caso goza de naturaleza juridica diferente, lo que le da un marcado

Competencia

caracter de independencia y autonomia. Conforme se profundizara mas adelante, se concluye que el proyecto de Resolucién estaria reasignando funciones
que hoy, segun la Ley 143 de 1994, estan en cabeza del requlador, para trasladarlas a la entidad de planeacion. Por lo anterior, y con el fin de blindar la
legalidad de la reglamentacién que finalmente se emita frente a eventuales cuestionamientos, respetuosamente sugerimos revisar Jo planteado a la luz de lo
establecidoenlal ev 143 de 1994
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281

ACOLGEN (Angela Montoya)

Institucionalidad -
Competencia

Por otra parte, el proyecto de Resolucion, podria no estar cumpliendo con el principio de Reserva de Ley, en virtud del cual lilas reglas de derecho, que con
caracter coactivo regulan la vida saocial, resultan legitimas en tanto tienen origen en la voluntad de los érganos democratico representativos, escenario en el
que luego de un proceso de deliberacion, en el que tengan la posibilidad de participar diversos sectores que tienen asiento en el Congreso, se definan las
normas que obtendran caracter vinculante ". De acuerdo con lo anterior " el principio de reserva de ley como elemento esencial del Estado Social de Derecho
tiene una significacién especial en el &mbito de las potestades publicas de regulacion de los derechos y libertades ciudadanas. Por tanto, es determinante al
momento de establecer el reparto de competencias entre la Ley vy el Reglamento, en orden a excluir cualquier restriccidn de las libertades publicas que no
tenga origen en la decision del legislador como érgano méximo de representacion ciudadana". (Negrilla fuera de texto)

282

ACOLGEN (Angela Montoya)

Institucionalidad -
Competencia

Asi las cosas, la puesta en marcha de una "Planeacion Centralizada", la reasignacién de competencias de una Comisidon de Regulacién a un Ministerio, lo
que incluye la facultad de expedir regulaciones, corresponden a asuntos cuya asignacion a una autoridad especifica de la rama ejecutiva del Poder Publico
debid ser asignada previamente por el legislador, lo cual no puede confundirse con "la formulacién y adopcién de las politicas, planes generales, programas
y proyectos". En adicidn a esto, respecto de las materias mencionadas en este documento, estan requladas por leyes (142 y 143 de 1994), gue permanecen
vigentes y no han sido objeto de una modificacidon que le permita al Ministerio abrogarse las facultades que son objeto de cuestionamientos en 10s términos
aqui comentados. Es muy importante que para el logro de los objetivos pretendidos por el proyecto normativo, se tenga en consideracion la institucionalidad
del sector y del mercado, de manera que se garantice de un lado la independencia y autonomia de cada una de las entidades intervinientes, y la adecuada
asignacion de sus funciones que tienen fuente legal. De la misma manera, se hace necesario garantizar el derecho a la participacion iqualitaria de los
agentes del mercado, a la neutralidad tecnolégica y a la libre competencia.

283

ANDEG (ALEJANDRO
CASTANEDA)

Institucionalidad -
Competencia

La norma propuesta por el MME la asigna a la UPME funciones que exceden las definidas por la Ley. La competencia del MME es la expedir los
lineamientos de politica publica, responsabilidad que es diferente al papel de regular, planear y operar el sistema eléctrico. En efecto, propone el proyecto de
norma que la UPME desarrolle un papel en las subastas que no encaja con las funciones que la Ley 143 de 1994 le asigna. Invoca el MME que el articulo 16
de la Ley 143 de 1994 en su literal g), le atribuyd a la UPME, la funcion de “establecer y operar los mecanismos y procedimientos que permitan evaluar
laoferta y demanda de minerales energéticos, hidrocarburos y energia y determinar las prioridades para satisfacer tales requerimientos, de conformidad con
la conveniencia nacional” (resaltado fuera del texto original). Sobre el particular es pertinente mencionar gue una cosa es evaluar y otra valorar, ejecutar y
asignar nueva energia en una subasta. Ni el texto de los documentos sometidos a consulta ni el contenido de las normas gue se invocan como soporte del
proyecto de norma aborda el andlisis que permita indicar como el MME puede desnaturalizar a la UPME para ponerla a realizar una funcién distinta a la que
la lev le ardena hacer

284

ANDEG (ALEJANDRO
CASTANEDA)

Institucionalidad -
Competencia

Abogacia de la Competencia. ANDEG ha sido enfatica en que este tipo de normas afectan la competencia, ho solo porque altera la formacion de los precios
del mercado eléctrico sino porque crea mecanismos que se apartan del marco del mercado competitivo concebido por las leyes 142 y 143 de 1994. Al crear
un mecanismo gue origina una posibilidad voluntaria de transar energia eléctrica con procedimientos distintos de los vigentes, surge la pregunta de si estos
resultados son competitivos. Pareciera que el MME asume que con la presencia de una subasta se garantiza que existirA competencia. Lo que es
cuestionable es que esta es una subasta normativizada por quien no tiene una funcién para ello (la UPME), se excluye a la entidad que si tiene la funcién (la
CREG), no se pregunta a quien debe conceptuar sobre temas de competencia (la SIC) y no se explica el papel que cumpliran, si es que a juicio del MME
deben cumplir alguno, los organismos que conforman el Mercado Mayorista (XM, Consejo Nacional de Operacion, etc.).

Adicionalmente, es importante resaltar que una subasta no necesariamente es un mecanismo de asignacion eficiente y competitivo en si mismo. La subasta
debe cumplir con principios minimos como lo son: la concurrencia y facilidad de entrada, la imposibilidad de cooperacién entre los agentes participantes, la
robustez a las presiones politicas, y la correcta adecuacion al contexto real del mercado

285

ANDEG (ALEJANDRO
CASTANEDA)

Institucionalidad -
Competencia

En resumen, nuestra lectura del mecanismo propuesto es qgue presenta una desinstitucionalizacién sectorial, problemas de competencia, asignacién
asimeétrica de riesgos en detrimento de los consumidores y no resuelve de ninguna manera la formacion de precio en los mercados a plazo, porque el
proceso de ajuste es justamente al contrario, y 10 primero gue debiera ajustarse es el mercado de corto plazo.

Por tanto, invitamos al Ministerio a que el desarrollo de cualquier mecanismo del mercado eléctrico se haga en el marco de la institucionalidad, es decir con
la discusion y profundidad que amerita una propuesta de este tipo.

ANDEG es consciente de gue los temas y las conclusiones presentadas en esta comunicacion ameritan un andlisis mas profundo y, por ello, solicitd
formalmente la ampliacion del plazo de comentarios. Si bien se ha otorgado por parte del MME un plazo +de siete dias calendario adicionales al plazo inicial
de 15 dias calendario, es necesario que, considerando las profundas implicaciones que la propuesta puede ocasionar de acuerdo con lo sefialado en esta
comunicacion, se realice un analisis profundo de los efectos econdmicos que puede originar la implementacion de la propuesta regulatoria que presenta el
MME en el mercado de energia mayorista, en la competencia de la generacion, en la asignacidén de rentas econémicas a determinados proyectos de
generacion a costa de la demanda regulada, asi como en la institucionalidad del sector eléctrico.

Esperamos que estas valoraciones y analisis, entre otros que deben ser realizados, se presenten como parte del analisis de impacto regulatorio que no se ha
incluido en la memoria justificativa y que el MME pretende dar por superado en el numeral 4 en el que se sefiala, sin fundamento ni justificacion alguna que
“El proyecto de resolucion no representa ningun impacto econdmico negativo para el Ministerio de Minas y Energia y ninguna entidad del Gobierno
Nacional”, siendo claro que tal afirmacién no cumple con lo establecido en el documento CONPES 3816 de 2014 ni en las recomendaciones de la OCDE en
las que se sefala claramente que es necesario realizar un andlisis de impacto regulatorio como herramienta de politica publica para que el MME cuantifique
los efectos econémicos sobre las empresas del mercado (generadores y comercializadores) y sobre los consumidores de energia por la adopcién de la
resolucién propuesta.

Asi mismo, solicitamos que la resolucion propuesta sea puesta a consideracion de la Superintendencia de Industria y Comercio para que dicha entidad
proporcione su concepto sobre: i) las condiciones en las que se realizaria la competencia en el mecanismo de contratacion a largo plazo propuesto por el
MME vy ii) las implicaciones que puede tener dicha resolucién en la concentracion de la generacién y en general sobre el mercado de energia mayorista
colombiano.

286

Andesco (Gustavo Galvis)

Institucionalidad -
Competencia

entendemos que las responsabilidades de las diferentes entidades respecto al mecanismo se derivan de lo indicado en el Decreto 570 de 2018, sugerimos
que en la resoluciéon se aclaren las mismas a la luz de lo anteriormente

287

ANDI (Jaime Mauricio Concha) |

TEBSA

Institucionalidad -
Competencia

El proyecto de resoluciéon estaria modificando la asignacion de funciones entre la entidad de planeacion y el regulador, establecidas hoy en la Ley 143 de
1994.

288

ANDI (Jaime Mauricio Concha) -

TEBSA

Institucionalidad -
Competencia

Consideramos importante, blindar la institucionalidad, y la regulacién que finalmente se emita y cumpla estrictamente el marco juridico y legislativo actual; el
articulo 18 de la Ley 143 de 1994 establece que los planes de generacién y de interconexién son de referencia. Asi mismo, el paragrafo 1° del mismo articulo
en mencién indica que es la CREG quien “...desarrollara el marco regulatorio que incentive la inversion en expansion de la capacidad de generacion y
transmision del sistema interconectado por parte de inversionistas estratégicos. En concordancia con lo anterior, la CREG establecera esquemas que
promuevan la entrada de nueva capacidad de generacion y transmision.”

289

ANDI (Jaime Mauricio Concha) -

TEBSA

Institucionalidad -
Competencia

Se sugiere que sea la CREG quien analice esta iniciativa y si lo amerita la incluya dentro del marco institucional del mercado para guardar coherencia e
integralidad.

290

Asocodis (José Camilo

Manzur)

Institucionalidad -
Competencia

(...)resulta fundamental para esta Asociacion gue el desarrollo e implementacion de lo planteado en la propuesta de resolucién, se lleve a cabo, entre otras,
en el contexto de la institucionalidad del sector de energia eléctrica, de conformidad con las Leyes 142 vy 143 de 1994.

291

Asocodis (José Camilo

Manzur)

Institucionalidad -
Competencia

En el esquema propuesto por el MME se establecen una serie de funciones y responsabilidades para la UPME en cuanto a la implementacion del
mecanismo (Articulo 3), reglamento de garantias (Articulo 54), administracion de la subasta (Anexo 1, Numeral 3.1), entre otros, asi como para el MME a
través de la minuta del contrato establecida en el Articulo 13 y la convocatoria a la subasta de contratacion a largo plazo (Articulo 58); lo que
respetuosamente sugerimos revisar en el marco de la articulacién interinstitucional del sector de energia eléctrica en Colombia.

292

ASOENERGIA (MARIA LUISA
CHIAPPE DE VILLA)

Institucionalidad -
Competencia

Aunque ASOENERGIA valora la profesionalidad de la. UPME y de sus funcionarios, no se entiende porque es la entidad que llevaria a cabo la subasta.

293

CELSIA

Institucionalidad -
Competencia

Nos llama la atencion...El ajuste institucional que se evidencia en el ejercicio simultdneo de la funcién de requlacidon por parte del Ministerio y de la CREG
sobre aspectos relacionados con el mercado de energia mayorista, si bien esta materia ha estado dentro del &mbito de actuacién de la CREG.

294

EMGESA / ENEL

Institucionalidad -
Competencia

es clara la competencia de la Unidad para realizar los analisis respectivos e informar al Ministerio para que tome la decision de realizar la subasta... teniendo
en cuenta que el Ministerio de Minas es la entidad que toma la decision de adelantar la subasta, no hay restriccion legal para que se apoye operativamente
en la Unidad de Planeacion Minero Energética como entidad técnica adscrita al mismo, para que elabore el pliego de bases y condiciones especificas bajo
los lineamientos de la Resolucion y la Direccion de Ministerio de Minas y Energia, asi como para que adelante la verificacion de los requisitos técnicos,
legales y financieros. Lo anterior en consecuente, con las competencias del UPME previstas en la Ley 143 de 1994, articulo 16 y ... el articulo 4° de Decreto
1258 de 2013. Adicionalmente, recordar que la UPME ya desarrolla y tiene la competencia técnica en esquemas de convocatorias, manejo de garantias y
demas procesos logisticos de proyectos de expansion de conformidad de la delegacion efectuada por el Ministerio de Minas y Energia en los términos del
numeral 12 del articulo 4 del Decreto 1258 de 2013

295

Enertotal (Eliana Garzén Rayo)

Institucionalidad -
Competencia

Entendemos que el proyecto en comentario, define un nuevo mecanismo de contratacion cuyo a&mbito de aplicacion no es solo las fuentes no convencionales
de energia renovable sino que aplica para todos los agentes que representen cualquier proyecto de generacién. En este sentido no se encuentra la
correlacion existente entre laley 1715, el decreto 0570 y el proyecto de Decreto, toda vez que el nuevo mecanismo no esta enfocado de manera especifica a
la generacién de energia con fuentes Renovables No convencionales, que permitan diversificar el riesgo y que sean una fuente de complementariedad de la
canasta energética del pais actual.

296

Enertotal (Eliana Garzén Rayo)

Institucionalidad -
Competencia

Ei objetivo principal de la UPME es planear en forma integral, indicativa, permanente y coordinada con los agentes del sector, el desarrollo y
aprovechamiento de los recursos minero energéticos. El proyecto de Decreto asigna a la UPME funciones de administracién y operacion. Estas funciones
son del marco del administrador del mercado o del agente especializado gue designe la Comisién de Regulacion de Energia y Gas. Por |o anterior se esta
desvirtuando el objetivo principal de planeacién de la UPME. (Ley 143 de 1994, Articulo 16)

297

Jemeiwaa Ka | (Diego Patron

Arcila)

Institucionalidad -
Competencia

Como bien lo establecen los considerandos del borrador, es funcion del Ministerio de Minas y Energia: “abastecer la demanda de electricidad a la comunidad
bajo criterios econdmicos y de viabilidad financiera”. Este Gltimo aspecto es de dudosa realizacidon con el mecanismo propuesto.

298

Epm (Jorge Londofio de la

Cuesta)

Institucionalidad -
Competencia

(...) consideramos que la resolucién propuesta asigna funciones contrarias al orden institucional vigente. De un lado entendemos gue, en consonancia con la

Ley, el marco requlatorio requerido para incentivar las inversiones en expansion de la capacidad de generacién debe ser desarrollado por la Comisién de
Regulaciéon de Energia y Gas debido a la necesidad de armonizar y disefiar de una manera articulada los incentivos, productos, mecanismos de asignacion y

tiempos de ejecucion de los distintos esquemas, de manera que su funcionamiento coordinado posibilite abastecer la demanda de electricidad bajo criterios
econoémicos y de viabilidad financiera, asegurando su cubrimiento en un marco de uso racional y eficiente de los diferentes recursos energéticos del pais.

299

Epm (Jorge Londofio de la

Cuesta)

Institucionalidad -
Competencia

nos permitimos recomendar que la resolucion en consulta sea remitida a la Superintendencia de Industria y Comercio para su concepto, debido a que
encontramos que las definiciones y el tratamiento propuesto para estos criterios no ofrecen un tratamiento igualitario para las tecnologias que tienen igual o
mejor capacidad de ofrecer los atributos deseados, con las consecuencias gue ello tendria en términos de competencia.

300

Gestor del Mercado de Gas

Institucionalidad -
Competencia

sugerimos que en el cuerpo del articulado 6 en la parte considerativa de la resolucidn, se cite el articulo 3 del Decreto 1258 de 2013, que establece como
objeto de la Upme, "(...) producir y divulgar la informacidn requerida para la formulacién de politica y toma de decisiones; y apoyar al Ministerio de Minas y
Energia en el logro de sus objetivos y metas", en el entendido que a partir de la informacién que la Upme proporcione a través del Plan de Expansion de
Referencia de Generacién, es que el Ministerio de Minas y Energia tomara la decision de llevar a cabo la subasta, y esa situacion no es clara en la secuencia

del cuerpo del proyecto del acto administrativo.

301

Gestor del Mercado de Gas

Institucionalidad -
Competencia

la facultad de operar la subasta por parte de la Upme, no esta debidamente justificada, y podria confundirse con las funciones de requlacién atribuidas a la
Comisién de Requlacion de Energia y Gas; en efecto, la funcién atribuida a la Upme para operar la subasta, no corresponde a las facultades de planeacién
de dicha Unidad, asignadas mediante el Decreto 1258 de 2013.

Asi las cosas, las funciones y deberes que el Ministerio de Minas y Energia le asigna a la UPME para implementar el mecanismo para la contratacién a largo
plazo de proyectos de generacidon de energia eléctrica en el mercado mayorista, deberian quedar definidas en el inicio del articulado y no como parte del
Anexo 1 de la resolucién

302

GWEC

Institucionalidad -
Competencia

deberia especificarse que el objeto de la disposicion es de adoptar el mecanismo complementario de contratacién de largo plazo de energia eléctrica que
garantice el cumplimiento de los objetivos establecidos. Tal aclaracion viene precisamente motivada por la conveniencia de destacar el caracter
complementario de este mecanismo con respecto a los ya existentes en el Mercado de Energia Mayorista, y de diferenciar su objetivo de los objetivos que
revisten aquellos otros mecanismos.

303

ISAGEN (Luis Fernando

Londofio)

Institucionalidad -
Competencia

Consideramos gue los procedimientos planteados por el MME para adelantar las subastas de Contratacién de Largo Plazo afectan la institucionalidad del
Sector Eléctrico Colombiano y reiteramos nuestro comentario de la importancia para los inversionistas de la estabilidad y claridad regulatoria

El mercado de energia en Colombia se ha caracterizado por ser un referente a nivel internacional en cuanto a la disciplina regulatoria que se ha tenido hasta
ahora.

En primer lugar, vemos que la UPME tendria funciones similares a la comisién de requlacién dei mercado eléctrico (CREG), teniendo en cuenta que con sus
decisiones estara afectando las sefiales de expansion en generacion del pais; hoy en dia la UPME realiza una planeacién indicativa y la expansién de
generacion se desarrolla por esquemas de mercado.

La resolucidn en consulta deberia estar alineada al marco normativo de la CREG para la asignacién de Obligaciones de Energia Firme. Si bien se estan
subastando productos diferentes (Energia media vs Confiabilidad), los dos mecanismos conllevan a gue se instalen proyectos de generacion y si ho se
ejecutan de manera coordinada, se puede ocasionar una sobre instalacion en el mercado y los consecuentes sobrecostos para la demanda colombiana.

304

Naturgas

Institucionalidad -
Competencia

si bien la propuesta del Ministerio tiene un objetivo valido el cual es dinamizar el funcionamiento de la actividad de generacion, también es cierto gue estas
competencias recaen directamente en la Comision de Reqgulacion (articulo 74.1 de la Ley 142 de 1994) y por ende la labor del ministerio deberia
encaminarse a dar unas directrices generales sobre la manera en la cual deberia funcionar la subasta gue se propone ..... consideramos que adoptar
medidas aisladas del resto de la regulacién pueden conllevar a una desconfiguracion del Mercado y a problemas que no quedan claramente evidenciados.

305

SER (Alejandro Lucio

Chaustre)

Institucionalidad -
Competencia

Entendemos y compartimos la intencién del Ministerio de asignar las competencias relacionadas con la realizacién de la subasta a la Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME).

306

SER (Alejandro Lucio

Chaustre)

Institucionalidad -
Competencia

(...)sugerimos al Ministerio profundizar en el estudio de la viabilidad de asignar competencias a dicha unidad y que las mismas se plasmen, como soporte
para todo interprete, dentro de la parte considerativa del instrumento normativo a forma de resolver todo tipo de dudas frente a la competencia de la UPME
para realizar la totalidad de las tareas asignadas.

307

SER (Alejandro Lucio

Chaustre)

Institucionalidad -
Competencia

Es de resaltar gue estas alternativas de mitigacion de riesgo de contraparte sistémico deben estar disponibles previo a la realizacion de la subasta, para que
los oferentes tengan en cuenta estos costos en sus ofertas y participen en la subasta con una mayor certeza de financiamiento.

308

Termoemcali

Institucionalidad -
Competencia

Esta disposicion es de cumplimiento complejo, en la medida en que la regulaciéon que el MME se propone expedir, socava los fundamentos del disefio del
Mercado de Energia Mayorista. Mas que una "Integracién", la incompatibilidad del "Mecanismo" requlado por el Ministerio y el marco requlatorio vigente,
implicaria cambios sustanciales de elementos basicos del Mercado

309

Termoemcali

Institucionalidad -
Competencia

Los"Contratos de Energio Media Anual a Largo Plazo que el Ministerio estaria introduciendo en el Mercado, por sus caracteristicas, son contratos de
compromiso fisico de entrega de energia ... [mientras que] ... Los contratos de compraventa de energia del MEM son contratos de naturaleza financiera y no
de

entrega fisica de energia.

310

Termoemcali

Institucionalidad -
Competencia

el MME estaria creando un Mercado de Contratos paralelo al existente, cuya formacion de precios responde a subyacentes de naturaleza distinta, por lo que
los precios de ambos mercados no serian comparables.

Asi mismo, los "Contratos de Energia Media Anual a Largo Plazo" se opondrian al recurrente objetivo

requlatorio de estandarizacion de contratos, cuyo objetivo es la liquidez en este Mercados.




Proyecto de Resolucién
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311

USAENE (Nestor Ramirez)

Institucionalidad -
Competencia

Respecto al articulo 3, la UPME es una entidad de planeaciéon y 6rgano asesor del _ministerio en materia de politica energética y minera. No es un ente
ejecutor y menos deberia entrar a desarrollar instrumentos de regulacion de los agentes del sector mediante los contratos que se proponen instrumentalizar.

312

USAENE (Nestor Ramirez)

Institucionalidad -
Competencia

Respetuosamente se considera conveniente para correcto desarrollo y armonizacion, que sea la Comision de Regulacion de Energia y Gas quien desarrolle
el mecanismo y determine los ajustes que se requieren en el resto de los mecanismos del sector eléctrico que garanticen la eficiencia en la asignacion de
precios al usuario final. De lo contrario se corre el riesgo que sea el usuario final el que debe pagar un rnayor valor por la energia.

En tal sentido, y previo a las decisiones finales que se adopten, se considera indispensable aclarar la articulacion que va a tener este mecanismo con las
subastas y asignaciones de cargo por confiabilidad, aunque se subastan productos diferentes no seria necesario cubrir toda la demanda objetivo con
obligaciones de energia firme si se tiene un porcentaje ya cubierto con contratos de largo plazo. De igual manera con los esquemas vigentes de contratacion
y la propuesta del MOR.

De acuerdo a lo publicado en la pagina web del ministerio de minas y energia, el mecanismo propuesto esta enmarcado dentro de los principios y
condiciones generales formulados por la CREG en su resolucion 068 de 2018 para la comercializacion de energia, en este contexto la primera inquietud que
surge es ¢ Porqué se presenta el mecanismo en forma de resolucién designando a la UPME como subastador y no se acude a la autonomia de la CREG
para que regule la ejecucion de la subasta de energia media?.

313

USAENE (Nestor Ramirez)

Institucionalidad -
Competencia

Respetuosamente y en pro del fortalecimiento institucional, se llama la atencién en el hecho de que el Ministerio por medio de resoluciones podria estar
creando mecanismos de regulacién independientes y desligados de la CREG que a todas luces deslegitimiza el papel del regulador, maxime que el
Ministerio de Minas forma parte de dicha entidad.

Se comparte la necesidad e importancia de definir la politica energética y dar directrices con ello a las diferentes entidades para que actiien en pro de esta
politica. En ese sentido la CREG debe regular e incluir nuevos mecanismos que son necesarios debido a los cambios tecnoldgicos y de mercado que estan
ocurriendo en el mundo.

Igualmente, el papel del operador debe estar coordinado con estos cambios en mercados sin contratos para pasar a mercados de contratos lo cual presenta
importantes modificaciones operativas y de planeamiento, los decretos no pueden entrar a modificar reglas las cuales no estén coordinadas con el regulador
v los esauemas financieras v de aarantias aue se han desarrallada nor mucho tiemna

314

Vatia ( Oscar Garcia)

Institucionalidad -
Competencia

Porgque realizaria la UPME la subasta- Seria rol de la CREG

315

ACCIONA (Mauricio Baez)

Liquidacion

Solicitamos confirmar si la declaracién de los valores de referencia horarios de generacién es anual. Si es asi deberia considerarse la posibilidad de
ajustarlos en una frecuencia menor durante el primer afio de operacion.

316

GWEC

Liquidacién

no ha sido definido el término “generacion ideal” ni tampoco el método para computarla ni sus efectos, siendo preciso eliminar la incertidumbre que genera
mediante la regulacién correspondiente en esta disposicion.

317

Jorge Valencia

Liquidacién

Al no tener claro el perfil de entrega de los generadores, el comercializador no puede establecer un precio de compra. Debe establecerse dentro del proceso
gue los compradores conozcan antes de presentar sus ofertas, cuél sera el perfil de entrega, para poder valorar los riesgos de demanda y de precio y
plasmarlos en sus ofertas.

318

ACCIONA (Mauricio Baez)

Liquidacién

Por favor incluir una definicion clara para el concepto de "energia media mensual”. ¢, Corresponde ésta a la energia media anual dividida por 12, a la energia
media anual dividida en 365 dias y luego multiplicada por el nimero de dias del mes en cuestion o a otra definicion?

319

ACCIONA (Mauricio Baez)

Liquidacién

Nos permitimos presentar nuestro entendimiento del procedimiento de liquidacién para su confirmacion:

a. El agente adjudicado, debera presentar la curva horaria anual de la energia adjudicada;

b. Durante la operacion, cada hora se calculara la diferencia entre la energia real generada y la energia reportada en el punto anterior. Y se calculara el costo
de la desviacién teniendo en cuenta el precio de bolsa horario;

¢. Mensualmente se sumardan las desviaciones horarias, si la desviacion es positiva se generara un saldo a favor del generador (E (Energia horaria adicional*
Precio de bolsa horario)). Si la desviacion es negativa, el comercializador (Comprador de la energia) generara una cuenta por cobrar a nombre del
generador. ((1 (Energia horaria deficitaria* Precio de bc sa horario)). Solo si la desviacion mensual es superior al 20% el generador deberd pagar de manera
inmediata a cuenta por cobrar. De lo contrario el comercializador asume el costo de la compra de energia (Impacto en flujo de caja) y reporta el acumulado en
la cuenta de desviaciones.

d. Al terminar el afio, se revisara el saldo de la cuenta de desviaciones. Si el valor es positivo se generara el pago al generador, en caso contrario el
generador reconocera el valor. Adicional, si la desviacion de la energia real entregada con respecto a la energia comprometida (Anual) es mayor al 10%. Se
ejecutaran las garantias de cumplimiento del art'culo 53. e. Es importante mencionar, que el generador siempre va a recibir un ingreso constante igual al
producto entre la energia adjudicada y el precio ofertado. Al final del afio de acuerdo con lo establecido en el punto D, recibira un pago o tendra que
reconocer.

Si nuestro entendimiento es correcto, solicitamos aclarar las ultimas dos lineas del articulo 38 "...En caso contrario, se generard una cuenta por pagar al
generador, gue se cubrira con las garantias respectivas.. " ¢ A que garantia hacen referencia? ¢ Si el generador decide cubrir el costo originado de su flujo de

onin ne nacihla A cinmineka cn nanavard Al vien dAa lac navrantineD

320

ACCIONA (Mauricio Baez)

Liquidacion

Solicitamos definir si los rendimientos financieros corresponden a una WACC previamente definido? ¢,Si durante el afio se mantiene un saldo a favor del
generador, también se reconoceran rendimientos financieros?

321

ACCIONA ENERGIA

Liquidacion

Aclarar las desviaciones permitidas, en el documento hablan que si es superior al 20% asume la compra de energia, pero en la presentacién no se entiende
eso?

322

Acolgen (Alejandra Machuca)

Liquidacién

Del analisis del procedimiento de liguidacién del proceso de subasta se considera que el riesgo que asume la demanda es mucho mas alto que el que se
indica en el articulo 37, lo anterior debido a que los comercializadores se presentan a la subasta desconociendo los proyectos de generaciéon gue superan el
proceso de calificacion. Esto en consecuencia, lleva a gue no haya certeza de los valores horarios de referencia del Articulo 35, con base en los cuales se
realizara la liquidacién indicada en los articulos 37, 38 y 39. ¢, Por qué se le otorga la gestién del riesgo a la demanda siendo que ésta en el marco del
mecanismo. No es quien puede gestionarlo?

323

ACOLGEN (Angela Montoya)

Liquidacién

Este desconocimiento de los perfiles de generacién podria resultar en una menor disposicion a pagar e incluso en la decisién de no participar del mecanismo

en el marco del racional econdémico

324

ACOLGEN (Angela Montoya)

Liquidacion

las desviaciones horarias deben ser liquidadas a precio de bolsa diariamente y este riesqo debe ser asumido enteramente por el comercializador, lo cual
aumenta la percepcién del riesgo asociada al desconocimiento de los valores horarios de referencia que ofrece el generador gue no le permite tener certeza
de que el precio de oferta de compra resulte competitivo en caso de quedar asignado.

325

ACOLGEN (Angela Montoya)

Liquidacion

la liguidacidon mensual permite hacer un balance neto de energia al final del periodo. No obstante, esto no cubre totalmente el riesgo al gue se exponen los
comercializadores en el esquema de liquidacidn diaria. Teniendo en cuenta que el precio de bolsa no es el misma hora a hora, no hay garantia alguna de
que la desviacién a favor del comercializador tenga el mismo valor gue la desviacién a favor del generador, por [o gue un neto cero en energia no certifica un
neto cero en el valor pagado por el comercializador al final del mes.

326

Akvo Energy (Maria del Pilar
Toro)

Liquidacion

¢.El perfil horario se presenta solo una vez? ;0 se debe presentar como predicciones el dia antes?

327

ANDEG (ALEJANDRO
CASTANEDA)

Liquidacion

4. La asignacion de riesgos entre oferta y demanda en el contrato propuesto afecta negativamente a la demanda

Resulta preocupante dentro del proyecto de resolucién, encontrar disposiciones que resultan inadmisibles para la evolucion del mercado colombiano, como lo
contenido en el Articulo 37 del Proyecto de Resolucion que senala: “Los generadores no asumiran el riesgo de generacion, sino los comercializadores, quienes
deberan comprar en bolsa si requieren mas energia de la generada”. Esta disposicion va en total contravia de lo que implica un mercado competitivo como el
concebido en las Leyes 142 y 143 de 1994, pues el espiritu de estas normas es precisamente que la demanda no deba asumir los riesgos asociados a los proyectos
de generacion. De hecho, en el documento de ANDEG “El Mercado de Contratos Financieros de Energia Eléctrica: Analisis y Propuestas” se hace una comparacion
sobre la evolucion que implica la transicion de un esquema regulado a uno de competencia, en lo que se resalta que, al hacer transicion a este Gltimo, la asignacion de
riesgos se modifica a favor de la demanda, como se infiere de la Tabla 3. Por lo anterior, en nuestro concepto lo contenido en el Articulo 37 resulta en un retroceso en
la historia del mercado de energia mayorista y en detrimento de los usuarios, al ser un contrato que expone a los usuarios a la volatilidad de precios del mercado corto
plazo, si no hay entrega de energia equivalente a la del contrato.

El tipo de contrato propuesto tiene otras falencias identificadas, siendo la mas relevante el hecho que para todos los efectos se comportaria como un contrato tipo page

lo generado, donde todo el riesgo de generacién lo asume la demanda de energia, lo cual precisamente la regulacién ha guerido evitar en lo esquemas de mercados,
toda vez que el esquema de contratos el comprador fija lo términos para su compra, y definitivamente este tipo no esta produciendo ninguna cobertura al usuario final,
toda vez que la responsabilidad de cubrir cualquier desviacion del contrato es del comercializador que compra la energia, lo cual en un evento Nifio si no se genera la
energia debe ir a la bolsa a comprar en el mercado spot a los precios que presente el mercado en ese momento. Vale la pena recodar la reciente experiencia de
Electricaribe intervenida quien tomo contratos pague lo contratado con Ituango y ante los problemas presentados por el proyecto quedé expuesto a bolsa en los
proximos afios. Por tanto, es totalmente inadmisible que el generador no asuma riesgo, por algo que es totalmente gestionable de su parte y es el producir la energia.
Aun cuando se habla de un balance anual donde el generador recoge el saldo a favor o paga las cuentas por pagar mas un interés, y en el marco del grave déficit de
subsidios al que ya son sujetos los comercializadores de energia, ¢ considera el Ministerio conveniente someter a los comercializadores a un riesgo de flujo de caja
adicional como el que implican este tipo de contratos? Y, ¢Quién asumira los costos de las garantias adicionales que tendra que poner el comercializador en el
Mercado Mavorista por su inminente exposicion a los precios de bolsa?

328

Andesco (Gustavo Galvis)

Liquidacién

las especificaciones de la liquidacién de los contratos deben ser mas detalladas indicando que esta deberé ser realizada por el Administrador del Sistema de

Intercambios Comerciales — ASIC, de manera similar al proceso adelantado para los contratos bilaterales, incluyendo lo respectivo a las garantias.

329

Andesco (Gustavo Galvis)

Liquidacién

consideramos que el riesgo gue asume la demanda es mucho mas alto que el que se indica en el Articulo 37, esto debido a que los comercializadores se
presentan a la subasta desconociendo los proyectos de generacion que superan el proceso de calificacidn y en consecuencia desconocen los valores
horarios de referencia de que trata el Articulo 35, con base en los cuales se realizara la liquidacion indicada en los Articulos 37, 38 y 39.

330

Asocodis (José Camilo
Manzur)

Liquidacién

Entendemos que la energia media a ofertar en la subasta por el vendedor se debe hacer por proyecto a una cantidad determinada de energia media plana;
sin embargo, segun lo establecido en este articulo, respecto a las desviaciones horarias a favor y en contra del generador, nos causa la duda si el proyecto
debe comprometer toda su energia media en la subasta o0 no y si su generacion real reflejaria la energia adjudicada en la subasta.

331

Asocodis (José Camilo
Manzur)

Liquidacion

consideramos importante que el MME evalle lineamientos con mecanismos complementarios que le permitan a la demanda gestionar el riesgo por una
posible sobrecontratacion, en los casos que se presenten estas desviaciones frente a la generacion esperada que se le adjudic6 a los comercializadores en
la subasta.

332

Asocodis (José Camilo
Manzur)

Liquidacién

En este articulo se menciona sobre rendimientos financieros de acuerdo al balance positivo o negativo del comercializador, solicitamos definir cual sera la
tasa de referencia con la cual se realizara el calculo de estos rendimientos y se den los lineamientos para poder trasladar estos costos financieros a la tarifa
del usuario.

333

ASOENERGIA (MARIA LUISA
CHIAPPE DE VILLA)

Liquidacién

Para ASOENERGIA es claro que el riesgo que genera esa proyeccion es diferente seguin la tecnologia de la planta generadora. La mayor incertidumbre la
tienen las plantas con FNCER vy las plantas hidraulicas sin capacidad de regulacién. Por otra parte, las plantas térmicas y las plantas hidraulicas con
capacidad importante de generacién tendrian menor incertidumbre al realizar dicha proyeccion.

En consecuencia, aungue es positivo para las plantas con FNCER v las plantas hidrdulicas sin capacidad de requlacién que la garantia de entregas de
energia se defina a nivel anual, el hecho de gue estas tecnologias tengan que presentar proyecciones horarias de generacién y que la variacién de esas
proyecciones con respecto a la generacion real se liquide a precio de bolsa, les va a generar una gran incertidumbre en los ingresos. Por lo anterior,
ASOENERGIA considera que este hecho no les permitiria alcanzar el objetivo de hacer un proyecto atractivo ante las entidades financieras.

334

ASOENERGIA (MARIA LUISA
CHIAPPE DE VILLA)

Liquidacién

El esquema también supone gue se contaria con un comercializador gue deberd manejar, al menos en lo relacionado con la liquidez de la operacién, el valor

de las variaciones que el generador presente entre lo proyectado y lo realmente generado. Este aspecto también generaria un riesgo para el comercializador
y unas necesidades de capital de trabajo muy importantes sobre este. Es claro que una cosa son las garantias y otra los requerimientos de flujo de caja que
esto exigiria.

ASOENERGIA considera que el riesgo que experimentaria el comercializador va a ser trasladado al generador. Sin embargo, el valor econdémico de este
traslado va a ser diferente dependiendo del tipo de empresa involucrada. En el caso de proyectos con FNCER o proyectos asociados con plantas hidraulicas

sin capacidad de regulacién, el riesgo seria mucho mayor. Por otra parte, aguellas empresas que cuenten simultdneamente con estos proyectos y con otros
que puedan reqular en conjunto esas variaciones, van a tener un riesgo mucho menor y con costos efectivos menores. Lo anterior es preocupante, pues
significaria que se estarian generando mas barreras a la entrada de nuevos jugadores al mercado,

Adicionalmente, es importante tener en cuenta el riesgo que tiene el comercializador con respecto al usuario final, como resultado de las diferencias entre lo
generado por el generador y lo realmente consumido por el usuario final. Al igual que en el caso anterior, se pretende solucionar el tema a través de
garantias cuando el problema pudiera estar asociado con flujo de caja.

335

CELSIA

Liquidacion

Los Valores horarios de referencia... para los generadores que resulten adjudicados con proyectos en la subasta, representa un alto riesgo para los
compradores, pues se crea un incentivo para entregar la energia en periodos de bajo precio de bolsa y reducir la entrega de energia al comprador en
periodos de mayores precios, dejAndolo expuesto a comprar energia en bolsa o a adquirir contratos de compra de energia adicionales que le permitan acotar

o eliminar este riesgo. Este mismo efecto se puede dar a nivel estacional, cuando el generador conozca que con alta probabilidad se puede presentar
durante un afio un fendmeno de sequia, caso en el gue el generador puede asignar mayor entrega energia a la parte del afio en el que se conoce gue no es
afectado por el fendmeno de sequia y una menor cantidad a la parte que si resulta afectada por el fenémeno.

336

Codensa

Liquidacién

En el caso que los generadores reporten valores (curvas de energia) de referencia horarios de energia distintos al producto plano que se le adjudicé al
comercializador, éste se veria expuesto a un riesgo de cobertura sin poderlo gestionar, asi las cosas, en este caso deberia ser el generador quién gestione el

riesgo de las diferencias entre su generaciéon media y su generacion real. En todo caso, es necesario considerar mecanismos que permitan cubrir al
comercializador sus descalces, como por ejemplo acudir a los mecanismos de compra de las diferencias mediante los esquemas vigentes a la fecha,
trasladando el costos incurrido en el contrato adiudicado.

337

Codensa

Liquidacién

entendemos que la energia media a ofertar en la subasta por el vendedor, se debe hacer por proyecto a una cantidad determinada de energia media plana;
sin embargo, segun lo establecido en este articulo, respecto a las desviaciones horarias a favor y en contra del generador, surge la duda si el proyecto debe
comprometer toda su energia media en la subasta 0 no y si su generacion real reflejaria la energia adjudicada en la subasta. En todo caso, partiendo que los
contratos van a ser pague lo generado, consideramos importante que el MME evalué lineamientos con mecanismos complementarios que le permitan a la
demanda gestionar el riesgo por una posible sobrecontratacién o subcontratacién, en los casos en gue se presenten estas desviaciones frente a la
deneracion esperada gue se le adjudicd a los comercializadores en la subasta.

338

Codensa

Liquidacion

Se solicita definir cudl sera la tasa de referencia con la cual se realizara el calculo de estos rendimientos y se den los lineamientos para poder trasladar estos

costos financieros a la tarifa.

339

DICEL (MARINO DEL RIO
URIBE)

Liquidacion

Es necesario que las desviaciones se liquiden mensualmente, para gue estén adaptadas a la normatividad vigente.

340

DICEL (MARINO DEL RIO
URIBE)

Liquidacion

Se sugiere establecer el proceso de registro v liguidacion de los contratos, ademas de definir claramente que el agente administrador y liquidador sera el
Administrador del Mercado XM

341

Epm (Jorge Londofio de la
Cuesta)

Liquidacién

(...) encontramos que la propuesta de resolucion limita la confluencia tanto de la oferta como de la demanda._La incertidumbre para la demanda se
presentaria debido a la posibilidad que tiene la oferta de presentar distintas curvas de generacién en funcién de su tecnologia, las cuales son desconocidas
para la demanda al momento de presentar su oferta en la subasta.

342

Epm (Jorge Londofio de la
Cuesta)

Liquidacién

El esquema de despacho del contrato obliga a los comercializadores a asumir un riesgo imprevisible en la liguidacion horaria de éste, lo cual es
inconveniente tanto para la exigencia en caja a la que estara expuesto el comercializador, como para la demanda que representa pues no vera una cobertura

completa frente a la volatilidad del mercado spot.

343

Epm (Jorge Londofio de la
Cuesta)

Liquidacion

el riesgo de generacién que asume la demanda es mucho mas alto gue el qgue se indica en el Articulo 37, esto debido a que los comercializadores se
presentan a la subasta desconociendo los proyectos de generacion que superan el proceso de calificacidn y en consecuencia desconocen los valores
horarios de referencia de gue trata el Articulo 35.

Se modificé el proyecto de resolucién referente al producto y la liquidacion para que se ajuste a un contrato tipo Pague lo
contratado asociado a un porcentaje de la generacion real del proyecto y a una cantidad minima despachada de energia.
Dicha cantidad correspondera al 10% de la generacion promedio horaria equivalente de la energia media anual. Con los
ajustes antes mencionados, y considerando que el vendedor no debe comprometer toda la energia de su proyecto en este
mecanismo, se estima que no es necesario reglamentar aspectos referentes a subsidios, rendimientos financieros, que se
realice un contrato es fisico, otros. El contrato se liquidara de acuerdo con las reglas establecidas en la resolucion CREG
024 de 1995 o aquellas que la complementen, modifiquen o sustituyan.

La definicion de energia media anual se observa en el articulo de Producto a subastar.- cuando se refiere al : " Volumen:
Energia media anual en megavatios hora al afio ", entendida como la cantidad comprometida a entregarse en afio por el
vendedor. El término de Energia media mensual se retiré del proyecto de resolucion.

Se ajusta el proyecto de resolucion para incluir las desviaciones permitidas al realizar el balance anual, asi: a) En caso de
la energia entregada sea hasta un 10% menor que la energia media anual contratada, el faltante pasara como un saldo
negativo para el siguiente afio, que debe entregar el afio siguiente o se ejecutara la garantia de cumplimiento. b) Si la
energia anual producida por el generador esta entre el 80% y 90% de la energia media anual contratada, el generador
debera pagar a su contraparte la diferencia entre la energia producida y el 90% de la energia media anual contratada al
precio promedio anual de las compras en bolsa de su contraparte. El 10% restante pasara como un saldo negativo para el
siguiente afo en las condiciones descritas en el inciso anterior. ¢) En el caso que la energia anual producida por el
generador sea inferior al 80% de la energia media anual contratada, esto dara lugar a la ejecucion de la garantia de
cumplimiento.

El proyecto de resolucién establece lineamientos para que la Comision de Regulacion de Energiay Gas — CREG defina un
esquema de transicion para aquellos proyectos con fuentes no convencionales de energia renovable en relacién con sus
requisitos técnicos, operativos y de mercado, de tal forma que se garantice su integracion en el Sistema Interconectado
Nacional y su participacién en el Mercado de Energia Mayorista, mientras dicha entidad establece, entre otros, la
actualizacion del codigo de redes, un esquema de mercado Intradiario o de tiempo real y un mercado de servicios
complementario. Estos esquemas, adicionales a los existentes en el MEM actual, permitirdn reducir el riesgo se sobre/sub
contratacion de los agentes. Por lo tanto esta integracion se tiene contemplada en el proyecto de resolucion. El contrato se
liquidara de acuerdo con las reglas establecidas en la resolucion CREG 024 de 1995 o aquellas que la complementen,
modifiqguen o sustituyan.

Se ajusta la redaccion del proyecto de resolucién para que quede claro que el vendedor puede comprometer parte de la
energia que genera en otros mecanismos del MEM.

Se establecen reglas especificas para la Cesion del contrato, en caso de que el vendedor no pueda continuar con la
obligacion que le fue asignada. No se considera necesario establecer mecanismos complementarios a los existentes en el
Mercado, para que los compradores cedan el contrato, pues el contrato al ser estandarizado es bastante liquido y
facilmente transable.

Se establece que el porcentaje de la generacidn real del proyecto que se destine para cubrir los contratos asignados solo
podra ser modificado sélo una vez cada afio, previo acuerdo entre las partes. En caso que la generacion real supere la
energia comprometida, la misma podra ser vendida mediante los otros mecanismos del MEM (bolsa de energia, etc.)




Proyecto de Resolucién

“Por el cual se define un mecanismo para la contratacién a largo plazo de proyectos de generacidén de energia eléctrica en el mercado de energia mayorista"

Fecha Inicio Publicacién|08/06/2018
Fecha Fin Publicacion|29/06/2018
No. Origen Tema Comentario Respuesta
344 |FRV (Manuel Pavén) Liquidacién El comprador (que s_eré la comercial?z_a,dora _ent'iend_q) comprara toda la en_e,rgl'a independiente que sea consumida o no, donde sera la medicion, en el punto
de entrega? las perdidas por transmision / distribucion son a cuenta de quién?
345 |FRV (Manuel Pavén) Liquidacién Se paga mensualmente por la energia media mensual por el precio adjudicado. Qué es la energia media mensual? Se declara o es la anual/12?
Ligquidaciones horarias: No entiendo muy bien este sistema. Qué es la generacion ideal del proyecto? Entiendo que lo que se usa para comparar, valor de
346 |FRV (Manuel Pavén) Liquidacion referencia horario reportado, es la generacion real (¢,?) Qué es precio de bolsa? Supongo que es el precio spot pero no esta definido.
Las desviaciones entre lo que generaste de mas y lo comprometido (si esto es lo que se describe en el articulo 37) te las retienen si son a tu favor, pero si
son en contra directamente te ejecutan las garantias? O se refiere a que tendrds que poner garantias adicionales mensualmente? Si el compromiso es anual,
347 |FRV (Manuel Paven) Liquidacion no deberia ser asi. E.I articulq 37 dice q.ue el generador no tiene opliqacién de servir ener,qia cu.ando lo demano!e el qgnerador (nq riesgo dg perfil d,e
demanda, a diferencia de Chile) pero si generas un mes por debajo del 80%, entonces si que tienes gue asumir ese riesgo? No tiene sentido. Aqui habla de
nuevo del valor de referencia reportado, pero esta vez mensual. La verdad es que casi nada respecto a la liquidacién queda muy claro.
348 |FRV (Manuel Pavén) Liquidacién Balance Anual: solo aplican rendimientos financieros a los saldos a pagar? Qué son rendimientos financieros? Deberia ser simétrico, tanto a pagar como a
cobrar
349 |FRV (Manuel Pavén) Liquidacién En caso deiexcedente de energia p(?r cudl es la cantidad de meses para compensar el saldo remanente, en caso de saldos positivos en periodos de 12
meses continuos como se procederia?
350 |FRV (Manuel Pavén) Liquidacién Como se quuida_el saldo a favor anualmente en caso que existiera? Solo se puede vender a otros generadores de la misma subasta? Que pasa si todos los
generadores tuvieran saldo excedente, como se liguida?
351 |GECELCA Liquidacién las c.ompras de energia en el mercado spot qqe har_l'a la demanda para compensar la reduccién de la qeneracjén, ... tiene asociado un alto riesgo porque el
precio ponderado de compra final podria terminar siendo mucho mayor gue el que se obtendria con el mecanismo actual.
se contemple mayor flexibilidad antes los déficits de energia anual, de modo que se permita compensar excesos de produccién de un afio con déficits de
352 |GWEC Liquidacion otr,o, y sea computado eI_ p_grémetro_ de produccidn ml'nim_a en periodos super'iores a un afio, proponiéndose a estos efectos que !o_ seaen perioglos de 4 anos,
asi como habilitar la posibilidad de incrementar la potencia del proyecto asociada al contrato a largo plazo para compensar los déficits de energia.
en el punto en que atribuye las consecuencias de los desvios de generacion superiores al 80% a los generadores, de ahi que deberia otorgarse esa mayor
353 |GWEC Liquidacion flexibilidfid interesada en cuanto al a_iuste entre la energia declarada y la qene_rada, de quo que los d_esvios _de_qeneraciép superiores_al SO%_de la _
generacion comprometida en un periodo puedan compense con desvios de signo contrario en 10s periodos siguientes realizandose la liguidacion y ajuste
final al cabo de un periodo de 4 afos.
Compromisos de generacién: Aungue los compromisos de generacion son anuales también hay limites mensuales (80%). Estos limites mensuales
IEC Infrastructure Latin o afectan los niveles de endeudamiento y por ende la competitividad de las ofertas. Adicionalmente, hay necesidad de cumplir las declaraciones horarias y por
354 America Liquidacién ende riesgo importante de los comercializadores de tener que comprar en bolsa si no se cumplen con la oferta de generadores horaria. Este costo adicional
limita o desincentiva la contratacién para los comercializadores. La inclusién de este requisito da una amplia ventaja a jugadores que tengan un portafolio de
activos existente sobre jugadores nuevos.
355 Jemeiwaa Ka | (Diego Patron Liquidacién Se mantiene la necesidad de una liguidacién del contrato hora a hora, hecho que desconoce las caracteristicas técnicas de los proyectos gue el mecanismo
Arcila) desea impulsar. El mecanismo mismo pone en riesgo a los proyectos v esto lo gue hace es desincentivarlos.
Enorme riesgo para el comercializador. La liquidacion horaria supone un enorme riesgo para el comercializador, desincentivando su participacion en el
356 Jemeiwaa Ka | (Diego Patron Liquidacion mecanismo. Proponemos que las desviaciones se determinen y compensen en términos de energia y no sea incluida la variable del precio de bolsa, puesto
Arcila) que técnicamente la compensacion en términos de energia es posible. Pero la inclusién de la variable precio incrementa el riesgo considerando la alta
volatilidad de la bolsa en Colombia
La propuesta plantea que todos los riesgos, de demanda y por ende de precio, sean asumidos por la demanda. Esto iria en contra de un principio regulatorio
gque establece gue los riesgos deben asignarse a quien mejor los administra. En esta propuesta, la demanda requlada no tiene elementos suficientes para
357 |Jorge Valencia Liquidacion poder gestionar los riesgos inherentes a los perfiles de generacidon que presenten los oferentes, y por tanto, todos los riesgos de cantidad y precio implicaran
una mayor tarifa, gue puede diferir de las tarifas eficientes que deben ser trasladadas a los usuarios finales requlados.
(...)_podria verse limitado por la baja participacion de la demanda, quien seguramente no estaria dispuesta a asumir los costos inherentes a los riesgos
358 |Jorge Valencia Liquidacion asociados a la demanda y los precios, dado gue no hay certeza de los productos a transar (mas adelante se explica por qué), y mucho menos de los costos
gue se asumirian por estar sobrecontratados en unos periodos, y subcontratados en otros.
. Co En concordancia con el comentario del Articulo 7, deberia definirse un producto estandar por tecnologia, y no tantos productos como proyectos participen.
359 |Jorge Valencia Liquidacion
Cuando al comercializador le sobra energia, porque el perfil definido por el vendedor con el que guedd asignado define un valor horario alto, el riesgo de
360 |Jorge Valencia Liquidacién vender a menor precio también es del comercializador. Debe definirse claramente el mecanismo para transferir este costo a los usuarios, o eliminar el riesgo
del comercializador.
361 |NEW ENERGY Liquidacion En I_a quuic_zlacién mensual, cuando la desviacién _Qor parte del generador es mayor al 20% la cuenta de cobro que se genera es por la desviacién totas o por
la diferencia entre el 20% v el valor de la desviacion?
Nitro Energy (David Revelo o T.eni'ejndo en cuenta_l Ia_ caracteristica ('Jlg,intermitencia en este tipo de Plantgs, el mecanismo de c,ontratos Pague Iq Generado es la meior opcién para su
362 Rubio) Liquidacion viabilidad sin asumir rieqgos de exposicion a la compra o venta a la Bolsa, sin embargo, se deberia complementar incluyendo una prima verde que remunere
la inversion independiente de la Generacion Real de la Planta
En la liquidacion propuesta, no es claro que una Planta pueda ofertar una porcion de su generacién anual (considerando que dicha planta tenga el interés de
363 Nitrq Energy (David Revelo Liquidacion participar en otros mecanismos del mercado), toda vez que la diferencia entre la generacion ideal de la Planta con respecto a su compromiso, se liquidaria a
Rubio) precio de bolsa. Adicionalmente es inviable que si Unicamente tiene comprometido el 20% de generacién bajo este mecanismo, exista una desviacion
positiva de un 80% due seria remunerada de forma anual.
Es importante tener en cuenta que actualmente, los contratos bilaterales son netamente financieros, y los contratos bajo este mecanismo se entiende que son
364 Nitrq Energy (David Revelo Liquidacién de obligacion fisica. Por o anterior el mecanismo de balance de energia que realiza el ASIC para identificar las compras y ventas en Bolsa (la cual se hace
Rubio) por agente y no por recurso de generacidn) debe estar coordinado y como tal, se debe establecer la requlacién en el Mercado Mayorista de Energia que
permita su vinculacion.
Risaralda Energia (Oscar S En caso de Mantenimiento o Salidas por linea como se liquida la desviacion
365 . Liquidacion
David Lozano)
366 SER (Alejandro Lucio Liguidacién El Paragrafo del ar_tl’culo 38 pu_ede incid_ir neq_ativamente en la bancabilidad de los proyectos al introducir un riesgo de liquidez importante sobre 1os mismos.
Chaustre) Por lo tanto, sugerimos reconsiderar la inclusion de este paragrafo.
367 SER (Alejandro Lucio Liquidacién Con respecto a la liquidacion del contrato en el MEM, agradecemaos confirmar ¢,si el reporte de generacion horaria se hard anualmente 0 para mayor
Chaustre) eficiencia en cuanto al planeamiento del sistema, este reporte sera mensual?
368 SER (Alejandro Lucio Liquidacién Sugerimos gue dentro del contenido de la resolucién se definan con claridad las reglas para aplicar las liguidaciones, los balances netos y las
Chaustre) penalizaciones, sefialados en el capitulo VI del Proyecto de Resolucidn.
Segun el articulo 37 y el articulo 38 sobre la liquidacion horaria, el contrato se liquidara de manera horaria comparando la generacion ideal del proyecto (en
Siemens Gamesa (Eduardo S kWh) y el valor de. referfencia horario dg e_nergl'a repor.tado (en kWh). Las desviaciones ;e qugidarén a precio de bolsa. Los generadores no asumiran el
369 Roquero) Liquidacion riesgo de generacioén, si no los comercializadores, quienes deberan comprar en bolsa si requieren mas energia de la generada.
Sin embargo es la primera vez gue se menciona la generacion ideal del proyecto, se solicita aclarar a qué se refiere.
En el articulo 38 de la propuesta de Resolucion se indica que "En caso de que la generacién del proyecto en el mes sea inferior al 80% del valor de
referencia de energia reportado para dicho mes, el riesgo de generacion lo asumira el generador, a quién se le generara una factura por el valor de la energia
370 Siemens Gamesa (Eduardo Liquidacion comprada en bolsa durante ese mes, luego de descontado el saldo a favor en caso de haberlo".
Roquero) Dada la variabilidad de la generacidn edlica, se solicita una mayor flexibilidad en cuanto al ajuste entre la energia mensual declarada y la generada, y que si
en un mes la generacion del proyecto es inferior al 80% de la generacion reportada para dicho mes, se compense con la generacién de los meses
siquientes. v gue al cabo de 4 afios. se realice el ajuste tal v como se solicita en la observacién Octava.
Superintendencia de Servicios Quando la generacién fas menor al valor qle referencia, en cabeza de quién queda la compra en bolsa? Del generador? Del comprador?. Si es el generador,
371 |Pablicos Domiciliarios (Rodrigo Liquidacion tiene que poner garantias en XM? En qué momento las otorga?
Castellanos)
372 |USAENE (Nestor Ramirez) Liquidacién En _el_ al,rtl'culo 3_6 no se define e~n ninguna p_arte que es enerqie_l media mensual y como se hace coherente con la gnerqia anual y la que se dice que se
definird al comienzo de cada afio como estimaciones referenciales, tampoco es claro que grado de compromiso tienen para el mercado.
373 |USAENE (Nestor Ramirez) Liquidacién Entendiendo que habra liquidacién horaria de los contratos, se podrian analizar las posibilidades de que estos no fueran financieros sino fisicos.
374 |USAENE (Nestor Ramirez) Liquidacién Se deber ser mas explicito en los riesgos que asume el usuario y los que debe asumir el generador. De la lectura se entiende que todos los asumiria hoy la
demanda.
los vendedores cuentan con un mecanismo para gestionar su generacion cantidad y precio, caso contrario para la demanda donde el riesgo por las
o desviaciones de los generadores no podria ser gestionado por los comercializadores.
375 |Codensa Liquidacion
376 |xM Liquidacion en qué momento se declaran [los valores horarios de referencia] y que los mismos se declararan al ASIC en el formato y medios que éste disponga.
entendemos que la CREG debera armonizar la liquidacién en Bolsa asociada a una planta de generacién con la liquidacién horaria que se aplica en el
377 | XM Liquidacién mercado de Energia Mayorista la cual considera todo el portafolio de plantas de generaciéon de la gente representante v no las plantas de manera individual
Solicitamos confirmar si suscribir contratos de respaldo en el mercado secundario es obligatorio. ¢ El contrato debera cubrir el 100% de la energia adjudicada |Se ajustd el proyecto de resolucion para establecer reglas claras con respecto a la Cesion del contrato, para el caso en el
0 solo el 10% permitido para gue no se hagan exigibles las garantias? La formalizacion de los contratos de respaldo, ¢,sélo podria hacerse en el momento que el vendedor que tenga un contrato de largo plazo vigente adjudicado durante la subasta, no pueda continuar con la
N Mercado inmediatamente posterior a la adjudicacion o podria formalizarse mas adelante si durante la operacién se detecta que la estimacion de generacidn/factor de |obligacidén que le fue asignada. Este agente podré realizar la cesion del contrato a otro agente generador de acuerdo con
378 |ACCIONA (Mauricio Baez) Secundario planta... etc., son inferiores a la energia comprometida con el comprador respectivo? En este sentido, ¢,c6mo se integra este mecanismo con lo establecido  |las siguientes consideraciones: - La cesion solamente se podra hacer a generadores inscritos en el Mercado de Energia
en el Articulo Il, donde se establece gue una generacion inferior al 90% de la energia media comprometida daria lugar a la ejecucién inmediata de la garantia |Mayorista, que cumplan con la normatividad vigente para su participacion en el mismo; - El vendedor cedente debera
de fiel cumplimiento? ¢ Si el déficit de generacion se compensa con este mecanismo de contratos bilaterales, el agente se libera de la obligacidn de suscribir |mantener vigentes las garantias asociadas al contrato adjudicado, y sera el responsable del cumplimiento de dicha
la aarantia de cumplimiento establecida en el articulo 53? obligacién hasta cuando se le acepten las garantias que debera otorgar el generador cesionario en condiciones
379 |EMGESA Mercado definir el alcance de la posibilidad de retiro de los agentes en casos de liquidacion o procesos de reorganizacion equivalentes a las exigidas al cedente; - Los proyectos de generacién con los que el generador cesionario pretenda cumplir
Secundario — _ _ — : : : : _ : el contrato a ceder deberan obtener una calificacion mayor o igual al puntaje minimo de calificacion establecido en la
380 |XM Mercadq no quedo incluida la situacién en que un Agente, sin retiro sin enajenacion, decida el retiro voluntario de la planta que tiene el contrato de Energia Media subasta en la que el vendedor cedente fue adjudicado; - Aquellos proyectos de generacién que no cuenten con la
Secundario Anual ' _ _ : _ : : calificacion de acuerdo con lo establecido en el proyecto de Resolucion, por no haber participado en la subasta, podran
N Mercado Parég.rafo 1:sin per|U|C|o.(.JIe la responsabilidad dlrecta-del adjudicatario en el marco de la supastg, entendemos que éste seria I|bre-v soberano de gstabecer solicitar su calificacién a la UPME antes de la cesi6n del contrato. Para esto, la UPME debera calificar el proyecto de
381 |ACCIONA (Mauricio Baez) Secundario el régimen de responsabilidades contractuales que estime oportuno con el generador con quien firme el contrato bilateral para cubrir Sus compromisos no generacion considerando la informacién de la subasta en la que se adjudicé el proyecto del vendedor cedente.
honrados_ plirectamente a través de su generacion. Aqr_adecemos_c_onfirmar nuest_rp entendimithQ- _ : — i Se incluye definicién de energia entregada, que es energia que podra provenir del proyecto de generacién asociado al
N Mercado En relag[on con los Arts. 1; y 40 - Para dar. por cumplido el rngsno de generacion del 90% ml_nlmo, ¢2se tendria en conS|d§raC|on exclusivamente la mecanismo o a través de un mecanismo de cubrimiento disponible en el Mercado de Energia Mayorista, y se aclara en las
382 |ACCIONA (Mauricio Baez) Secundario generacion del proyecto adjudicado o también los contratos bilaterales entre generadores suscritos en el mercado secundario? obligaciones del vendedor que se debe generar y entregar toda la energia media anual contratada. Sin embargo el limite
Mercado Los contratos del mercado secundario son obligatorios? minimo del 10% podra ser respaldada con energia entregada.
383 |[ACCIONA ENERGIA Secundario 9 ' Como instruccion para el manejo del riesgo, se entreg0 el lineamiento ala CREG para establecer un reglamento de
- — - —— - - . - garantias aplicable a la subasta de que trata la presente Resolucion. Este reglamento debera contener, entre otros, el
Proponemos que los proyectos existentes puedan participar en el mercado secundario, mas aun considerando que las centrales existentes tendran puntaje - . L . . . . I .
cero en los criterios de diversidad y complementariedad, con lo cual dificilmente podran superar el umbral de aceptacion propuesto. Adicionalmente, no cupr!mlento, los eventos de mcumpllr,nlentc') y 11esgos a ser cubl'ertos_,’a5| como los mecamsmo; para mitigar G’TI riesgo de
" s . ; - . o . , . — crédito y/o contraparte; la metodologia aplicable para la determinacion de los montos a garantizar; los mecanismos de
permitir el respaldo con generacidn existente, bajo la restriccion de cumplir al menos la calificacidon del proyecto asignado, llevarda a sobreinstalacion y . . . . . . . o
; — - : Iy , ajuste de las garantias si se requiere; y el destino de los dineros resultantes al hacerlas efectivas. Lo anterior integrado a los
Mercado posiblemente a la contratacion de un respaldo de generacidn variable con otra planta de generacién variable. d as del MEM. N id | q las dif | blecid |
384 |ACOLGEN (Angela Montoya) : Actualmente, las generadoras no tienen restricciones tecnoldgicas para el respaldo y es usual que la generacion hidraulica se respalde con generacion otros esquemas de garantias de - No se considera que los agentes adopten reglas diterentes a fas establecidas por la
Secundario : asd oras | i dicas b haido y €s gqueage o b d CREG.
térmica. De hecho, esta diversidad del respaldo mitiga los riesgos del generador y del sistema y maximiza los beneficios de la complementariedad entre : : . I .
(ECUISOS. Referentg ala ever?tuallfjad en Ia' cual existen |ngumpllmlentos refe_rentes ala conexion por parte del responsable gle la
- transmision, esta situacion se sujeta a la regulacién de convocatorias de transmision y a las garantias correspondientes.
No se considera necesario establecer lineamientos referentes a un mercado secundario para la comercializacion, pues la
Con respecto a la regla de participacion propuesta en el articulo 42 para el mercado secundario de que los proyectos con los que se respalde el agente estandarizacion del producto establecida en el proyecto de resolucion garantiza que el mismo sea liquido y facilmente
generador deberan tener una calificacién mayor o igual a la obtenida por el proyecto inicial, consideramos que seria una restriccién muy alta que mermaria la |ransable; en caso que algun agente comercializador desee vender este contrato, el mismo encontrara demanda. Para los
385 |Andesco (Gustavo Galvis) Mercado liquidez misma de este mercado, por lo cual sugerimos que, en lugar de vincular a la calificacion del proyecto inicial, se asocie con el umbral minimo que se vendedores se establecen reglas claras de cesion del contrato. N _
Secundario  |establezcay que el respaldo con proyectos de generacion existentes no se encuentren sujetos a dicha restriccion, toda vez que los criterios de valoracion de |S€ @justa el articulo referente a la Garantia de cumplimiento (desempefio) estableciendo que los vendedores que resulten
los objetivos del Decreto 570 de 2018 que fueron incluidos en la propuesta, estan basados en los proyectos existentes. adjudicatarios constituiran una garantia de cumplimiento, la cual se hara efectiva en el evento en que su energia anual
generada no corresponda con la energia media anual contratada. Igualmente, esta garantia amparara el incumplimiento en
entendemos que en el mercado secundario participaran solo los generadores, lo cual les permite como vendedores gestionar el riesgo de la generacion, en |la fecha de inicio de las obligaciones del proyecto de generacion, por lo tanto incluye una garantia de la construccion.
_ Mercado cantidad y precio; mientras que el riesgo por las desviaciones de generacioén para la demanda no podria ser gestionado por los comercializadores. De_ Dentro de los requisitos de precalificacion el agente debe presentar la curva S con hitos de construccion y dentro de sus
386 |Andesco (Gustavo Galvis) Secundario acuerdo con lo anterior, sugerimos que se permita la participacion en el mercado secundario a los comercializadores adjudicados en la subasta de obligaciones se establece que - debe poner en operacidn comercial el proyecto de generacion en la fecha establecida en el
contratacién a largo plazo, con el fin de permitir también a los comercializadores gestionar el riesgo de precio y cobertura de largo plazo. contrato adjudicado, cumpliendo con lacurva S .
Se establece un Balance anual donde al finalizar cada afio del contrato, durante el periodo de vigencia, se realizara un
Asocodis (José Camilo Mercado Con relacion al me_rcado seCL_mdario, se debe p(_armitir alos cgmercializadores adiudicad.os en la supasta de contratacion a_Iarqo plazo. la par.ticipacién en el |balance en el que se determinara la energia anual producida por el proyecto adjudicado del generador. En caso de que esta
387 Manzur) Secundario mercado secundario, con el fin de gestionar el riesqgo de precio y cobertura. (...) se requiere profundizar en la reglamentacion del funcionamiento de este energia sea hasta un 10% menor que la energia media anual contratada, el faltante pasarda como un saldo negativo para el
mercado. siguiente afo. Si al finalizar el siguiente afio, el generador no produce la totalidad de su compromiso anual mas el saldo
No deberia restringirse el contrato de respaldo a condiciones similares del proyecto de venta de energia principal (articulo 6 y demas disposiciones negativo, esto dara lugar a la ejecucion de la garantia de cumplimiento . Si en el momento del balance anual, la energia
Biogas Dofia Juana (Camilo Mercado concordantes q,el F_’rovecto de Rgsolucién). En_ efecto, si el proyecto de respaldo debe obtener el mismo puntaje, ello significara muy seguramente que este  |anual producida por el generador esta entre el 80% y 90% de la energia media anual contratada, el generador deberé
388 Armando Franco) Secundario proyecto también tiene su energia comprometida. pagar a su contraparte la diferencia entre la energia producida y el 90% de la energia media anual contratada al precio
En la practica, esta restriccion implicara que los nuevos proyectos sencillamente no se podran blindar en un mercado secundario. En todo caso, las opciones [promedio anual de las compras en bolsa de su contraparte. El 10% restante pasar4 como un saldo negativo para el
de cobertura guedaran muy limitadas. siguiente afio en las condiciones descritas en el inciso anterior. En el caso que la energia anual producida por el generador
con el fin de permitir a los comercializadores gestionar el riesgo de precio y cobertura de largo plazo como se le esta permitiendo a los generadores, se sea inferior al 80% de la energia media anual contratada, esto dara lugar a la ejecucion de la garantia de cumplimiento.
389 |Codensa Mercado secundario|propone al MME permitir a los comercializadores adjudicados en la subasta de contratacion a largo plazo se le permita la participacién en el mercado
secundario en coherencia con lo descrito en los comentarios al articulo 23 v 38.
390 Credit Agricole (Juan Carlos Mercadq Otro riesgo que hemos identificado es que sucederia si los proyectos de nueva generacion de esta subasta se terminan en la fecha establecida, pero la
Alvarez) Secundario respectiva linea de transmisién no se encuentra terminada?
391 ELECTRICARIBE (Ezaquiel Mercadq También, sugerimos facilitar que los comercializadores puedan participar en el mercado secundario brindando la oportunidad de comprar y/o deshacer
Quintero) Secundario posiciones, lo cual seguramente favorecera la creacion de liguidez en dicho mercado.
392 |Emgesa Mercadq ¢Es posible que .|§S pllantas existentes puedan participar en el mercado secundario propuesto? De acuerdo con lo previsto en la resolucion, ¢ Como
Secundario obtendrian la calificacion?
ampliar el alcance del mercado secundario propuesto en la resolucion. En particular, sugerimos que todas las plantas que superen el umbral de clasificacion
393 |EMGESA Mercado secundario definido por la UPME puedan otorgar respaldo y no se exija como condicidn que solo los proyectos con una evaluacion igual o superior lo hagan. Esto, bajo

el entendido que en la propuesta, el proyecto con la mejor puntuacién no tendria la posibilidad de respaldar sus compromisos en este mercado.
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394

EMGESA / ENEL

Mercado secundario

se aclare si los proyectos gue no participaron en la subasta, descartadas por el esguema o0 metodologia de asignacién a dos puntas, pueden participar en el
mercado secundario, y en caso tal se defina en que momento la UPME otorgaria la calificacién, para cumplir con la condicién de superacién del umbral.

395

EMGESA / ENEL

Mercado secundario

se defina con precision a que hace referencia la condicién ... que los participantes del mercado “seran los generadores con energia disponible y con
caracteristicas similares” (subrayado fuera de texto), con el fin de identificar las posibilidades que tienen las plantas existentes y nuevas en este mercado.

396

Enel Green Power

Mercado secundario

ampliar el alcance del mercado secundario propuesto en la resolucion, en el sentido en gue todas las plantas qgue superen el umbral de calificacién definido
por la UPME puedan otorgar respaldo y no se exija como condicion gue solo los proyectos con una evaluacion igual o superior lo hagan. De mantener la
condicion propuesta, el proyecto con la mejor puntuacién no tendria la posibilidad de respaldar sus compromisos en este mercado

397

Epm (Jorge Londoiio de la
Cuesta)

Mercado
Secundario

vemos necesario que dicho mercado permita amplia participacion de oferta para posibilitar un funcionamiento adecuado, en este sentido entendemos que la
condicion de "proyectos con condiciones similares" que se indica en los Articulos 40 y 41 implica una limitacién a la participacién por lo que agradecemos se
ofrezca claridad sobre este requisito.

398

FDN (Enrique Cadena)

Mercado
Secundario

Mercado de energia. Se indica en el articulo 40 que solo puedo compensar volimenes de energia media con energia generada con activos similares.
Recomendamos ampliar gue esta pueda ser reemplazada con cualquier tipo de activo.

399

FRV (Manuel Pavon)

Mercado
Secundario

Se vincula la oferta de venta adjudicada a un proyecto en concreto. No se menciona nada, de posibilidades de cambio por un proyecto que cumpla con las
mismas caracteristicas. Seria interesante dar esa posibilidad.

400

GECELCA

Mercado secundario

aclarar si éste mercado secundario ... sera exclusivo de este mecanismo de contratacion de largo plazo o sera abierto para respaldar todas las contrataciones

bilaterales de largo plazo que se realicen en el MEM, porque de ser exclusivo se corre el riesgo de tener tantos mercados secundarios como alternativas de
contratos de largo plazo existan, lo cual no iria en linea con el objetivo planteado en Decreto 0570 de 2018 de promover la competencia y aumentar la
eficiencia en la formacidon de precios...

401

Grupo Energia de Bogota
(Alexander Rodriguez)

Mercado
Secundario

Si bien se entiende que con las restricciones de respaldo el Ministerio pretende que la generacién cumpla los objetivos descritos en el Decreto 570 de 2018,
la obligacion de respaldo con una tecnologia similar no es consistente con las reglas actuales del mercado mayorista y, ademas, puede resultar anti técnica
desde el punto de vista de la confiabilidad del sistema vy llevar a la sobre-instalacién del mismo.

402

Grupo Energia de Bogota
(Alexander Rodriguez)

Mercado
Secundario

Actualmente, las generadoras no tienen restricciones tecnoldgicas para el respaldo y es usual que la generacién hidrdulica realice esta actividad con
generacion térmica. De hecho, esta diversidad del respaldo mitiga los riesgos del sistema y maximiza los beneficios de la complementariedad entre recursos.

403

Grupo Energia de Bogota
(Alexander Rodriguez)

Mercado
Secundario

consideramos importante que el respaldo con proyectos de generacion existente no se encuentre sujeto a la restriccion definida en el Articulo 42, sino que
esté abierto a la utilizacidon de la capacidad existente.

404

IFC Infrastructure Latin
America

Mercado
Secundario

Nuevos proyectos de generacién: La resolucién menciona que proyectos en desarrollo pueden participar de las subastas siempre que cuenten con una
garantia de construccion, entre otras cosas. No es claro en que consiste la garantia de construccion, porque en funcion al riesgo que aparentemente se
pretende cubrir, no pareciera no ser factible de obtenerse en el mercado. la opcién de comprar energia en el mercado spot, para luego venderla dentro de
los acuerdos del contrato, ofrecen una mejor forma de mitigar el riesgo en la demora de la construccién de proyectos.

405

IFC Infrastructure Latin
America

Mercado secundario

[Se] indica que la energia que se debe adquirir para cumplir con déficits debe ser con activos similares, requisito que consideramos restrictivo y no muy
clara su racionalidad.

406

IFC Infrastructure Latin
America

Mercado secundario

Linea de transmisidn: Se debe incorporar algiin mecanismo que permita mitigar el riesgo de demoras en la entrada de la linea de transmision

407

Javier Francisco Vargas

Mercado
Secundario

Respecto a que los oferentes deben suscribir un Contrato de Respaldo, se da libertad en cuanto a la negociacion. Para aquellos oferentes que no tienen
activos de generacion hidrica o térmica en el pais sera un costo adicional para la estructura de precio mientras gue si por ejemplo Enel, Celsia, entran a
ofertar en esta subasta aun cuando tendran que presentar el contrato de respaldo, para ellos no implicara un costo real. Como manejar esta situacién para
ser mas equitativos, entren nuevos jugadores al mercado?

408

Jorge Valencia

Mercado
Secundario

El mercado secundario deberia permitir a compradores y vendedores ajustar sus compromisos contractuales a sus necesidades reales.

409

Risaralda Energia (Oscar
David Lozano)

Mercado
Secundario

Que pasa si desaparece el comercializador

410

Siemens Gamesa (Eduardo
Roquero)

Mercado
Secundario

En el Capitulo VIl de la propuesta de Resolucion, para compensar los déficits de energia anual, se permite cerrar un contrato bilateral con otro proyecto de
caracteristicas similares. Esto, no exime al adjudicatario de la subasta de la responsabilidad de la entrega de energia._ Dada la variabilidad de la generacién
edlica, se solicita una mayor flexibilidad en cuanto al ajuste entre la energia declarada y la generada, y se solicita que se permita compensar excesos de
produccién de un afio con déficits de otro, realizando el calculo de producciéon minima en periodo de 4 afios.

Por otro lado, se propone permitir incrementar la potencia del proyecto para compensar los déficits de energia.

411

USAENE (Nestor Ramirez)

Mercado
Secundario

En el planteamiento de la resolucién se debe especificar porque se requiere de contratos de respaldo, sabiendo que los generadores ya tienen un incentivo
que es la energia media como compromiso, Y su no entrega en el periodo de medicién (anual), deberian generar acciones para corregir la energia media
asignada en el contrato. Por otro lado y bajo el entendido que la energia media es un producto distinto, también es necesario aclarar codmo se relaciona con
los contratos bilaterales actuales.

412

XM

Mercado secundario

No esta definido en qué momento y bajo qué procedimiento la planta de generacion que "respalde" obtendréa de la UPME dicha calificacion

413

XM

Mercado secundario

se indica que los Contratos de Respaldo deben estar registrados, entendemos que deberian registrarse ante el ASIC, por tanto, solicitamos indicarlo de
manera explicita en la resolucion definitiva, incluyendo ademas que el registro se hara en el formato y medios que éste disponga

414

XM

Mercado secundario

Respecto del Mercado Secundario no esta definida la forma en que el ASIC considerara en la liquidacién la planta que respalda.

415

ACCIONA (Mauricio Baez)

Precalificacion

Requisitos Legales — Apartado (a): ¢ puede participarse en la subasta con una Sociedad que ceda la adjudicacién a una Sociedad relacionada o que se
constituya tras la adjudicacion, habiendo plasmado dicha obligacion en una escritura de promesa de constitucion otorgada también en el marco de la oferta,
o deberia el participante en la subasta ser necesariamente quien suscriba posteriormente el PPA?

Requisitos Legales — Apartado (c): ¢ En qué consiste la manifestacion de solvencia moral?

Requisitos Legales — Apartado (g): ¢ Las personas impedidas serian aquéllas identificadas como tal bajo el Caodigo Civil o se hara una re acion especifica en
el marco de la subasta?

416

FRV (Manuel Pavon)

PreCalificacion

Requisitos para proyectos de generacién nuevos: mi entendimiento de esto y del articulo 48 Obligaciones del generador, es gue luego no podriamos cambiar

el proyecto si somos adjudicados?

417

GWEC

PreCalificacion

especificarse que la presente Resolucion aplica a los agentes del Mercado de Energia Mayorista y a los agentes propietarios o que representen
comercialmente proyectos de generacién que cumplan con los objetivos establecidos en el Articulo 2.2.3.8.7.3 ... para participar en el mecanismo
complementario de contratacién de largo plazo de energia eléctrica objeto de la presente Resolucién.

Tal aclaracién viene precisamente motivada por la necesidad de mantener la coherencia con articulo precedente destacando la necesidad de que los
agentes habilitados a para participar en este mecanismo complementario de contratacién, deben hacerlo presentandose con proyectos de generacion que
concretamente retinan las caracteristicas que motivan la reglamentacion de este mercado complementario, .... para dotar de mayor coherencia a las
facultades de implementacion del mecanismo a la UPME que se establecen en el articulo 3, con referencia a los lineamientos establecidos en la presente
resolucién

418

Siemens Gamesa (Eduardo
Roquero)

PreCalificacion

Se solicita que se aclare si un proyecto puede establecer una fecha estimada de entrada en operacién comercial distinta a la definida por la UPME, y cémo
afecta a la hora de comparar su oferta con las demas.

419

Termoemcali

PreCalificacion

se ajuste el texto como se sugiere a continuacion: "La presente Resolucion aplica a los agentes del Mercado de Energia Mayorista que sean propietarios o
que representen comercialmente proyectos de generacion que produzcan energia a partir de "fuentes renovables no convencionales".

420

XM

PreCalificacion

entendemos que entre los adjudicatarios de la subastas e incluyen Comercializadores en calidad de comprador, por o que consideramos debe aclararse que
quien debe registrarse ante el ASIC como agente generador sera el vendedor del contrato

421

ACCIONA (Mauricio Baez)

Precalificacion

En ese mismo sentido, pero desde el lado de los posibles agentes compradores, queremos llamar la atencion del ministerio sobre el hecho de gue si bien, el

mecanismo presentado fomentard la suscripcién de multiples contratos con diferentes compradores (Mitigando asi el riesgo de contraparte), es posible y
probable gue un agente vendedor suscriba un solo contrato con un agente comprador. Sin desestimar la calidad de los agentes participantes del mercado, es

sabida la existencia de agentes "no financiables" que constituyen un alto riesgo de contraparte y que, en caso de una asignacion Unica bilateral, no
generarian la certidumbre necesaria para una participacion masiva de las entidades que realizaran el financiamiento de los proyectos. Por ello vemos
conveniente que la precalificacién financiera de los agentes compradores sea llevada a cabo por una entidad financiera multilateral que evalué el riesgo de
contraparte y que brinde certidumbre a los posibles financiadores. Asi mismo, consideramos que el mecanismo propuesto debe contemplar e incorporar
mecanismos financieros que le permitan a aquellos agentes compradores gue atiende demanda regulada y que no cuenta con ratings financieros sentido, se

propone: o Si el comprador es una entidad publica: Si el comprador es una entidad privada: adecuados participar del mecanismo. En este contrato con
garantia soberana. contrato con coberturas del Gobierno.

422

ACCIONA ENERGIA

PreCalificacion

Mediante que documento legal un "duefio” de proyecto puede entregar la titularidad a otro agente para partipar en la subasta?

423

ACOLGEN (Angela Montoya)

Precalificacion

El numeral 1.1., del Anexo 1 dispone que los agentes con proyectos de generaciéon nuevos deben disponer de registros histéricos del recurso energético
primario, segun las caracteristicas que se establezcan en los pliegos y bases de condiciones especificas. Al respecto, con el fin de promover la mayor
concurrencia de vendedores, solicitamos permitir el uso de registros historicos con fuente secundarias certificadas por el Consejo Nacional de Operacidn.
Adicionalmente, solicitamos dar claridad sobre el minimo de nimeros de afios requeridos para los registros y la correlacién minima entre la fuente primaria y
secundaria.

Por otra parte. solicitamos dar claridad respecto a due hace referencia el requisito ({Manifestaciéon de solvencia moral”

424

Andesco (Gustavo Galvis)

Precalificacion

Para garantizar una mayor competencia, para proyectos nuevos sugerimos permitir el uso de registros histéricos del recurso primario con fuente
secundarias.

425

Andesco (Gustavo Galvis)

Precalificacion

El literal €) sobre requisitos financieros contemplados en el numeral 1.3 sobre experiencia en el financiamiento de proyectos similares no corresponde con el
perfil de los oferentes esperados para el mecanismo de contratos, por lo cual sugerimos su eliminacion.

426

Andesco (Gustavo Galvis)

Precalificacion

En general, sobre los requisitos financieros indicados en el mismo numeral 1.3, consideramos que deberia ser suficiente con las garantias que respalden los
proyectos, inclusive no deberian exceder los planteados para el Cargo por Confiabilidad.

427

Andesco (Gustavo Galvis)

Precalificacion

Especificar a qué se refiere el requisito de “manifestacion de solvencia moral” indicado en el literal ¢) del mismo numeral, asi como su aporte al proceso de
definicidn de participantes aptos para el proceso.

428

Andesco (Gustavo Galvis)

Precalificacion

Aclarar la aplicacion del literal g) de requisitos técnicos del numeral 1.3, donde se solicita entregar un documento donde el oferente certifique que los
productos ofrecidos no se han comprometido a través de otros contratos o acuerdos, en el sentido de especificar el documento al que se refiere y sus
condiciones.

429

Andesco (Gustavo Galvis)

Precalificacion

Revisar los requisitos financieros que se exigirian a los comercializadores en el numeral 1.5, ya que los propuestos son mas afines a los que se exigen a los
agentes con proyectos, en lugar de a los compradores.

430

Asocodis (José Camilo
Manzur)

Precalificacion

Consideramos necesario dar mayor claridad en los requisitos y criterios de precalificacion y calificacion de los participantes, por lo que sugerimos se
presente un desarrollo del tema en el proyecto de resolucién. De igual manera, se debe precisar mas sobre los criterios de adjudicacion.

431

ASOENERGIA (MARIA LUISA
CHIAPPE DE VILLA)

Precalificacion

Aungue la propuesta permite en teoria que cualquier tipo de tecnologia de generacion participe en el proceso, es importante conocer de antemano los
criterios gue las autoridades van a seqguir para asignar los puntajes de la preclasificacion de las plantas. Por lo anterior, ASOENERGIA considera que es
necesario esa definicidbn en forma previa para garantizar la objetividad del proceso.

432

Biogas Dofa Juana (Camilo
Armando Franco)

Precalificacion

Se establece en el numeral 1,1 "Los propietarios de proyectos nuevos, 0 quienes los representen comercialmente, que quieran actuar como vendedores
en la subasta, deberan:.....d) Disponer de registros histéricos del recurso energético primario, segun las caracteristicas que se establezcan en los pliegos
y bases de condiciones especificas". Lo que establece una restriccion irrazonable para los nuevos proyectos, que por su condicién de nuevos y desde el
inicio (ab initio), estaran evidentemente impedidos para participar en la subasta. Si los proyectos son nuevos, evidentemente no dispondran de registros
histéricos, se trata de una contradiccidn léagica.

433

Biogas Dofia Juana (Camilo
Armando Franco)

Precalificacion

Con relacién a los requisitos financieros (humeral 1.3. del Anexo | del Proyecto de Resolucién), debe decirse gue la resolucién nuevamente se inclina a
favorecer sustancialmente a las empresas generadoras a partir de fuentes convencionales de generacioén de energia. En efecto, los requisitos de experiencia
legal, técnica vy financiera exigidos practicamente excluyen de hecho a nuevos proyectos, particularmente los provenientes de fuentes no convencionales de
energia, ya que la mayoria de promotores de proyectos de Fuentes no convencionales de energia (distintos a EPM ENGESA y CELSIA) no contaran con
experiencia demostrada en la estructuracién de proyectos similares en Colombia. Asi, si la mayor experiencia en Colombia a acreditar es la que corresponde
a la generacidn hidroeléctrica, obviamente los titulares de esta experiencia seran quienes tendran todas las posibilidades de participar y obviamente ganar
las subastas.

Obsérvese que para acreditar la experiencia financiera de los Vendedores (propietarios de proyectos nuevos y/o existentes, o quienes los representen
comercialmente), segln lo previsto en el numeral 1.3. del Anexo 1 del Proyecto de Resolucién, deberan reportar: "a) Historia financiera que sea igual o
superior a/ proyecto ofertado. b) Instrumentos de crédito. ¢) Declaracién financiera de oferente. d) Capita/ contable que exceda e/ requisito de garantias de
seriedad de las ofertas, e) Experiencia en e/ financiamiento de proyectos similares.

Lo anterior, evidencia el direccionamiento del Proyecto de Resolucién en favor de las empresas generadoras a partir de fuentes convencionales de

aonoraciAn do anoraia

434

Codensa

PreCalificacion

Compradores, no es claro cuales son los requisitos de precalificacion para participar en la subasta.
Se sugiere precisar en el desarrollo del documento.

435

Codensa

PreCalificacion

no vemos que se establezcan los criterios para la oferta por parte de los vendedores. Sugerimos se complemente el articulo con los criterios para la oferta de
los vendedores y se unifiqguen los dos parrafos con la definicidon de la oferta de los compradores.

436

Codensa

PreCalificacion

se solicita la aclaracion del punto (a) Historia financiera, que sea igual o superior al proyecto ofertado y el punto (e). Experiencia en el financiamiento de
proyectos similares, ya que el comercializador presenta una oferta en la subasta a partir de su necesidad futura de energia y no sobre un proyecto.
Entendemos que estos requisitos son aplicables a los vendedores de la subasta para sus proyectos de generacion, por lo tanto si es necesario que se les
exigida experiencia en el financiamiento de proyectos similares o en su defecto que sea un banco el que certifique.

437

DICEL (MARINO DEL RIO
URIBE)

Precalificacion

Consideramos se debe replantear el requerimiento del numeral 1.3 v 1.5 - “Manifestacion de solvencia Moral”, ya que los procesos de contrataciéon que nos
ocupan, parten del principio de la buena fe

438

DICEL (MARINO DEL RIO
URIBE)

Precalificacion

Solicitamos se aclare sobre el anexo 1, numeral 1.5 - Requisitos legales y financieros para los comercializadores, si estos Requisitos Financieros son iguales

alos requisitos financieros del agente Generador. También solicitamos se evalué si los requisitos financieros exigidos, podrian estar cubiertos con el
esqguema de garantias.

439

ELECTRICARIBE (Ezequiel
Quintero)

Precalificacion

Para finalizar, mencionar que los requisitos financieros exigibles a los comercializadores son mas afines con los exigidos a los propietarios de los proyectos,
por lo gue asumimos que es un error de transcripcion a ser correqido.

440

EMGESA

PreCalificacion

definir el alcance en el uso de la expresién Solvencia Moral, ya que se incluye como requisito, pero no se define si hace referencia a una mera manifestacion
o si busca medir de forma cualitativa, la probabilidad de pago puntual. Asi mismo, solicitamos aclarar el alcance de la expresion “No participacion de
personas impedidas”, ya que no se entiende a que hace referencia.

441

EMGESA

PreCalificacion

como parte de los requisitos técnicos se exijan mediciones en sitio de por lo menos un afio para los proyectos edlicos, teniendo en cuenta que esta
informacion es indispensable para la proyeccion adecuada de la energia media. Por otra parte, solicitamos que en el caso de proyectos solares se valide
como registro de los recursos primarios la informacion de bases secundarias o de re analisis, ya que es la practica comun de la industria para esta
tecnologia.

Se deja claro en el proyecto de resolucién que Unicamente podran participar en la subasta agentes del Mercado de Energia
Mayorista y/o personas naturales o juridicas propietarios o representantes comerciales de proyectos de generacion,
acreditados como compradores y vendedores. De acuerdo con lo establecido en el &mbito de aplicacion del proyecto de
resolucién, no se diferencia entre tecnologias de generacién y/o comercializadores.

Se ajustaron los requisitos de precalificacion establecidos para los generadores quedando los siguientes: Requisitos
técnicos: - Aportar certificacion expedida por la UPME, en la que conste que el proyecto esta inscrito en el registro de
proyectos de generacion de energia eléctrica, minimo en la fase 2; - Aportar certificacion expedida por la UPME donde se
apruebe el concepto de conexién a la red de transmisién nacional o transmision regional; - Presentar fecha de entrada en
operacion comercial del proyecto, y curva S con hitos de construccion; - Presentar la informacidn técnica del proyecto que
solicite la UPME en las bases de pliegos y condiciones especificas; Requisitos Legales:- Estar constituido en Colombia; -
En caso de no ser propietario del proyecto, el participante debera demostrar que cuenta con la autorizacién del propietario; -
Presentar una oferta vinculante e irrevocable; - Presentar promesa de sociedad futura como empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios (ESP).; - Presentar la informacion legal que solicite la UPME en las bases de pliegos y condiciones
especificas; Requisitos Financieros: - Constituir una garantia de seriedad de la oferta del proyecto de generacién.; - Capital
contable que exceda el requisito de garantias de seriedad de las ofertas; - Presentar la informacion financiera que solicite la
UPME en las bases de pliegos y condiciones especificas; . Los vendedores podran participar con proyectos de generacion
de capacidad instalada mayor o igual a 10 MW. En caso de requerir alguna observacion especifica a los requisitos de
precalificacién los mismos se podran hacer cuando se ponga a discusién las bases de pliegos y condiciones especificas
gue emita la UPME. Adicionalmente se detallan los criterios de calificacion y la metodologia de puntuacion para cada uno
de los objetivos del Decreto 570 de 2018.

Se retira del proyecto de resolucion respecto al requisito de "Solvencia Moral"

Como instruccién para el manejo del riesgo, se entregd el lineamiento a la CREG para establecer un reglamento de
garantias aplicable a la subasta de que trata la Resolucion. Este reglamento debera contener, entre otros, el cubrimiento,
los eventos de incumplimiento y riesgos a ser cubiertos, la metodologia aplicable para la determinacion de los montos a
garantizar; los mecanismos de ajuste de las garantias si se requiere; y el destino de los dineros resultantes al hacerlas
efectivas. Lo anterior integrado a los otros esquemas de garantias del MEM

El documento legal para cambiar de titularidad en el caso del vendedor, es una Cesion del contrato. Para realizar este
tramite se deben seguir las siguientes consideraciones: - La cesion solamente se podra hacer a generadores inscritos en el
Mercado de Energia Mayorista, que cumplan con la normatividad vigente para su participacion en el mismo; - El vendedor
cedente deberd mantener vigentes las garantias asociadas al contrato adjudicado, y sera el responsable del cumplimiento
de dicha obligacién hasta cuando se le acepten las garantias que deberd otorgar el generador cesionario en condiciones
equivalentes a las exigidas al cedente; - Los proyectos de generacién con los que el generador cesionario pretenda cumplir
el contrato a ceder deberan obtener una calificacion mayor o igual al puntaje minimo de calificacién establecido en la
subasta en la que el vendedor cedente fue adjudicado; - Aquellos proyectos de generacion que no cuenten con la
calificacién de acuerdo con lo establecido en la presente Resolucién, por no haber participado en la subasta, podran
solicitar su calificacién a la UPME antes de la cesion del contrato. Para esto, la UPME debera calificar el proyecto de
generacion considerando la informacién de la subasta en la que se adjudic6 el proyecto del vendedor cedente.

En el proceso de precalificacion de los generadores la UPME verificara, entre otros, el cumplimiento de los siguientes
requisitos:- Aportar certificacion expedida por la UPME, en la que conste que el proyecto esta inscrito en el registro de
proyectos de generacion de energia eléctrica, minimo en la fase 2.; - Aportar certificacion expedida por la UPME donde se
apruebe el concepto de conexién a la red de transmisién nacional o transmision regional.;- Presentar fecha de entrada en
operacion comercial del proyecto, y curva S con hitos de construccion; - Presentar la informacién técnica del proyecto que
solicite la UPME en las bases de pliegos y condiciones especificas. Por lo anterior, la informacion referente a registros de
fuentes primarias, sera establecida en las bases de pliegos y condiciones especificas.

Se ajustaron los requisitos de precalificacion establecidos para los comercializadores quedando los siguientes: Requisitos
Legales: - Estar constituido en Colombia; - Presentar una oferta vinculante e irrevocable; - Presentar promesa de sociedad
futura como empresa de Servicios Publicos Domiciliarios (ESP). - Presentar la informacién legal que solicite la UPME en
las bases de pliegos y condiciones especificas. Requisitos Financieros: - Constituir una garantia de seriedad de la oferta de
compra de energia; - Capital contable que exceda el requisito de garantias de seriedad de las ofertas; - Presentar la
informacion financiera que solicite la UPME en las bases de pliegos y condiciones especificas.

Se ajusta la redaccion del proyecto de resolucién para que quede claro que el vendedor puede comprometer parte de la
energia que genera en otros mecanismos del MEM.

En caso que los proyectos entren en operacion antes de la "fecha de entrada en operacion comercial”, se estima que los
mismos pueden vender su energia mediante cualquiera de los mecanismos de MEM; en caso de entregar energia después
se incumplirian las obligaciones y en dado caso se ejecutarian las garantias.

Dentro del proceso de subasta el vendedor se obliga a presentar "la curva S con hitos de construccion y las demas
caracteristicas técnicas entregadas a la UPME"; En base en ello, el proyecto se califica, por lo que no se considera que
puedan existir cambios de proyecto. Sin embargo, la resolucidn establece reglas claras de cesion, en caso que el vendedor
gue tenga un contrato de largo plazo vigente, no pueda continuar con la obligacién que le fue asignada,

Se ajustan los criterios de oferta tanto para vendedores como compradores
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exigencia de presentar un “Documento donde el oferente certifique, que los productos ofrecidos no se han comprometido a través de otros contratos o
442 |EMGESA PreCalificacion |acuerdos”, sugerimos que no se limite la oferta de las plantas existentes, teniendo en cuenta que las empresas tienen libertad de tomar decisiones de
contratacion, asumiendo |os riesgos que correspondan.
definir de forma explicita el periodo de tiempo de tal registro y tener en cuenta las particularidades decada recurso. Para ello sugerimos mediciones en sitio
443 |Enel Green Power PreCalificacion ple por Io.r,nenos un afo para Io§ proyectp§ eolicos. Eara el caso de proyectos sc,)l'ar_es sugerimos se Yaliple comq registrq de Ios. recursos primarios Ic'fl
informacion de bases secundarias (mediciones satelitales por ejemplo) o de analisis, ya que es la practica comun de la industria para esta tecnologia.
444 |Enel Green Power PreCalificacion [Solvencia Moral: no es claro a que se refiere, ni cual es la forma de demostrar su cumplimiento
Temas de compliance. Recomendamos se analice la posibilidad de incluir en el proceso de precalificacién y/o adjudicaciéon, mecanismos de control
445 |FDN (Enrique Cadena) Precalificacion  |relacionados con la integridad y transparencia, bien sea mediante andlisis de listas restrictivas y SARLAF. Lo anterior, para evitar problemas posteriores que
dificulten el cierre financiero.
446 |FRV (Manuel Pavén) Precalificacion También h.ab,la. de histéricos de recurso energético primario'. Es,o siqn_ifica mgdiciones para la edlica. Minimo? Aplicarian también para los fotovoltaicos? Los
registros historicos se pueden aportar con BB.DD 0 se precisara medir en sitio?
447 |FRV (Manuel Pavén) Precalificacion  |Requisitos financieros en proyectos similares (concepto renovable o se refiere a tecnologias). Habria que especificarlo.
448 |FRV (Manuel Pavén) Precalificacion Parg'part_i,cipar enla S_ub§1§ta, sélo se podra acceder desde equipos_locali_zados en el territorio nacional. Hay alguna limitacién, a que si se cuenta con la
certificacion de capacitacion, a que se pueda hacer fuera del territorio nacional?
449 |GECELCA PreCalificacion  |5¢ p_oplrl'a generar l,ma dist_o_rsic')n en los precips y serl'aiuna limitante para que cualquier recurso (_je generacion que teniendo energia firme disponible pueda
participar si no esta precalificado, lo cual seria una sefial poco deseada en un mercado competitivo.
mencionar el/los documento(s) con el (los) cual (es) se acredita la existencia y representacion de las compafiias, consorcios o uniones temporales; esto es, el
450 |Gestor del Mercado de Gas PreCalificacion certificado d_e, existencia y representacion d_e las soci_edades, y en el caso de los consorcios y uniones temporales, el ce'rtifif:,ado,de exist_encia y
representacion de cada uno de los consorciados o miembros de las uniones temporales y documento privado de constitucion; 6 su equivalente, si se trata de
un inversionista extranjero.
para los proyectos nuevos reviste especial importancia que esta norma defina la naturaleza, autoria y fuentes y caracteristicas de la informacion que debe
451 |GWEC PreCalificacion formar parte de los reqistros histéricos del recurso energético primario en lugar de remitir esa definicion a los pliegos y bases de condiciones especificas, con
objeto de que los nuevos agentes puedan planificar sus inversiones futuras con pleno conocimiento de las circunstancias concretas que debe revestir dicha
informacion.
e Declaracion de interés: aclararse los efectos que puede tener sobre la calificacion de las ofertas cuando estas establezcan una fecha estimada de entrada en
452 |GWEC PreCalificacion - . . e
operacion comercial del proyecto distinta a la definida por la UPME.
Respecto a los Requisitos para participantes, se debe reportar la Historia Financiera que debe ser igual o superior al proyecto ofertado: en el caso de los
453 |Javier Francisco Vargas Precalificacion nuevos consorcios no se tendria esa informacién; recibirdn entonces la informacién financiera de quienes lo conforman? Hay que presentar la de todos?
Jemeiwaa Ka | (Diego Patrén e Es necesario mejorar los requisitos propuestos en el borrador para dar acceso a nuevos participantes en el mercado.
454 . Precalificacion
Arcila)
: g Los requisitos financieros desconocen que los actuales comercializadores, para poder representar una demanda, deben tener CROM suficiente, lo cual
455 |Jorge Valencia Precalificacion . . . . . L .
deberia ser requisito para participar, y obviar todos los demas requisitos aqui planteados.
MASTIFER (Juan Esteban g Al exigir historia crediticia legal, no se estaria limitando la participacion de empresas extranjeras
456 Precalificacion
Hernandez)
Se debe incentivar a todos los agentes del mercado a participar en este tipo de mecanismo. Por lo anterior, se considera gue la regulacion vigente ya
457 Nitrq Energy (David Revelo Precalificacion contempla criterios de suficiencia financiera, experiencia y obligaciones propias del mercado, como la CROM, Garantias de Bolsa, reportes SUI, etc. Y se
Rubio) considera que para agentes del mercado existentes como compradores del mecanismo propuestos, no es necesario mayores limitantes para su participacion.
En el mecanismo de Cargo por Confiabilidad, por ejemplo, no se pide una consideracion financiera tan particular como alguna proporcion o relacién de
capital, ni instrumentos de crédito ni experiencia en particular.
¢ Cual seria la justificacion para hacer esos requerimientos en esta subasta? Notese que para estos aspectos ya se cuenta con otras herramientas de
revision en el MEM, como el CROM, y que para el otorgamiento de garantias, las respectivas entidades financieras hacen sendos analisis de riesgo de los
agentes.
¢ Como se va a valorar o a calificar la informacion que se solicita sea aportada? Es relevante pues de la fase de precalificacion depende poder participar en el
mecanismo.
458 Renovatio Group (ANDRE Brecalificacion Por lo anterior consideramos que una forma de/promover el ingresp de nuevos jugadores u oferentes y asegurar la energia que se comprometeria, pasa por
PEREIRA FRAGA) evaluar el estado de desarrollo de proyectos mas que la experiencia o el patrimonio de empresas.
Si bien la norma en consulta remite a la fase 2 del registro de proyectos de generacion de la UPME, debemos decir que los requisitos de esa fase no
consideran en mayor medida un nivel de desarrollo en el componente social. Ambientalmente se limita a exigir que la autoridad ambiental haya seleccionado
una alternativa del DAA. La realidad de los proyectos, analizar su avance y posibilidad de materializacién también se logra analizando el componente social,
revisando si hay consultas previas, socializadas, protocolizadas, etc. Se propone complementar la exigencia sobre la dimensidn social y de comunidades,
solicitando aportar el acta de apertura de consulta previa.
Nuestra amable sugerencia es, en lo financiero y de experiencia, no establecer requisitos superiores a los que ya se piden para la subasta de Cargo por
Confiabilidad, y dirigir la mirada hacia el analisis de los proyectos mas que sobre sus promotores 0 empresas, a quienes en ultimas ya se les solicita una
onavrantin An ceavindad v vina A dacarmnada v i Aabhavrdn acvaditar tada o cinin cavrencnoandan nara navticinar an Al NN
459 Renovatio Group (ANDRE Precalificacion Deberia ser suficiente haber radicado el estudio de conexién, y que quienes resulten adjudicados tengan preferencia para asignacion de capacidad de
PEREIRA FRAGA) transporte.
SER (Alejandro Lucio o De ac_uerdo con el artl'cu_lo 17, solicitamos aclarar si en la subasta sél_o podran partic_ipar como vendedores agentes del mfercado de energia mavoris_ta, y
460 Chaustre) Precalificacion  [sugerimos aclarar explicitamente dentro del documento que el requisito legal de registro en el Mercado de Energia Mayorista (MEM) se debe cumplir una vez
se adjudigue el contrato en la subasta, pero no debe ser un requisito de participacion en la misma.
Respecto a los requisitos de los participantes, especificamente lo referente con los requisitos financieros, encontramos que estos requisitos plantean barreras
461 SER (Alejandro Lucio Precalificacion de entrada tanto para oferentes como para demandantes, tal es el caso del historial crediticio del mismo periodo del contrato, ya que muchos de los agentes
Chaustre) gue participaran en esta subasta son agentes nuevos en el mercado o agentes extranjeros, o que no debe implicar una descalificacion a priori de su
capacidad financiera y crediticia.
SER (Alejandro Lucio o recomendamos al mirjistta,rio eIimingr los re'quisit'os financieros en la medida ep que la subasta presenta_u.n esquema de garantias y la evaluacion de riesgo
462 Chaustre) Precalificacion |de los agentes la realizaran las entidades financieras que otorguen las garantias al proyecto y a los participantes de la subasta por el lado de la demanda.
En el numeral 1.1 el literal d se establece que el proyecto debe tener mediciones in situ. Sugerimos que, para no crear barreras de entrada a los proyectos
SER (Alejandro Lucio o oferentgs, se permi-ta, de acuerdo con la tecno-logll’a, la utiI-izaci(’)n de informacion secunqlaria y de metpdologias de correlaciéon para calcular gl recurso N
463 Chaustre) Precalificacion  |disponible en el sitio. De acuerdo con la practica internacional, para las fuentes energéticas con baja incertidumbre sobre el recurso energético, se permitira
el uso de informacion secundaria, siempre y cuando sean representativos teniendo en cuenta duracion del periodo de datos disponibles, resolucion espacial
de los datos e incertidumbre.
464 |Vatia ( Oscar Garcia) Precalificacibn  |Como se dinamizan los procesos de conexién para los nuevos proyectos
e, entendemos que dicha regla debe indicar que la oferta de los vendedores que sera ofertada en la subasta es una cantidad anual de energia que no supere la
465 | XM PreCalificacion i . )
Energia Media Anual establecida en el Artlculo 8
e no sé encuentra dentro del proyecto de resolucién el procedimiento que deba adelantarse en cuanto al retiro de comercializadores que hayan sido
466 | XM PreCalificacion o . i )
adjudicatarios de un contrato de energia media.
¢ Qué exactamente haria de estos contratos un instrumento que asegure una formacion de precios tal que permita identificar un marcador de precio eficiente, |El disefio del mecanismo evalud las diferentes experiencias de mercado internacionales como se puede observar en la
si en nada son comparables con los modelos de contratacién vigentes? ¢/En dénde quedaria la estandarizacion del mercado en la que la CREG y la industria |memoria justificativa. Adicionalmente considerd que se cumplan los Principios del mecanismo de Eficiencia,
quieren avanzar con la propuesta del MAE? ¢ Como se asegura que los agentes tengan salida en un contrato de 15 afios, elemento clave para asequrar la Transparencia, Neutralidad y Fiabilidad; asociados a Pluralidad, Estandarizacion, Simplicidad, Disponibilidad de
profundidad, liguidez y eficiencia de un mercado de contratos? (...) En ese sentido, quisiéramos conocer ¢;qué lleva al Ministerio de Minas y Energia a pensar |informacién, Anonimato, Gestion de riesgos, Informacién necesaria para valoracion de riesgos de los agentes del mercado
467 ANDEG (ALEJANDRO Producto que un mecanismo de contratacién nuevo y con agentes pre-seleccionados serd mas eficiente que el mercado de contratos bilateral con el que ha operado el |de energia mayorista, entre otros. Con el cumplimiento de estos principios, se busca garantizar un precio formado de forma
CASTANEDA) MEM durante los Ultimos 20 afios? ¢,C6mo aporta este mecanismo a la profundizacién del Mercado de Energia Mayorista? eficiente, estandarizado, y liquido.
Con lo anterior en mente, y en linea con lo discutido en el documento elaborado por esta Asociacion, proponemos un proceso de estandarizacién que sea Se ajusta lo referente al Calculo de la energia media anual, eliminando los requisitos de Capacidad instalada y Factor de
resultado de un acuerdo de la industria, en el comité técnico de una plataforma de negocién de contratos semi-estandarizados, que asegure que la planta para el calculo de la mismo. En el Mecanismo de Adjudicacion, se incluyen criterios de desempate entre las ofertas,
asignacion de riesgos sea simétrica para comprador y vendedor. condiciones en caso de quedar asignado parcialmente, entre otros.
i _ _ _ : _ _ Se ajusto el producto a subastar estableciendo que sera un contrato de energia media anual a largo plazo en megavatios
468 | Andesco (Gustavo Galvis) Producto Asu vez, sugerimos aclarar en el articulo 8° donde se ?stablece el calculo de energia media anual, que esta energia a ofertar podra ser menor a la calculada, |hora al afio, con una vigencia de 10, 15 o 20 afios a partir de la fecha de inicio de las obligaciones de los proyectos de
como se |nd|ca_ en el documgnto soporte d_e la _r,esolucpn. _ _ : — : _ : generacion, valor ofertado en pesos colombianos por kilovatio hora [COP$/kWh], con un tipo de contrato Pague lo
469 | Andesco (Gustavo Galvis) Producto sugerlmos rew_sgr el lrpecanlsmo_de adjudicacion_analizando la posibilidad de disefiar productos que permitan una evaluacion de riesgo mas precisa que contratado asociado a un porcentaje de la generacién real del proyecto y a una cantidad minima despachada de energia.
estimule la participacion voluntaria de la demanda. : : : Dicha cantidad correspondera al 10% de la generacién promedio horaria equivalente de la energia media anual. Con este
Asocodis (José Camilo El producto a suba_st_a}r es un producio plano de energia media a largo plgzo_. por lo cual, consideramos fundamentgl quE s€ garantice que este producto ajuste ya no se requiere definir anualmente un conjunto de valores de energia horaria de referencia [kWh] para efectos de la
470 Manzur) Producto mantenga su condicion de plano en el momento gue los generadores adjudicados reporten los valores de referencia horarios de energia en kWh para todas liquidacion.
las _hgras del aﬁc_), valor_con el cual se,llqwdarén las transacciones del contraio en el mercado. . . — . — Se ajusta la redaccion del proyecto de resolucién para que quede claro que el vendedor puede comprometer parte de la
471 | ACCIONA (Mauricio Baez) Producto Solicitamos conflrnja_lr si toda I_a} energia de una planta_ de,zb_e ser comprometida a través del mecanismo. En ese s_entldo solicitamos confirmar ¢ si el factor de energia que genera en otros mecanismos del MEM.
planta se debe definir en funcion de las mediciones historicas del recurso o puede ser un valor arbitrario que defina el generador? . . . . . ,
El riesgo que se le asigna a los consumidores de energia con el disefio del contrato que se va a formalizar entre los generadores y los compradores que El proye_cto de resolu_mon establece Im_eaml_eptos para que la Comision de Reg_u,IaC|or_1 de Energia y Gas - CREG adopt_e,
. . . . S las medidas necesarias para que las disposiciones contenidas en esta Resolucion se integren al Reglamento de Operacion.
resulten asignados en las subastas con contratos a largo plazo, cuyas condiciones de reporte anual de los valores de referencia horarios de generacion que L S o . L
472 |CELSIA Producto le permiten al generador obtener rentas a nivel horario o estacional, exponiendo con ello al comprador a comprar energia en bolsa. La compensacion La C.R.EG d,Ef'rT'ra uh esquema de transicion para aquellos proyectos con fueqtes prlma}rlas varlap les en relacion con sus
- - " : requisitos técnicos, operativos y de mercado de tal forma que se garantice su integracién en el Sistema Interconectado
mensual y anual de las desviaciones no son suficientes para equilibrar el efecto negativo para el comprador. . AN . . . S
Nacional y su patrticipacion en el Mercado de Energia Mayorista; debera disponer la forma en que se liquidara la
473 [CIBC Producto Totalidad de capcidad es obligatoria para participar? Es decir, si tengo un proyecto de 100MW PV podria subastar un 80% de capacidad? componente del Costo Equivalente Real de Energia del Cargo por Confiabilidad — CERE de la Resolucion CREG 071 de
Contrato de Energia Media Anual a Largo Plazo. Con el fin de precisar la definicién, se solicita modificar la frase“...que se liquida en la Bolsa de 2006 para este tipo de proyectos. C.:on. esta tranS|C|'o.n Se, ,garantlgz'al un.a,s reglas cIargs para los age”tes genergdores
474 |Codensa Producto energia...” por: que se liquida por el ASIC. Se definieron concretamente los criterios de precalificacion y calificacion, con el objeto de cumplir con lineamientos de
se aclare la formacion del producto de energia media a ofertar por los vendedores en la subasta, en todo caso, es fundamental para la demanda que el politica pUb“C<'% y |_0_5 objetivos PYODPGS"[QSZ i) forta]ecer la re_s”'e_nf:'a de la ma'_trlz de generac|on de energia eIe_ctrlca ante
475 |Codensa Producto producto sea plano en el momento que los generadores adjudicados reporten los valores de referencia horarios de energia en kWh para todas las horas del eventgs d_e variabilidad y ?amblo cllmatlco a traves de la d|ver§|f|caC|on del riesgo; if) promover la compete_r)ma y aumeptar
afio, mas aln si se le esta permitiendo a la oferta gestionar su riesqo de generacién por medio del mercado secundario. Ia,eflc.lenua enla formgmon de precios a través de la contrataqop .de largo pla_zo d_e p,r(_)yectos dg generacion de energia
aclarar que si bien es un contrato de energia media anual, este no es plano. Por el contrario, incorpora la curva de produccién de cada una de las electrica nuevos y/o existentes; iii) mitigar los efectos de la variabilidad y cambio climatico a traves del aprovechamiento del
476 |EMGESA Producto tecnologias. De esta manera, tanto la demanda como la oferta pueden estimar mejor sus riesgo y hacer ofertas de precio acordes con estos. potencial y la complementariedad de los recursos energéticos renovables disponibles, que permitan gestionar el riesgo de
atencion de la demanda futura de energia eléctrica; iv) fomentar el desarrollo econdmico sostenible y fortalecer la seguridad
En Electricaribe apoyamos la propuesta que el Ministerio realiza respecto a la estructuracion de un mecanismo gue promueva la contratacion a largo plazo. |energetica regional; y v) reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del sector de generacion eléctrica de
Coincidimos con que la contratacién a través del mecanismo propuesto tenga carécter voluntario para la demanda; que no hayan condiciones acuerdo con los compromisos adquiridos por Colombia en la Cumbre Mundial de Cambio Climatico en Paris (COP21)
ELECTRICARIBE (Ezequiel discriminatorias entre el mercado regulado y el mercado no regulado, como en su momento se plante6 en el Documento CREG 161 de 2016 "Alternativas Para mitigar el riesgo que permitiria al generador obtener rentas a nivel horario o estacional, exponiendo con elloal
arr Quintero) Producto para la integracion de FNCER al parque generador”; que el valor ofertado por el generador sea en pesos colombianos (COP); y que el precio del contrato sea |Comprador a comprar energia en bolsa, se establece que un porcentaje de la generacion real del proyecto que se destine
del tipo Pay as Bid. para cubrir los contratos asignados mediante el mecanismo podra ser modificado sélo una vez cada afio, previo acuerdo
Todo lo anterior permitira que se cumplan las condiciones de participacion activa de la demanda y de neutralidad, asignara los riesgos cambiarios a quien ~ [€ntre las partes. Esta generacion real del proyecto se asignara entre los contratos adjudicados, manteniendo la proporcion
meior los puede gestionar en este esauema. v redundara en un menor costo total a ser asumido por los usuarios que fue asignada a cada contra}to mediante el proceso de adjudicacion. Cualquier modificacion que se realice debera
478 Epm (Jorge Londofio de la Producto Qon relacion a_ la variable Cl solicitamos claridad en el caso de proyectos solares, si esta debe entenderse como potencia pico 0 capacidad maxima mantener esta misma proporcion.
Cuesta) inyectable al sistema.
479 Epm (Jorge Londofio de la Producto Con relacioén a la variable FP debe indicarse cémo se determina para las diferentes tecnologias, particularmente para las plantas solares, vemos necesario
Cuesta) una metodologia que considere la degradaciéon de los paneles.
Entendemos que dada la diversidad de fuentes de generacion que pueden participar en la subasta y la liquidacién indicada en los articulos 37,38 y 39 el
480 Epm (Jorge Londoiio de la Producto producto que se esta subastando tiene perfiles horarios y niveles de firmeza diferentes en funcién de la tecnologia, de manera que una valoracion del riesgo
Cuesta) como la que obliga el mecanismo propuesto genera una pérdida de eficiencia econdmica para compradores y vendedores, por o gue vemos conveniente
diferenciar los productos para gue sean valorados adecuados tanto por el vendedor como por el comprador.
Grupo Energia de Bogota Enel [necanismo pl_anteado, un generac!or_ al que se le haya adjudicado un proyecto, ter_wd_rl'a la capaci,dad de comercializgr _Ia energia por}encima de su
481 (Fabio Lopez) Producto energia comprometida en un mercado distinto al de la bolsa? ¢ Puede un generador definir una energia a comprometer distinta a la energia que con una
probabilidad del 50% va a generar en un afio? Qué tan distinta?
aseqgurar gue la asignacion del Contrato de Energia Media Anual a Largo Plazo procedera de los proyectos de generacion que cumplan con los objetivos
482 |GWEC Producto establecidos en el Decreto 0570 y mantener la coherencia con las restantes disposiciones de la resolucion, art.29 y anexo | con relacion a las caracteristicas
de las ofertas
483 |FDN (Enrique Cadena) Producto Factor de planta. En el articulo 9, 10 y 11 de la resolucion establece como obligacion el generar la energia media anual calculada con base en el factor de
planta del proyecto.
2. lgualmente, los procesos competitivos de asignacion de dichos contratos de largo plazo también son considerados una herramienta indispensable para la
484 INK_IA ENERTY ( Camilo Producto adecuada formacion de precios y son bienvenidos, si bien su aplicacion debe ser indistinta al tipo de tecnologia de generacion, para asegurar una formacién
Patifio) de precios realmente competitiva y que resulte en los precios mas bajos posibles para la demanda.
485 ISAGEN Producto Se han evaluado alternativas de produco diferente a "Energia media"? (e.g. Contratos pague lo cnontratado para blogues horarios - punta- media - bajay
estacionales - verano - invierno o mensuales)
ISAGEN considera gue el producto de Energia Media no es una solucién eficiente para la demanda, introduce riesgos no gestionables sobre los
generadores, dificulta la liguidacion en el Mercado de Energia Mayorista y no permite valorar en igualdad de condiciones las ofertas que se presenten en la
ISAGEN (Luis Fernando subasta. El esquema de Energia Media como se presenta en la propuesta no permite a la demanda cubrir completamente el riesgo de mercado ya que
486 Londofio) Producto genera una incertidumbre frente a los periodos de entrega, y expone a la demanda a compras en bolsa, incluso en condiciones criticas. Ademas el perfil del
contrato es variable afio a afio. (---)
Los productos podrian ser del tipo Pague lo Contratado y por bloques de demanda, para gue puedan compararse y asignarse en igualdad de condiciones las
: : _ ofertas de fuentes tan diferentes entre si como las PCH, Biomasa. Edlicas o Solares
487 Jemelwaa Ka | (Diego Patron Producto Recomendamos al Ministerio liberalizar el calculo de la energia gue un generador quisiera comprometer en la subasta.
Arcila)
Aungue técnicamente la definicién de una generacién horaria de referencia para efectos de liquidacién es posible, sus efectos sobre el riesgo son onerosos y
488 Jemeiwaa Ka | (Diego Patrén Producto suficientemente graves como para desincentivar no solo a la generacidn, también es un gran desincentivo para el comercializador de energia quien debera
Arcila) correr con los riesgos no solamente del desvié energético sino también con la volatilidad de los precios de la bolsa. Esto no sera bien recibido por cualquier
organismo financiador.
489 Jemeiwaa Ka | (Diego Patron Producto Es necesario abordar este reto con las modificaciones propuestas en este documento para el Articulo 8. (Liberalizar el calculo de la energia que un

Arcila)

generador quisiera comprometer)
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No. Origen Tema Comentario Respuesta
Aungue se habla de un producto estandarizado, por tratarse de una energia media anual, en la practica se trata de multiples productos, tantos como perfiles
de entrega de energia se definan para cada proyecto. Es decir, a pesar de hablarse de una sola variable (la energia media anual), al dejarse en libertad a los
490 |Jorge Valencia Producto agentes promotores de proyectos (generadores o vendedores) para que definan el perfil de entrega horario que van a tener en cada proyecto, dicho producto
‘estandarizado” se convierte automaticamente en un numero de productos individuales, tantos como proyectos se tengan, puesto que la energia tiene
diferentes precios durante los diferentes periodos horarios del dia, del mes, e incluso de la estacion en la que se entreguen.
Por tratarse de instrumentos de cobertura de precio frente al mercado de corto plazo, para valorar la energia en un contrato de largo plazo, el insumo
fundamental es:
- Si es una oferta de venta: el perfil de demanda que va a tener el comprador.
491 |Jorge Valencia Producto - Si es una oferta de compra: el perfil de entrega que va a tener el vendedor.
Con esta informacion se estima el riesgo en que incurre el comprador o el vendedor, segun el caso, para ir a comprar o vender energia en la Bolsa, de forma
que pueda medirse adecuadamente el riesgo asociado a la compra o venta de energia, y de esta forma se establece el precio de la energia.
a pesar de insistir en que se trata de un producto homogéneo asociado a una cantidad de energia media anual, como esta planteada la propuesta, dista de
. este concepto, ya que la tnica forma en que seria efectivamente un producto estandar seria definiendo un perfil de entrega igual para todos los proyectos, o
492 |Jorge Valencia Producto . . o .
definiendo tantos productos como tecnologias participen en la subasta (y por ende con posibilidad de hacer ofertas para cada producto por parte de los
compradores)
A pesar de que se explica que se trata de un contrato financiero, por la forma en que se define el producto, y los diferentes elementos que se definen en la
493 |3 . propuesta, el contrato se asemeja mas a un contrato de entrega fisica de energia, si se tiene en cuenta adicionalmente que es la demanda la que asumira
orge Valencia Producto : i . . . . ' .
todos los riesgos de la diferencia entre el perfil de produccion de la energia y el perfil de consumo de los usuarios del comprador.
494 |Jorge Valencia Producto Se sugiere definir un Unico perfil de entrega, antes de realizar la subasta, y si fuera necesario, tantos productos como tipos de proyectos se tengan.
Nitro Energy (David Revelo !En el .desarrollo de la subasta, el comprador cuenta con informacién insuficiente que permiti.rl’a-n establecgr precios eficientes. Consideramos que_la
495 Rubio) Producto incertidumbre de conocer la curva de carga de energia horaria a contratar es relevante, maximizando su riesgo ante la Bolsa de Energia con precios
diferenciados horarios
Consideramos que el producto a subastar sea homogéneo y con cantidades horarias determinadas para incentivar la participacién de la demanda; un
496 |[TERMOTASAJERO Producto producto de energia media anual genera un riesgo importante maxime cuando el riesgo horario de generacion no lo asume el vendedor sino los
comercializadores quienes tienen que realizar las compras en la bolsa.
Considerando que para el calculo de la energia media anual se hace uso del factor de planta (FP), es necesario establecer |0s criterios de verificacion de
497 |USAENE (Nestor Ramirez) Producto este factor para plantas nuevas y durante el término de la asignacién que se haga en la subasta.
Respecto al articulo 8, seria adecuado un analisis de si se debe ofertar la energia media 0 solamente un factor de planta.
En los articulos 10 y 11 se permite desviacion hasta de un 10% anual, pero no se corrige la cantidad para los siguientes afios. Este seria un incentivo para
498 |USAENE (Nestor Ramirez) Producto que los agentes se comprometan a ofertar la cantidad mas acertada posible y adicionalmente, si baja de este porcentaje se tenga penalizacién adicional
299 |xM Producto no esta definido un procedimiento de verificacion del [factor de planta] por parte de UPME, a pesar de estar previsto que se reporta a esta entidad la
informacién técnica del proyecto...no se indica bajo qué consideraciones del recurso primario se calculara el Factor de Planta
500 Epm (Jorge Londofio de la Producto vemos necesario que se ofrezca claridad si las variables Cl y FP son auditables y de ser asi, con que periodicidad.
Cuesta)
Valoramos el profundo analisis realizado por el ministerio de minas y energia para la definicion del producto a subastarse. Sin embargo, entendemos que En la Convocatoria de la subasta el Ministerio de Minas y Energia establecera el Periodo de vigencia del producto a
uno de los racionales para implementar el mecanismo en consulta es dotar a la demanda de contratos de energia a precios altamente competitivos. En ese  [subastar, con base en informacion del Mercado, que entre otros considerara la cantidad de demanda contratada en el
sentido y con base a nhuestra experiencia en distintos mercados de la regién y el mundo es vital que el concepto de largo plazo sea entendido como plazos de |Mercado de Energia Mayorista en el mediano y largo plazo. Este plazo es Unico y sera de 10, 15 o 20 afios.
contratacion de minimo 20 afos (Simil a los tiempos de asignacién para plantas nuevas que optan por el cargo por confiabilidad). Adicional a las mejores
501 |ACCIONA (Mauricio Baez) Producto - Plazo |opciones de financiacion que esta condicion conlleva; vale la pena resaltar que producto de la investigacion e innovacion el tiempo de vida util de los activos
que componen las plantas de generacion a partir de fuentes renovables no convencionales a la fecha superan el harizonte planteado en el decreto (10-15
afos). Restringir la duracién de los contratos a ese tiempo, hace que el LCOE (Levelized Cost Of Energy) resultante de la evaluacion se incremente, ya que
no se tiene en cuenta el total de la energia producida durante la vida util, precisamente en el periodo donde los costos de CAPE)( tienen menor impacto.
Entendemos que, el potencial riesgo de la demanda asociado a la devaluacidén se mitiga con la diversificacion de los mecanismos de contratacién que usen
los agentes compradores, se espera que solo una porcion de la demanda sea contratada a través del mecanismo en discusién. En cuanto, al potencial riesgo
502 |ACCIONA (Mauricio Baez) Producto - Plazo |de que la demanda no se beneficie de las mejoras tecnoldgicas al ampliar 5 aiios la vigencia del contrato (de 15 afios a minimo 20 afios), podria reducirse
significativamente con una adecuada planificacidn de las subastas en el medio y en el largo plazo.
503 |Andesco (Gustavo Galvis) Producto - Plazo observamo,s gue es preciso indicar que el plazo sera especificado para cada subasta en los pliegos respectivos, de manera que el producto a subastar pueda
ser homogéneo.
Credit Agricole (Juan Carlos Se menciona que los plazos serdn de 10 a 15 afios. Para este tipo de proyectos, entre mayor el plazo, mejor para la financiacion, sugerimos que sean entre
504 Producto - Plazo ~
Alvarez) 15 vy 20 afios.
consideramos importante limitar el compromiso a 10 afios, como un periodo gue ofrece un adecuado balance entre el incentivo para los vendedores para
505 |CELSIA Producto - Plazo |desarrollar proyectos de generacion, y el riesgo tecnolégico que enfrenta el comprador y que se ve reflejado en la tendencia decreciente y la velocidad a la
gue se estan reduciendo los costos de las techologias de generacién.
506 |Enel Green Power Producto - Plazo ampliar gl periodo de vigencia del producto a subastar de 15 a 20 afios,toda vez que facilitaria la financiacién de los proyectos, su costo y por ende el precio
y la cantidad de ofertas a presentar;
507 Epm (Jorge Londofio de la Producto - Plazo Consideramos necesario ofrecer_ mayor claridad sobre el plazo del producto a subastar que se sefiala en el Articulo 7, solicitamos se aclare si el plazo de 10
Cuesta) 0 15 es potestad de los participantes en la subasta o0 si para cada subasta se define el plazo especifico del producto.
508 |FDN (Enrique Cadena) Producto - Plazo Elazo del contrato. Eroponemos modifica}r el_plazo propuesto en el a,rticulo 7 de 10 a 15 afos por 12 a 18 afios. Es el plazo que con base en nuestros analisis
interno logra los mejores resultados en términos de costos de energia.
Periodo de vigencia; habla de 10-15 afios. Un PPA de 10 afios, si los bancos necesitan 100% flujos contratados, va a perjudicar mucho a la bancabilidad de
509 [FRV (Manuel Pavoén) Producto - Plazo |los proyectos v los sponsors que necesiten financiar sin recurso, estaran en desventaja. Meteria el comentario de que consideren un minimo de 15, e
idealmente hasta 20 afios.
mientras la oferta debe incluir energia media anual (MWh/afio), precio en COP/kWh y plazo de duracion del PPA de 10 o de 15 afios, en cambio la
510 |GWEC Producto - Plazo resolucién no se establece ningln parametro que defina como va afectar ese plazo de duracion del contrato que defina cada oferta, a la clasificacion de las
ofertas y a la asignacion de los contratos, , de ahi que a nuestro juicio resulta necesario que se complete la resolucion con una formulacién que permita
identificar esos efectos
511 Jemeiwaa Ka |l (Diego Patrén Producto - Plazo Se recomienda un periodo de vigencia de 20 afios, considerando que esto llevara a la reduccion de los costos financieros, hecho que repercute directamente
Arcila) en el costo de generacion.
SER (Alejandro Lucio con el fin_de gue el Estado cumpla de manera directa I_a funcié_n encpmgndada en el articulo 6 de la Ley 143 de_ 19_9_41,_ recomendamos al Ministerio ampliar
512 Chaustre) Producto - Plazo |la vigencia de los contratos a 20 afios, ya que en términos de financiamiento este es otro factor que repercute significativamente en el precio que podrian
estar dispuestos a ofertar los agentes que participen en la subasta.
En el Articulo 7 de la propuesta de resolucion se indica que el producto que se asignara en la subasta sera un volumen de energia en MWh, un precio en
Siemens Gamesa (Eduardo COP/MWh y un periodo de vigencia de 10 o 15 afios, por lo tanto, se entiende que en la oferta se debe incluir energia media anual (MWh/afio), precio en
513 Roquero) Producto - Plazo |COP/kWh y plazo de duracion del PPA (10 o 15 afios), en cambio no se establece cdmo va a afectar a la asignacién de las ofertas el plazo de duracion del
contrato definido por cada oferta.
Se solicita gue se indique expresamente como se van a comparar dos ofertas con distinto plazo de duracion del PPA.
514 |USAENE (Nestor Ramirez) Producto - Plazo En el articulo 7 seria adecuada una nota aclaratoria para saber de qué dependera que las asignaciones sean por un periodo de 10 0 15 afios o si dependera
de cada subasta.
Sumado a la duracion del contrato_recalcamos la importancia de que el producto sea tranzado en dolares americanos y que la indexacion refleje la variacion |Se considera que si las ofertas se presentan en monedas diferente al PESO COLOMBIANO o una indexacion con moneda
N Producto - real de esta moneda. Bajo el mismo principio de optimizacion de costos gue reflejen un precio de venta competitivo, contar con una cobertura natural extranjera se exponen de forma importante a la demanda, por lo que no se estima conveniente esta opcion considerando
515 |ACCIONA (Mauricio Baez) Indexacion permitira acceder a financiacién extranjera con tasas significativamente mas competitivas, evitara la inclusion de los costos de cobertura en la tarifa ofertada |que el agente que tiene menor capacidad de administrar este riesgo. Por lo anterior la oferta se hard en Pesos
y fomentara expectativas de retorno sin la influencia de la devaluacién local por ende mas bajas. Resaltamos que hoy el sistema reconoce un pago en Colombianos, indexados con IPP mensual,
ddlares americanos. La indexacion es mensual, segun lo establecido en el proyecto de resolucion.
516 |ACCIONA (Mauricio Baez) Product.o - Solicitamos confirmar la frecuencia en la cual se realizara la indexacién del precio. ;Mensual, Anual, trimestral, semestral? Segun lo establece el Banco de la Republica, “el indice de precios del productor (IPP) es un indicador de la evolucién de
Indexacion : : : : : : _ __ __ los precios de venta del productor, correspondientes al primer canal de comercializacion o distribucion de los bienes
517 |ANDI (Daniel Vicente Romero) Product.o - Por lo anterior, consideramos importante |r1cIU|r la alternativa de un producto er_1 dolares con la posibilidad por parte de la demanda de participar en el transados en la economia. La diferencia con el indice de precios al consumidor (IPC) se explica porque un bien puede ser
- Indexacion producto en pesos y/o en el producto en dolares, de acuerdo con sus preferencias. comercializado o distribuido por diferentes intermediarios que modificaran el precio de venta hasta llegar al consumidor
51g |CreditAgricole (Juan Carlos Producto - (-) permitir que una parte de los ingresos sea en USD y otra parte sea en COPs. final”. Debido a que este producto se da en un mercado primario, se consideré mas conveniente una actualizacién con IPP.
Alvarez) Indexacion
Producto - solicitamos que el indexador de precios de los contratos sea el IPC, teniendo en cuenta que el IPP refleja “la canasta de bienes representativa de la
519 |EMGESA/ENEL Indexacion produccién nacional en la primera etapa de comercializacion”, la cual no consideramos captura los drivers de la variacidon de precios de la energia.
Producto - Precio: Obviamente, si los precios fuesen en USd, seria mejor. Considerar al menos introducir una indexacién al tc con el USD. Se puede argumentar que
520 |FRV (Manuel Pavén) Indexacion una parte importante de la inversién depende del USD. Financiacion en COP, habra menos y entiendo que con bancos menos sofisticados.
521 |GWEC Product_o - se sugiere que la actualizacion del precio del contrato incorpore ademas un indice corrector en funcion de la cotizacién de la moneda, indexado a las
Indexacion variaciones que experimente la cotizacion del dolar $ USA
527 IFC Infrastructure Latin Producto - Contratos en Pesos Colombianos: Desde un punto de vista de bancabilidad, tener contratos Unicamente denominados en pesos colombianos, limita las
America Indexacion alternativas de financiamiento a aguellos bancos que tienen fondeo en pesos colombianos.
El mecanismo no considera un contrato en una moneda diferente al peso colombiano. La posibilidad de otra moneda dara acceso a fuentes internacionales
Jemeiwaa Ka | (Diego Patron Producto - c_ie fingrlciamiento en mejores cond_iciohes para los !oroyectos lo que repercute directamenjtg en el costo de genera§ic’)n. Consideramos taml?iér_1_que estzfi
523 Arcila) Indexacion limitacion en la moneda es contraria a incentivar el ingreso de nuevas fuentes de generacion. De hecho, el mecanismo del Cargo por Confiabilidad esta
basado en USD lo que supone una enorme diferencia y desbalance para competir entre las diferentes alternativas de generacion.
504 Jemeiwaa Ka | (Diego Patrén Product_o - se sugiere permitir la contratacion en USD.
Arcila) Indexacion
505 SER (Alejandro Lucio Product_o - sugerimos al Ministerio modificar el valor de |a oferta de pesos a délares, o evaluar una combinacién de un producto parcialmente indexado en dolares y
Chaustre) Indexacion parcialmente indexado en pesos, o dos productos distintos uno en cada moneda.
. : En la informacién proporcionada anteriormente, se evidencia como el cambio de moneda de ddlares a pesos representa un aumento aproximado del 26%
SER (Alejandro Lucio Producto - : : ~ ” . ~ :
526 Chaustre) Indexacion sobre la oferta final y el cambio de moneda acompafiado de una reduccidn en la duracién del contrato de 5 0 10 afios, representa aumentos aproximados en
las ofertas de entre 40% vy 76%, respectivamente.
SER (Alejandro Lucio Producto - buscandq,ofertar las mejorfas_tarifas parala deman_da, y teniendo en cu_enta que Ia’ contratacion a largo plazo es solamente un ptzrcentaje del portafolio de
527 Chaustre) Indexacion contratacion de un comercializador,_el contrato estipulado en el mecanismo deberia ser un contrato de al menos entre 15 y 20 afios.
En el articulo 12, se establece que el precio del contrato se actualizard mensualmente en base al Indice de Precios al Productor.
528 Siemens Gamesa (Eduardo Product_o - Dado gue las inversiones asociadas a los proyectos de generacidon seran realizadas en délar USA, se solicita gue también se establezca una actualizacién
Roquero) Indexacion del precio del contrato que incorpore un indice corrector en funcién de la cotizacion de la moneda, indexado a las variaciones que experimente respecto al
dolar USA.
El Proyecto de Resolucion dispone en el Capitulo Il Articulo 6 "Definiciones" que el puntaje minimo con el que un proyecto de generacion puede ser
considerado en el proceso de adjudicacion de la subasta sera definido por el Ministerio de Minas y Energia quien también definira el momento en el cual se |Se ajusta el proyecto de resolucion estableciendo que en la Convocatoria de la subasta, el Ministerio de Minas y Energia,
debera llevar a cabo la subasta. En este sentido, consideramos importante definir una metodologia clara y téchicamente confiable para la definicion de este  |ordenara la misma a través de acto administrativo donde definira: i. Fecha de apertura de la subasta; ii. Demanda objetivo a
puntaje minimo, asi como, el criterio para la toma de decisidn sobre la aplicacién o no de la subasta. Lo anterior, debido a que, al mencionarlo de manera subastar; iii. Ponderadores aplicables a los criterios de calificacion; iv. Puntaje minimo de calificacioén ; v. Periodo de
Subasta - general, consideramos que el mismo plantea migrar hacia un esquema de planeacion centralizada, induciendo la incorporacién de solo aquellos proyectos  |vigencia del producto a subastar; vi. Fecha de inicio de las obligaciones de los proyectos de generacion. De lo anterior, y
529 |ACOLGEN (Angela Montoya) | Convocatoria y tipo especificos que-scle 9ncuentre por eInC|ma.deI umbral permltldo. N o _ . . con la medicion de los C-I’IteI’IOS estableqqla en la resolucién, el inversionista tendré una sefial clara de como §e puntuara su
de subasta Dado que la definicion de un puntaje minimo que define qué proyectos podria participar en la subasta implica migrar a una planeacion centralizada, proyecto en este mecanismo. Las condiciones de convocar a una subasta se ajustan de acuerdo a las necesidades
solicitamos cordialmente al Ministerio que realice un Andlisis de Impacto Normativo que analice el beneficio-costo para el mercado en general de migrar a objetivas que se requieran en el momento del llamado a la misma, y a la necesidad de cumplir el principio de eficiencia
una expansion centralizada. En caso de que se vea pertinente migrar a este esquema, deberia haber una modificacion de la Ley 143 de 1994 previo a la establecido en la Ley 143 de 1994. Se considera que la UPME entregue insumos para definir la Demanda Objetivo y Fecha
expedicion de la Resolucién definitiva. de Inicio de obligaciones en virtud de las funciones que le otorga el articulo 3 del Decreto 1258 de 2013
Al mismo tiempo, la no existencia de un criterio claro para la activacion de la subasta de contratos de largo plazo ni de la gradualidad podria llevar a sobre- Se ajusto el lineamiento para la Realizacion de la subasta el Ministerio de Minas y Energia, considerando que se evaluara
inctalacian del sistema enhre-cohertiira v eohrecostns nara el cistema S — el cumplimiento de los objetivos del Decreto 570 de 2018 incluidos en los Planes de Expansion de Referencia de
0 O DEL IO | e ot s b o e i st S s oo o s o sy > P20 oenerion  ranamindo i s, 0oyt e gearion e eneria s sctos en o
URIBE) de subastZl . . : : - proye_ctos de genergcmn dela UPME_, y lainformacion de la caqt|dad de demanda cqntratada. En conS|deraC|o_n g lo
— — — _ _ — _ anterior, no se considera un calendario de subastas. La gradualidad se da en la medida que su cumplan los objetivos. La
Asocodis (José Camilo Subast_a - En reIaC|o’n con la demanda objetivo que definira el MME consideramos esencial para los analisis y soportes tener en cuenta las proyecciones de demanda inclusion de criterio de evaluacion de los Planes de Expansion de Referencia de Generacion y Transmision de energia
531 Manzur) Convocatoria y tipo |de los OR’s y la demanda contratada por los comercializadores. eléctrica, incluyen las proyecciones de oferta y demanda de energia.
de subasta - - - ——————— — - — — El mecanismo disefiado permite la contratacion a largo plazo de energia eléctrica en el mercado mayorista mediante una
Subasta - En este sentido consideramos necesario establecer, bajo criterios técnicos y objetivos, la metodologia para la definicion de la demanda obijetivo, el llamado a subasta de sobre cerrado de dos puntas. de particinacién voluntaria para comoradores v vendedores. Para garantizar la
Grupo Energia de Bogota . . la subasta y la gradualidad dispuesta en el Decreto 570 de 2018. El proyecto de Resolucion establece que tanto la demanda objetivo, como la oportunidad L P  dep P . P . P y » 9 e
532 . Convocatoria y tipo . -  — - . . . . L participacion de los agentes en las subastas, se establece libre concurrenciay un esquema de garantias que permitira
(Alexander Rodriguez) d de la subasta, seran definidas por el Ministerio de Minas y Energia, el cual actualmente no dispone de lineamientos claros para llevar a cabo tal definicion. o . . . .. )
e subasta avalar las obligaciones de los distintos agentes. No se estima obligar a la demanda a comprar, la cual estaria incentivada a
Epm (Jorge Londofio de la Subast_a - solicitamos se ofrezca claridad sobre la razén por la cual se indica que la UPME definird un afio de entrada de los proyectos de generacién que participen en partlmpar por sutlntgrfs dedcubrlt;nlentodde compr.a.c,ie energia el largo plazo. El disefio propio de la subasta reduce el
533 c Convocatoria y tipo |la subasta, toda vez que entendemos que dicho afio debe quedar definido al momento en que se convoca la subasta y debe aplicar para todos los ”6590 9“9 agentes 'h egrados _a usen de su posicion. L ) . )
uesta) de subasta participantes en este mecanismo El disefio del mecanismo considero que se cumplan los Principios del mecanismo de Eficiencia, Transparencia,
Renovatio Group (ANDRE Subasta- [En sintonia con lo anterior, para garantizar el éxito del mecanismo o al menos para administrar el riesgo de que posiblemente no se obtengan los resultados NeUt_r?“dad y Fiabilidad; asoc_:!ados a Pluralidad, EStan‘?if"”ZaC'Qn’ Simplicidad, Disponibilidad de |nformaC|c,>n, Anonimato,
534 Convocatoria y tipo |esperados, es de absoluta necesidad tener claridad ex ante sobre dos aspectos: (i) la regla que determina la necesidad de realizar una subasta y (ii) el Gestion de riesgos, Informacion necesaria para valoracion de riesgos de los agentes del mercado de energia mayorista,
PEREIRA FRAGA) de subasta volumen de energia a adiudicar. entre otros. Con el cumplimiento de estos principios , se busca garantizar un precio formado de forma eficiente,
SER (Alejandro Lucio Subasta-  |como la UPME va a definir el afio de entrada de los proyectos que participen en la subasta. Sugerimos, que el afio de entrada se determine teniendo en estarlmdarlzad_o, y Ilglwd?,dewtando la mzrlnpulacu’)n por cualqwerl-tlpg dg agen_te_., I i del dad
535 Chaustre) Convocatoria y tipo |cuenta la informacion de registro de los proyectos, sus procesos de conexion y fechas de entrada reportadas. En el mecanismo disefiado no se establece un proceso centralizado de decision para las ampliaciones de la capacidad de
de subasta generacion, pues los agentes vendedores son libres al ofertar proyectos, precio y cantidad de energia que consideren
se deje explicito en la regulacion los siguientes aspectos: oportunas, e incluso pueden financiar sus proyectos con energia comprometida en otros mecanismos del MEM. Diferente
- Las variables que se tendran en cuenta para definir la necesidad de una subasta de contratos de largo plazo. al caso de la transmision de energia eléctrica o gas natural donde Colombia adopto el proceso de planificacion
Subasta - -La metodologia de evaluacion para determinar el cumplimiento de cada uno de los objetivos definidos. centralizado, en el cual la institucion de planificacion propone la construccion de los proyectos especificos de los refuerzos
536 |Enel Green Power Convocatoria y tipo |-La metodologia con la cual se definiran a lo largo del tiempo los diferentes ponderadores que se utilizaran para cada uno de los objetivos. en lared. Por lo tanto es claro que el mecanismo no adopta ningin modelo centralizado para la expansion de la generacion
de subasta -La forma en que se determinaré el umbral minimo de calificacion de los objetivos. de energia eléctrica, en el cual puede participar proyectos de iniciativa de cualquier agente y en cualquier ubicacion, que

-Los criterios de analisis para determinar la demanda contratable que se menciona en la memoria justificativa.
-Los criterios de andlisis aue utilizara la UPME para definir la fecha de entrada de los provectos de aeneracion

cumplan con los objetivos de la politica publica.




Proyecto de Resolucién

“Por el cual se define un mecanismo para la contratacién a largo plazo de proyectos de generacidén de energia eléctrica en el mercado de energia mayorista"

Fecha Inicio Publicacion |{08/06/2018
Fecha Fin Publicacion|29/06/2018
No. Origen Tema Comentario Respuesta
_ ' ] Subasta - No es_clarq como se define la dema_n_da quetivo. No se evidencia como se conside.rarén las necesidades de enerq!'a firme en el paisy su relaci_én con la
537 Jemelwaa Ka | (Diego Patron Convocatoria y tipo capacidad instalada, asi como su utilizacién. Lo anterior puede concluir en un crecimiento desbordado de |la capacidad instalada de manera ociosa por la
Arcila) de subasta cuantificacion de la energia firme. Es necesario integrar ambos mecanismos desde un criterio de optimizacion de la matriz energética del pais.
ISAGEN ( Juan Guillermo Subast_a - Considerando que la contratacién en el MEM es de mediano plazo (i.e. 2-3 afios) es natural que la demanda contratada a LP es minima ¢Por qué no se
538 Alvarez) Convocatoria y tipo |considera una determinacion de Demanda Objetivo basada en otros criterios? (Ejemplo. Déficit de Energia Firme)
de subasta
definir los criterios para establecer la gradualidad y periodicidad de su aplicacién, teniendo en consideracién que el proyecto no ha definido tales criterios que
Subasta - resultan _pgrticularmente re'lgv'antes para los nuevos proyectos de_z generacion _procedent_e de f_uentes no conven_cionales de energias renovables, tod_a vez que
539 |GWEC Convocatoria y tipo Ie.ls- c_o_nd|C|ones de pompeﬂtmdad d.e tales provectqs podrian mejorar sustancialmente si se dispone de una hoja de ruta en el largo plazo que permita
de subasta visibilizar las necesidades tecnoldgicas y constructivas de los proyectos, lo que redunda en un ahorro de costes que en este caso se trasladaria a los
consumidores teniendo en cuenta el esquema competitivo de asignacion de los proyectos que caracteriza el mecanismo.
Siemens Gamesa (Eduardo Subast_a - Con el objetivo de dar visibilidad a medio/largo plazo, se propone establecer un calendario indicativo de al menos 3 afios en los que se dé una indicacién del
540 Convocatoria y tipo |volumen a subastar.
Roquero)
de subasta
Para dar visibilidad a los inversores, se recomienda que las subastas sean planificadas de acuerdo a un calendario en el medio y largo plazo que logre
Subasta - alcanzar los objetivos que se haya fijado del pais en materia medioambiental. En este mismo sentido, y con el fin de beneficiarse de la reduccién de precios
541 |ACCIONA (Mauricio Baez) Convocatoria y tipo |por la mejora tecnoldgica, que el proceso recoja varias subastas periddicas de acuerdo a un calendario conocido. Este calendario debe tener en cuenta una
de subasta correcta coordinacion entre el desarrollo de los proyectos y de las infraestructuras necesarias siguiendo una razonable integracion de las FNCER en el mix
energético. Esto incrementaria el arado de certidumbre entre los agentes.
SER (Alejandro Lucio Subast_a - En el _articulo 25, solicitamos aclaracu?n ;obre la definicién de la demanda objetivo para el esquema de subastg. _Sugerlmos nuevamepte qgue se defina
542 Chaustre) Convocatoria y tipo |explicitamente cuales van a ser los criterios sobre los cuales la UPME afio a afio establecera esta demanda objetivo y para ello, sugerimos se tenga en
de subasta cuenta la demanda que no puede ser cubierta a precios eficientes segun la oferta de generaciéon disponible.
SER (Alejandro Lucio Subast_a - () -Esp.ecificando dentro del contenido Qe la resolucion la defi_nicién de los criterios que afo a aﬁo debera utilizar la UPME para establecer tanto Ig fecha de
543 Chaustre) Convocatoria y tipo |realizacidn de la subasta, como las cantidades convocadas y tiempos para la entrada en operacién de los proyectos que participaran en el mecanismo.
de subasta
Subasta - se debe establecer la metodologia por la cual se convocard la subasta, de manera que garantice el abastecimiento confiable y el principio de eficiencia
544 |Andesco (Gustavo Galvis) Convocatoria y tipo |econémica
de subasta
Subasta - Es fundamental que se defina previamente los criterios técnicos para el momento de activacion de la subasta, asi como el umbral minimo permitido al que se
545 |Andesco (Gustavo Galvis) Convocatoria y tipo |refiere el articulo 24.
de subasta
INKIA ENERTY ( Camilo Subast_a - Por favor aclarar la evaluacion que se realizard para llamar o no la subasta anual - ¢ sera ciando haya una capacidad importante de nergia sin
546 . Convocatoria y tipo |contratar?¢;Cuanta?
Patifio)
de subasta
la resolucién del asunto establece que la UPME analizara anualmente en el Plan de Expansién de Referencia Generacién y Transmisién el cumplimiento de
SER (Alejandro Lucio Subast.a - los objeti_vo_s del Decr'eto' 570 de 2018. Es_ necesario que, dentro de la resoluciér_l, guede definid_a la fqrma en la gue esta entidad verific_aré el cu_mplimiento de
547 Chaustre) Convocatoria y tipo |estos objetivos cuantitativamente. Es decir, que se establezca una regla especifica para determinar si se convocara subasta y se permita asi mismo la
de subasta estimacion de cantidades de energia media a subastar y plazo de inicio de los compromisos de entrega de energia.
SER (Alejandro Lucio Subast_a - Para' efectos de determinar las cantidades a subastar, es import(?mte que el criterio.que se defina esté relacionado con Igs necesidao'les'de la demapda en
548 Chaustre) Convocatoria y tipo |términos de cobertura contractual y del deseo de contar con opciones de contratacién a largo plazo trasladables a la tarifa del usuario final, entendiendo largo
de subasta plazo como contratacion a un plazo de entre 15 y 20 afos.
Dada la importancia del mecanismo, es necesario garantizar que todos los agentes entiendan y tengan claridad sobre las condiciones que activan la
Subasta - necesidad de realizar la aplicacion del Mecanismo de Contratacién de largo plazo, estableciendo en la Resolucion los criterios que tendra en cuenta la
549 |ANDI (Daniel Vicente Romero) | Convocatoria y tipo |Unidad de Planeacion Minero Energética para convocar la subasta y dar cumplimiento a los objetivos establecidos en el articulo 2.2.3.8.7.3 del Decreto 1073
de subasta del 2015. Sugerimos como criterio, que se convoque el mecanismo si la demanda final total tiene una exposicién en la bolsa de energia superior al 10% de
Su consumo.
En gran medida, para aquellos agentes que integran generacion y comercializacion de demanda regulada (con las caracteristicas sefialadas) el mecanismo
propuesto por el MME les proporciona una oportunidad para que calcen ofertas de venta y compra asegurando la entrada de sus proyectos de generacion, a
costa de la demanda regulada que atienden. Asi mismo, por la via que proporciona el mecanismo planteado por el MME, los agentes del mercado que ya
tienen la posibilidad de ejercer poder de mercado pueden ingresar capacidad adicional mediante expansion de plantas FNCER gue tienen baja ENFICC pero
gue cuentan con mayor energia media, hecho que les permite fortalecer su portafolio, concentrando la oferta y, por lo tanto, exacerbando el potencial ejercicio
Subasta - de poder de mercado. Ni la franja de potencia ni el actual limite de integracion horizontal permiten que la CREG o la SSPD, que deben controlar dicho
550 ANDEG~(ALEJANDRO Convocatoria y tipo |fené i
CASTAREDA) endmeno, registren ex - ante ese efecto.
de subasta (..)
Por lo anterior, de manera respetuosa sugerimos abordar tales preocupaciones, de manera simultanea con el analisis ex - ante de la resolucién propuesta
por el MME, desde la Resoluciones CREG 060 de 2007 y 101 de 2010 que definen las normas sobre la participacion en la actividad de generacion de
energia eléctrica y se adoptan disposiciones en materia de competencia en el Mercado Mayorista de Electricidad, con el fin de prevenir comportamientos con
los cuales se podria manipular el Mercado Mayorista.
Subasta - Debido a que Ios_ Iimites_ regulatorio_s en generacion se basan en la dimensién de energia en _fir_rpe (ENFIC_C) y que las tecnologias inyolucradas en la subasta
551 |Manuel Maiguashca Convocatoria y tipo no aportan este tipo de indicador, dlferer_ltgs age,nt(.—:-s generaqlo_res Rueden aumentar su cono!lcmn de domlnar_1tes del mercado. Consideramos esto se debe
de subasta tener en cuenta y que debe entonces existir un limite de participacion de los generadores existentes en este tipo de subastas.
SER (Alejandro Lucio Subast_a - debera asi mismo garantizarse que la participacién-de Ia} Qemanda ob(_edezca aun ragional -econ(.’)r.nico y se prevenga la existencia de comportamientos de
552 Chaustre) Convocatoria y tipo |poder de mercado que redunden en una demanda insuficiente en detrimento de la asignacion eficiente en el proceso.
de subasta
Subasta - de establecer de manera explicita que la definicion de la demanda objetivo y el llamado a la subasta no deben implicar en ningin sentido la obligacién de
553 |ACOLGEN (Angela Montoya) Convocatoria y tipo |participacién de la demanda ni de compra de contratos por parte de la misma en este mecanismo.
de subasta
Subasta - consideramos necesario profundizar en la metodologia para la definicion del umbral minimo permitido, la demanda objetivo, la oportunidad de la subasta y la
554 |ACOLGEN (Angela Montoya) | Convocatoriay tipo |ponderacion de los criterios y demas aspectos en términos de liquidacién y operacion del mecanismo de forma tal que se preserve la planeacion indicativa,
de subasta
Subasta - Consideramos positivo y muy importante, que la propuesta indica que la participacion de los comercializadores que atienden tanto demanda no regulada
555 |ANDI (Daniel Vicente Romero) | Convocatoria y tipo |como regulada en el mecanismo de contratacion de largo plazo, es de manera voluntaria.
de subasta
DICEL (MARINO DEL RIO Subast_a - Se requiere definir claramente en la propuesta que la participacidn es voluntaria tanto de parte de la demanda como de la oferente.
556 Convocatoria y tipo
URIBE)
de subasta
En Electricaribe apoyamos la propuesta que el Ministerio realiza respecto a la estructuracion de un mecanismo que promueva la contratacién a largo plazo.
ELECTRICARIBE (Ezaquiel Subast.a - C_oin(_:id_imos con que la contratacion a través del mecanismo propuesto tenga caracter voluntario para la demanda; gue no hayan condiciones _
557 Quintero) Convocatoria y tipo |discriminatorias entre el mercado regulado y el mercado no regulado, como en su momento se plante6 en el Documento CREG 161 de 2016 "Alternativas
de subasta para la integracion de FNCER al parque generador”; que el valor ofertado por el generador sea en pesos colombianos (COP); y que el precio del contrato sea
del tipo Pay as Bid.
Subasta - Cudles son los incentivos para los comercilaizadores para participar en las subastas?
558 |GECELCA Convocatoria y tipo
de subasta
Subasta - En ese sentido, como incentivo a una participacion activa de la demanda, el ministerio debiese establecer unos porcentajes minimos de contratacion para los
559 |ACCIONA (Mauricio Baez) Convocatoria y tipo |agentes que representan demanda regulada. Es_decir, aquellos agentes con un porcentaje de exposicion a bolsa de energia a largo plazo deberan contratar
de subasta un porcentaje definido de cobertura mediante mecanismos de contratacion de largo plazo.
Jemeiwaa Ka | (Diego Patron Subast_a - Mecanismo de.participaci()_n voluntaria. El hecho que la su_bag,ta sea voluntar_ia supone una enorme diferer_mia d(_e condiciones con otros mecan_is-mos del
560 Arcila) Convocatoria y tipo |mercado eléctrico, especificamente con el Cargo por Confiabilidad. No se evidencian en la resolucion los incentivos para que la demanda participe de esta
de subasta manera.
En lo que respecta a la participacion de la demanda dentro del esquema planteado, con fundamento en lo establecido en el ya mencionado articulo 6 de la
SER (Alejandro Lucio Subast_a - Ley 143 o!e 1994 vy el a_rtl'c_ulp 4 de_ la _Iey 1715 de 2014 y en la medida en que el mecanismo de subas_ta, como se 'encuen_tr_a es_tructurado3 permite cumpli.r en
561 Chaustre) Convocatoria y tipo [gran medida con los principios tarifarios que establece el articulo 87 de la Ley 142 de 1994, en especial el principio de eficiencia econémica. Es necesario
de subasta gue se especifique una condicién que garantice la participacion de comercializadores y distribuidores que representan usuarios regulados en el Mercado de
Energia Mavorista participen del mecanismo.
El proyecto del asunto no ofrece ningn mecanismo que garantice la participacion de la demanda en la subasta, cuestién que, en el contexto de las
condicion(...)
Consideramos entonces que el Ministerio de Minas y Energia cuenta con una justificacion suficiente a partir de los tres argumentos anteriores, para
establecer mecanismos que garanticen la participacion de la demanda en la subasta.
. - Subasta - () : o , - o . ;
562 Renovatio Group (ANDRE Convocatoria y tipo Dado lo anterior, proponemos al Mlnlsterlo.que fue una meta a los go.mermallzadores y distribuidores sobre un porcentale minimo que deberan tener
PEREIRA FRAGA) de subasta contratado a largo plazo (15 afios). Puede incluir periodos de transicion y escalonados de corto (5 afios) y mediano plazo (10 afios). Esta meta puede ser
perfectamente establecida en funcidn de los objetivos fundamentales gue hemos destacado y de COP 21, con lo cual el nimero o porcentaje gue asigne,
también estaria justificado.
Respecto a esta regla también es deseable que la reglamentacidn del Ministerio fije el momento méaximo del afio en que la UPME deba presentar sus
conclusiones sobre la regla que se defina (dentro del primer semestre de cada afio por ejemplo), asi como el tiempo maximo que deberia mediar entre la
nntrnn_:-\ de lac canch |Qi_nm=c Vi la r‘nn\/nnnfnr_in_ alna cuhchm : — —
SER (Alejandro Lucio Subast_a - Sugerimos que,_como incentivo para la part|C|paC|on activa de la demanda, se establezga_n porcentajes minimos de contratacion para los agentes que .
563 Chaustre) Convocatoria y tipo |representan demanda regulada. Es decir, aquellos agentes con un porcentaje de exposicion a bolsa de energia a largo plazo deberan contratar un porcentaje
de subasta definido de cobertura mediante mecanismos de contratacion de largo plazo
Grupo Energfa de Bogota Subast_a - Por el lado de I_a oferta, es fundamental qarantizgr_que se mantenga la planeacién indicativa de la qe_n_eracién, con el fin de que los nuevos proyectos que se
564 . Convocatoria y tipo |incorporen al sistema sean el resultado de la actividad de los agentes del mercado y no de una definicidn centralizada por parte del Gobierno.
(Alexander Rodriguez)
de subasta
Grupo Energfa de Bogota Subast_a - En primera instancia, resaltamos la importancia de mantener la participac_ién_vquntar_ia de los compradqres y vendedores, en atencion a que la voluntariedad
565 . Convocatoria y tipo |es uno de los elementos fundamentales para garantizar la planeacion indicativa del sistema de generacion.
(Alexander Rodriguez)
de subasta
Subasta - se sugiere entonces que se hagan bloques de energia a subastar por tipo de tecnologia, de manera que se pueda aprovechar las caracteristicas de cada una |No se considera una subasta exclusiva entre proyectos nuevos o por tecnologia, excluyendo los existentes; todos las ofertas
566 |ASOCANA Participantesy  |en una mayor medida, entre ellas, la firmeza que puedan aportar al sistema, y que se estimule el uso de recursos como lo contempla la Ley 1715 de 2014. participaran en las mismas condiciones evaluandolas en los procesos de precalificacion , calificacion y asignacion. Lo
Asignacién anterior se considera que permitird el cumplimiento mas eficiente del objetivo "ii" del Articulo 2.2.3.8.7.3.- del Decreto
3. (sic) Es discriminatorio en cuanto a los proyectos existentes: debe declararse desierto el proceso de subasta si no hay nuevos proyectos. En efecto, el 1073 de 2015 - ii) Promover la competencia y aumentar la eficiencia en la formacién de precios a través de la
paragrafo del articulo 18 del proyecto normativo Establecié: "Para los casos en los cuales, a la apertura de la subasta no se presenten agentes y/o contratacion de largo plazo de proyectos de generacion de energia eléctrica nuevos y/o existentes. Se eliminé el
Subasta - propietarios o representantes comerciales con proyecto de generacion nuevos, el administrador de la subasta la dara por terminada e informara al Ministerio |requisitos de proyectos nuevos para la apertura de la subasta.
567 |ACOLGEN (Angela Montoya) Participantesy  |de Minas y Energia" El hecho de que el proyecto normativo tenga la susceptibilidad de afectar el derecho a la igualdad y a la libre competencia, ademas de la|Se realiza un ajuste a la redaccién del articulo 25 Mecanismo de Adjudicacion, para hacer mas claro el procedimiento de
Asignacion inseguridad juridica que lleva consigo desconocer de antemano la aplicacion de los criterios de ponderacion, implica que se aparta de las normas en que se_ |adjudicacion de la energia ofrecida. Se incluyen criterios de desempate entre las ofertas. Se incluye articulos que permiten
fundamenta y el acto administrativo podria ser objeto del medio de control de nulidad. normalizar los puntajes y estimar una valoracién Unica de todos los criterios. La informacién para el calculo de los
indicadores sera de fuentes publicas o sera publicada en los pliegos de condiciones emitidos por la UPME.
ccq Jemeiwaa Ka | (Diego Patrén . S_upasta - Conel mecanismo propuesto continGian dandosele ventajas a los Agentes ya establecidos en el pais y se limita la participacion de otros actores, tal y como | pengro de la definicion de los Participantes de la subasta se establecié que Gnicamente podran participar en la subasta
Arcila) articipantesy  |ha ocurrido en el pasado. agentes del Mercado de Energia Mayorista y/o personas naturales o juridicas propietarios o representantes comerciales de
Asignacion _ __ : _ proyectos de generacion, acreditados como compradores y vendedores de acuerdo con los requisitos establecidos en la
569 |MASTIFER (Juan Esteban Parstiti:li)sz:l?e;s , Podran participar todo tipo de tamafios de proyectos - ¢,Plantas Menores? Resolucion. Los vendedores podran participar con proyectos de generacion de capacidad instalada mayor o igual a 10
Hernandez) Asignacion MW. No se pon5|dero la part|C|paC|on Q|,recta_t Qe los Usuarios No Regulados, en virtud de las reglas actqales de MEM
(...) solicitamos aclaracién sobre la forma de participacién de las plantas existentes dentro del mecanismo de subasta, ya que, en términos de competencia Pa_ra garannzar LN p,roce_s_o de |nteracc_|or_1 eficiente entre I(-)S- compradores y ven(_jedores, la UPME, pre\{lo aI, proceso de
SER (Alejandro Lucio Sgpasta ) de ofertas, la participacién simultanea de agentes existentes y huevos es inequitativa. Aquellos agentes existentes cor; activos' depreciados ofreceran sus adju.dlf:aCIO.n, debe'ra verificar eI. gLfmpllmlento de las cqndmones de- gompetenC|a,que 'a CREG determinara en acto
570 Participantes y . ! . . _— o administrativo previo a la expedicion de las bases de pliegos y condiciones especificas.
Chaustre) Asignacion volimenes de energia a costos menores ya que los agentes nuevos deberan incluir la amortizacion del
capital invertido v el costo de deuda.
SER (Alejandro Lucio S_ul_aasta - la participacion de_un sqlo agente nuevo, legitima la pngicipacién de agentes exist.en.tes y en ese sentido, solicitamos al mini.sterio que la aplicacion de la
571 Chaustre) Participantesy  |metodologia de asignacién de las ofertas de venta definida en el articulo 25, de prioridad a todas las ofertas de venta provenientes de agentes nuevos.
Asignacioén
Subasta - Si proyectos existentes son clasificados para participar en el mecanismo, solicitamos confirmar si la energia a subastarse se dividira entre los proyectos
572 |ACCIONA (Mauricio Baez) Participantesy  |existente y los proyectos nuevos (Solicitamos tener en cuenta nuestra propuesta de priorizacién en la asignacion, entendiendo que un proyecto nuevo sera
Asignacién mucho menos competitivo gue un proyecto existente.)
Subasta - El Decreto 0570 habla de participacion de proyectos nuevos y existentes. ¢ Como participan las plantas existentes renovables (que cuentan con
573 |Enel Colombia Participantesy  |complementariedad, por ejemplo)
Asignacioén
Subasta - En esta fase ini(,:ial _donde se quiere ir_1t_rodg(,:ir las FN,C_ER, se recomienda una subasta tecnolquicamghte especifica, de form_a_que e! procesq pueda
574 |ACCIONA (Mauricio Baez) Participantes y gdapta@e y §§te allneadq con Ig planlf,lca.cmn energéticay I_os r.e,cursos nf;\t.urales de cada pais, permlt_lendo al requla(_llor definir el mix energético a futuro,
Asignacion incluso identificando las limitaciones técnicas de cada localizacion geografica de acuerdo a las condiciones de red existentes.
Biogas Dofia Juana (Camilo S_uk_Jasta - Con ello, gl Proyecto de Resolucién impide la participacién de proyectos de qeneragi(?q nuevos, que deberian ser los primeros [lamados a participar en la
575 Participantes y  [subasta, sin tener que enfrentarse a proyectos que ya han superado las vicisitudes iniciales.
Armando Franco) . .
Asignacion
Asocodis (José Camilo S_ut_)asta - Sugerimos se complemente el articulo con los criterios para la oferta de los vendedores. Adicionalmente, el segundo parrafo se encuentra contenido en el
576 Manzur) Participantes y  |tercero, por lo que proponemos se unifiquen.
Asignacién
Subasta - Nos resulta contra-intuitivo el numeral 6 literal i: ..Se calculara la suma de la energia de todas las ofertas de compra cuyo precio esté por encima de este
577 |ACCIONA (Mauricio Baez) Participantesy |valor. Para la asignacion de la oferta de venta mas competitiva se debera calcular la suma de la energia de todas las ofertas de compra cuyo precio SEA

Asignacién

IGUAL o esté por encima del valor de esta oferta. Solicitamos confirmar si nuestro entendimiento es correcto.
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No. Origen Tema Comentario Respuesta
SER (Alejandro Lucio S_upasta - !Es importante dejar claro en la resoluciéq que la adjudicacién de la subasta es “Pay As Bid”. Lo anterior se manifestd expresamente en el taller, pero es
578 Participantesy  |importante que quede claro en la resolucion.
Chaustre) . e
Asignacion
_ _ Subasta - Sobre el segundo parrafo del articulo 23, en el cual se especifica: “La oferta de los compradores debera contener la cantidad de energia a comprar para el
579 SER (Alejandro Lucio Participantes y mercado regulado y su precio, asi como la cantidad de energia a comprar para el mercado no regulado y su precio”. Respetuosamente se solicita aclaracién
Chaustre) Asignacion sobre este parrafo, en términos de si hace alusién al vendedor o se presentd un error de transcripcién, ya que el siguiente parrafo igualmente hace alusion a
la oferta del comprador.
. Subasta - En la Propuesta de Resolucién, no menciona mecanismo de desempate en caso de igualdad de precio. Se solicita que se aclare
580 Siemens Gamesa (Eduardo Participantes y
Roquero) . .
Asignacion
SER (Alejandro Lucio S_ut_Jasta - Creemos convenignte que, asi como en el paragrafo del artl’cul_o 18 se_e_spegifica ql_JéT pasa en los casos en que no se presentan proyectos nuevos a ofertar
581 Chaustre) Participantesy  |energia, se especifique qué sucede en los casos en que no exista participacion suficiente de la demanda en el esquema de subasta.
Asignacioén
Subasta - Como usuarios no regulados del sector eléctrico no podemos estructurar un portafolio de contratos de suministro para realizar la atencién de nuestra
582 |ANDI (Daniel Vicente Romero) Participantesy  |demanda, sin pasar por un comercializador. Por lo anterior, consideramos gue para obtener el beneficio de esta herramienta creada por el Gobierno Nacional
Asignacién es necesario permitir la participacion directa de la demanda no regulada en el mecanismo.
Risaralda Energia (Oscar Sgpasta - Solo participan Rep de demanda
583 . Participantes y
David Lozano) . .
Asignacion
Participacion de autogeneradores de mas de 1 MW: Actualmente en la subasta del Cargo por Confiabilidad solamente pueden participar
autogeneradores de 20 MW o0 mas*. Esta restriccion inviabiliza la participacidn practicamente de todos los 340 MW de los potenciales proyectos que
Subasta - funcionan con biomasa resultante del procesamiento de palma, dado que estos son autogeneradores con capacidad entre 0,5y 18 MW.
584 |FEDEPALMA Participantesy  |Por lo anterior, y dados los beneficios en materia de competencia en la subasta y en el mercado mayorista de energia, la resiliencia del sistema, y el
Asignacion desarrollo de las Fuentes No Convencionales de energia Renovables en el pais, entre otros, consideramos fundamental permitir la participacion de
autogeneradores de 1 MW o superiores, el cual es el valor definido por la UPME para ser catalogado como un autogenerador a gran escala
Respecto a la oferta de los compradores, consideramos que la oferta no debe desagregarse por precio ni por tipo de mercado. Sugerimos considerar la Con el establecimiento de un TOPE MAXIMO permitido a las ofertas sumado al cumplimiento de los Principios de
Asocodis (José Camilo Subasta - TOPE posibilidad que la oferta realizada sea por un Gnico producto y a un solo precio ofertado, de forma tal que el Comercializador pueda gestionar libremente su  |Eficiencia, Transparencia, Neutralidad y Fiabilidad; asociados a Pluralidad, Estandarizacién, Simplicidad, Disponibilidad de
585 Manzur) Maximo riesgo; es decir, que la energia finalmente adquirida a través de la subasta, pueda ser manejada entre sus portafolios de mercado y destine la energia informacion, Anonimato, Gestidn de riesgos, Informacion necesaria para valoracidn de riesgos de los agentes del mercado
asignada al mercado regulado o no regulado de acuerdo con su demanda esperada. En ese contexto, nos preguntamos la justificaciéon para que a través del |de energia mayorista, y el disefio propio de la subasta, asi como la forma de asignacion de la energia, se considera
articulo 23 se planteen precios diferenciales para los mercados requlados v no requlados. suficiente para evitar manipulacion de cualquier tipo de agente. Se ajusta el mecanismo de asignacion para no diferenciar
En concordancia con el comentario del Articulo 7, al existir tantos productos como perfiles de entrega existan, deberian existir precios de referencia, ofertas a usuarios Regulados y no regulados.
586 |Jorge Valencia Subasta.- TOPE |dependiendo de los periodos de carga en los cuales se tenga la mayor participacion de la entrega de la energia. Es decir, si la entrega se realiza Esta resolucién no aborda el establecimiento de una metodologia de definicion de Tope Maximo que se considera una
Maximo mayoritariamente en horas de baja demanda, el precio techo deberia ser consecuentemente mas bajo para estos periodos horarios. competencia auténoma por parte de la CREG, en virtud de las funciones que le asigna laley en los Articulo 73 de la Ley
_ : : : _ 142 de 1994 , especialmente le numeral 73.11, y el articulo Articulo 88 de la misma ley, especialmente los numerales 88.1.
SER (Alejandro Lucio Subasta - TOPE Encontrgm(_)_s muy posﬂw_ogue se _establezca un prec,:|o tech,o para la subgsta, no obstante,.con3|deramos necesa_trlo gue, asi como e_n-el esquema de cargo y 88.3.
587 Chaustre) Maximo por confiabilidad, la Comisién publigue la metodologia de calculo del precio techo. Con el fin de que los agentes interesados en participar en la subasta
realicen estimaciones y tomen las decisiones mas informadas.
538 Asocodis (José Camilo Subasta_- TOPE | Cudles son los criterios para la estimacién del precio techo?. De igual manera, sugerimos se profundice sobre el planteamiento de un precio techo.
Manzur) Maximo
Celebramos lo definido en el Articulo 5 del documento en consulta, en cuanto al establecimiento de un periodo de transicidn en relacion con el despacho y El proyecto de resolucién establece lineamientos para que la Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG defina un
589 |ACCIONA (Mauricio Baez) Transicion operacion en el Mercado Qe En_ergia Mayorista de proyectos de recursp primario vfar_ia_ble (Renovables _no convencipnales). En ese sentido recomendamos esqu_ema de trgnsicién par_a aquellos proyectos con fuentes no conven(;_ionale; de energia renovgble en relacion con sus
dar el caracter de plantas inflexibles (Despachadas en la base) y trabajar en la definicién de los mecanismos mencionados en el documento. requisitos técnicos, operativos y de mercado, de tal forma que se garantice su integracion en el Sistema Interconectado
Nacional y su participacién en el Mercado de Energia Mayorista, mientras dicha entidad establece, entre otros, la
Observamos que se acoge el planteamiento de ASOCODIS sobre la participacion voluntaria de la demanda, no obstante, consideramos que debe actualizacion del codigo de redes, un esquema de mercado Intradiario o de tiempo real y un mercado de servicios
Asocodis (José Camilo o profundizarse sobre el esquema de re_munerapién de los proyectos asignados Ipa_tio el mecanismo propuesto, eSPeciaImente. porgue si no se ha . complementarios. Igualmente, la CREG debera disponer la forma en que se liquidara la componente del Costo Equivalente
590 Manzur) Transicion reglamentado adn lo relacionado con integracion de la subasta al MEM o transicion de despacho de fuentes variables, entre otros. Por lo tanto, reiteramos y [Real de Energia del Cargo por Confiabilidad — CERE de la Resoluciéon CREG 071 de 2006 para este tipo de proyectos.
sugerimos que la propuesta regulatoria asegure que la demanda que no participe de forma voluntaria, en ninglin caso pagara los costos de este tipo de Con esta transicion se garantiza unas reglas claras para los agentes generadores, Por lo tanto esta integracion se tiene
provectos. contemplada en el proyecto de resolucién.
Otro aspecto relevante es el tema de servicios auxiliares. Como se ha observado en otros mercados, los sistemas con alta participacion de fuentes variables |nNg se considera un establecimiento del periodo de transicion, pero se estima que las disposiciones se encuentren
o o | e s o i s S e s R s e s B Lo 19e1es o o ot e cumpinit el chlgaires ,
Londofio) -~ . : _ . - . En la Condiciones de las ofertas de los participantes se establece que la oferta de venta de los vendedores debera contener
sobre la conformacién del precio que debe pactarse en las subastas, dado que no se conoce el nuevo comportamiento del mercado y la posible asignacion  |como minimo lo siguiente: Cantidad de energia media anual a vender, en megavatios hora al afio [MWh — afio], y su precio,
de costos gue podrian afectar los compromisos previamente pactados. _ : : : en pesos colombianos por kilovatio hora [COP$/kWh] sin incluir el CERE. El componente CERE se liquidara de acuerdo
592 | TERMOTASAJERO Transicion (?on&deramos pgrtlnente que todq gsqueima planteado para el Mercado de Energia Mayorista colombiano sean planteados considerando la demanda, que con la normatividad vigente, o con lo que disponga la CREG para tal fin.
finalmente es quien costea el servicio, mas que acomodados a un sector puntual de la oferta.
Es imperativo que se establezcan reglas de mercado para la correcta integracion de las fuentes de generacion variable en el MEM: realizando la
593 [TERMOTASAJERO Transicion normatividad de mercados intradiarios y de los mercados de servicios auxiliares, normatividad que deberia analizarse y emitirse antes de tomar la decisién
realizar contratos con fuentes de generacién variable que no brindan alta confiabilidad a la operacién del sistema.
es importante que, de manera paralela al desarrollo de esta resolucién y previo a la aplicacién de la subasta, se implementen los ajustes requlatorios para dar
594 |ACOLGEN (Angela Montoya) Transicion la tranquilidad que se necesita en las convocatorias bilaterales para permitir el traslado a la tarifa de los costos de estos contratos
505 ANDI (Jaime Mauricio Concha) 1 Transicion Las medidas que se establezcan deben proporcionar suficiente claridad y tranquilidad respecto al marco legislativo vigente, de manera que el cumplimiento
TEBSA del mismo disminuya riesgos de interpretacion qgue puedan afectar la viabilidad de las normas y del mismo mercado.
596 |ACCIONA (Mauricio Baez) Transicién Solicitamos definir _Ia duracién del periodo de transicion y las condiciones especificas del mismo. ¢ La definicién de la liquidacion del CERE se hara antes de
convocar el mecanismo?
Con relacion a las definiciones del Articulo 5 "Transicién" del Proyecto en mencion, evidenciamos con relacién a los componentes CERE y FAZNI la
597 |ACOLGEN (Angela Montoya) Transicion importancia de mantener el recaudo del CERE y del FAZNI a cada kWh despachado en la bolsa, garantizando igualdad de obligaciones y responsabilidades
entre agentes y plantas de generacién de energia eléctrica.
598 |Andesco (Gustavo Galvis) Transicion consideramos necesariqrque estos aspectos se definan antes de la gplicaci,én del mecanismo de contratacic’in a largo plazo propuesto y en lo posible antes
de la entrada en operacidn de los proyectos cuya entrada en operacion esta programada para el presente afio.
para la presentacidn de ofertas es indispensable la definicion tanto del CERE como del FAZNI. En cuanto al CERE, debe ser claro si las ofertas de precio
599 |Andesco (Gustavo Galvis) Transicion que realizaran los proyectos debe incluir el CERE o si no debe ser incluido en las ofertas, caso en el cual, en la liquidacion del contrato debe ser especifico
en que el valor a liquidar sera el precio de la energia mas el CERE del mes liquidado.
Es importante para la correcta estructuracion de los proyectos de generacion, de las ofertas de compra y de las ofertas de venta de energia, la definicion por
600 [ANDI (Daniel Vicente Romero) Transicion parte de la Comision de Regulacion de Energia y Gas de la forma como seran liquidados los componentes FAZNIy CERE para los proyectos con FRNCE
gue participen en el mecanismo de contratacién de largo plazo.
Respecto al CERE, es importante se aclare si el mismo estara incluido en la oferta de precio de los generadores en este producto de energia media.
601 [Codensa Transicion Sugerimos que la oferta de precio no tenga componentes adicionales a la energia (SIN CERE), con el fin de disminuir los riesgos en la contratacion de largo
plazo, asi las cosas el CERE deberia ser incluido en la liguidacién diaria de la enerqgia.
DICEL (MARINO DEL RIO . Es necesario para este tipo de proyectos definir en la propuesta las componentes FAZNIy CERE, donde el esquema debe tener coherencia con el mercado,
602 URIBE) Transicion ya que como cualquier recurso de generacion en la bolsa, debera recaudar el CERE y recibir el ingreso por las OEF asignadas. Ademas dentro de la
definicién del Precio a ofertar se requiere establecer si este debe incluir o no los costos del CERE.
sugerimos que sea explicito en la resolucion que los precios ofertados en la subasta de contratos largo plazo no deben incluir el CERE, ya que esta variable
603 |EMGESA Transicion genera riegos a los desarrolladores por la incertidumbre de su proyeccién, y no hace parte de los costos reales de los proyectos. Con el fin de guardar
consistencia con el sistema de recaudo del Cargo por Confiabilidad, este concepto debe ser incluido posteriormente en la liquidacion de los contratos para
aseqgurar la sostenibilidad del mecanismo.
sugerimos que estos recursos puedan participar en la bolsa de energia sin presentar ofertas de precio y sin que sean objeto de penalizaciones por
desviaciones al programa de despacho, tal como se hace hoy con las plantas filo de agua que se acogieron a la opcidn de declaracion de disponibilidad. Asi
604 [EMGESA /ENEL Transicion mismo, proponemos que estos recursos no sean objeto de verificacion del servicio de regulaciéon primaria de frecuencia, hasta que se implemente y se
encuentren operando los mercados de servicios complementarios, que en estos momentos se encuentran en estudio por la Comision de Regulacion de
Eneraia v Gas.
cual es el tratamiento que se le debe dar al CERE dentro de los precios ofertados, en aplicacién del mecanismo de contratacion de largo plazo. Es deseable
605 |Enel Green Power Transicion que los precios de oferta no incluyan dicha variable, tod_a vez que su proyeccion le genera incertidumbre a los desarrolla(,jores_de proyectos, en tanto el
CERENO hace parte de la estructura de costos de los mismos. No obstante, entendemos que el recaudo del cargo debera ser incluido posteriormente, como
un valor adicional que hara parte de la liguidacién de los contratos.
es necesario revisar el esquema de despacho de estas fuentes de generacion, atendiendo su naturaleza y aporte al sistema, con lo cual se deben incorporar
606 |Enel Green Power Transicion como inflexibilidades al despacho, permitiendo maximizar su aporte y generando un doble efecto enla formacién de precios, al disminuir la demanda a
atender e incrementar la oferta, hecho que reflejara precios mas eficientes
Encontramos que dichas definiciones, particularmente las que tienen que ver con la liquidacion del CERE, deben ser definidas y sometidas a comentarios de
607 Epm (Jorge Londofio de la Transicion los agentes en el marco de la armonizacion de los esquemas de expansion que sefialamos en la seccidon anterior, esto debido a la necesidad de ofrecer
Cuesta) reglas de liquidacion y cobertura de riesgo claras tanto a la oferta como a la demanda antes de convocar estas subastas.
ISAGEN (Luis Fernando o Por otro lado, en la propuesta se menciona la liquidacion del CERE, asumimos que como este es un producto de energia y no de Confiabilidad, la
608 Londofio) Transicion remuneracion de las subastas seréa soélo por energia pura. Este aspecto observa especial cuidado para que no enrarezca la formacién de precios
El efecto de la recaudacion del CERE es fundamental para el establecimiento de los costos de produccién de cualquier generador. En nuestro caso
609 Jemeiwaa Ka | (Diego Patron Transicion particular, la energia firme que nos es reconocida es considerablemente baja. Esto implica que como costo de base de nuestra generacion tendremos cerca
Arcila) de 17.5 USD/MWh que corresponden al recaudo del CERE. Lo anterior es contrario a la expectativa de la demanda, considerando los precios de cierre de
las subastas en otros paises de la reqion.
(...) es necesario gue se establezca un limite de tiempo maximo para que la Comision de Regulacién de Energia y Gas (CREG) defina el esquema de
610 SER (Alejandro Lucio Transicion transicidn para proyectos con FNCER, en particular la forma en la que se liquidaran los componentes de CERE y FAZNI, de forma que haya claridad al
Chaustre) respecto previo a la convocatoria de la primera subasta. Lo anterior, debido a que la forma de liquidacion de estos dos componentes afecta la estructuracion
de ofertas de los proyectos gue desean participar en el mecanismo.
En el articulo 5 del proyecto de resolucion se habla de una transicion hacia un esquema de mercado intradiario o de tiempo real, en estas condiciones seria.
conveniente aclarar las expectativas de cuanto tiempo podria tardar dicha transicion. Adicionalmente este articulo plantea que se establecera la forma en que
611 |USAENE (Nestor Ramirez) Transicién se quuidariém el FAZNIy CERE para este tipo de proyectos. Solicitamos se aclare la razén de dicha diferenciacion ya que estaria promoviendo condiciones
no homogéneas.
Adicionalmente, la entrada en vigor de este modelo, implica ajuste a otros elementos de ia regulacidn que en esta transiciébn no se mencionan, lo que podria
aenerar problemas en su implementacion o ineficiencias aue al final repercuten en los costos al usuario final.
Conscientes de los retos del mercado eléctrico colombiano, pero confiados en la seriedad y proyeccion de la politica energética en cuanto a la inclusion La resolucion definitiva fue expedida mediante el nimero 40791 del 31 de julio de 2018. Adicionalmente si hizo el llamado
nuevas fuentes renovables para la generacion de energia eléctrica, hemos decido iniciar nuestra operacion en Colombia, convencidos que a través de la a la primer subasta mediante Resolucion 40795 del 1 de agosto de 2018.
presencia local vamos a poder aportar la toda nuestra experiencia y contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos en el decreto 570 de 2018. En.
ese sentido instamos respetuosamente a que se ahonden los esfuerzos al interior de su cartera y el decreto mencionado en el asunto pueda ser expedido
N Marco de politica antes_ de la finalizapién de e_st_e qo_bierno. _En aras de evitar los posibles reprocesos que ocasiona el cgmbio de gobierno y como reconocimiento final al arduo
612 |ACCIONA (Mauricio Baez) definitivo trabajo y compromiso del ministerio de minas y energia y todos los agentes involucrados en este crucial tema.
En términos generales, celebramos y respaldamos la intencién del Ministerio de Minas y Energia de propender por una matriz de generacion de energia
eléctrica sostenible en términos de diversificacién, complementariedad, seguridad energética, eficiencia en costos y reduccién de la huella de carbono.
Estamos convencidos que solo a través de lineamientos de politica publica claros y prospectivos se pueden consolidar cambios exitosos y beneficiosos para
el pais.
613 SER (Alejandro Lucio Ma_rc_o_de politica Resaltamos que el mecanismo expuesto en la resolucidén del asunto cumple con los objetivos propuestos en el Decreto 570 de 2018. No obstante, es
Chaustre) definitivo primordial que se defina a la mayor brevedad, las fechas y montos para la realizaciéon de una primera subasta.
Reiteramos la imperiosa necesidad de definir lo més pronto posible los lineamientos especificos del mecanismo de contratacion de largo plazo, con el fin de
614 | ACCIONA i Marco de politica materializar la inclusién de nuevas tecnologias de generacién de energia renovable no convencional en la matriz. Sumado a esto resaltamos que, desde
(Mauricio Baez) . X " . —_ . ) . o
definitivo nuestro punto de vista como desarrollador renovable, serd una condicion imprescindible para acometer las inversiones requeridas el establecimiento de un
marco requlatorio especifico, estable, predecible y transparente, que reduzca la incertidumbre del inversor.
615 |Acolgen (Alejandra Machuca) Analisis de Impacto z,Oué -condlcmn Ilmlto al -MInIS.tE‘.rIO pa_tra realizar u_n adecuado gnaI|S|s normativo? Dado que en el documento de memoria justificativa no se evidencia ningun |Dentro del ajuste a la Memorlajusftlflcatlva se adoptd el Andlisis de Impacto Normativo bajo los estdndares de la OCDE, y
Normativo analisis de alternativas ni analisis de impactos bajo metodologias propuesta por OCDE se propone un complemento en dicho documento para fortalecer el AIN.
(...) la demanda regulada no debe asumir riesgos a cargo de los desarrolladores de los proyectos de generacién, por lo cual, reiteramos al MME sobre la Referente a los impactos sobre la tarifa de los usuarios, para que los comercializadores puedan trasladar a los usuarios en
importancia de llevar a cabo en la memoria justificativa los analisis Beneficio/Costo de la propuesta regulatoria, conforme a los criterios de Analisis de el costo unitario de prestacién del servicio, los costos eficientes de compra de la energia resultante de la aplicacion de la
Asocodis (José Camilo Analisis de Impacto Impacto Normativo (AIN) de la OCDE establecidos en el Documento CONPES 3816 de 2014, en los cuales se plantee de manera cuantitativa el Beneficio subasta, la CREG definira un Tope Maximo en pesos colombianos por kilovatio hora (COP/kWh), que sera utilizado en la
616 Manzur) Normativo Neto para toda la sociedad en su conjunto. Para estos andlisis, debe tenerse en cuenta la composicion y concentracion actual de la oferta y demanda en subasta para que aquellas ofertas de venta que superen dicho valor Tope no sean asignadas. El Tope Maximo debera ser
Colombia, asi como las integraciones horizontales y verticales de la industria, entre otros, y también considerar los efectos de la propuesta sobre una presentado a la UPME en un sobre cerrado en la oportunidad que se establezca en el pliego de bases y condiciones
eventual concentracion en la oferta, y respecto al incremento de la energia media con que contaria el sistema, desde la perspectiva de la eficiencia 'y especificas, para ser revelado después de recibir las ofertas por parte de los compradores y vendedores.
competitividad tarifaria __ : : : _ : : :
Analisis de Impacto se hagan publicos los analisis de impacto regulatorio que le permiten al Ministerio justificar que la reglamentacion que ha publicado para comentarios es la
617 |CELSIA Normativo alternativa regulatoria que, entre un conjunto mas amplio de alternativas, supera el cumplimiento de los criterios establecidos en las leyes 142 y 143 de 1994
(eficiencia en la formacién de precios, sostenibilidad financiera, neutralidad y simplicidad, entre otros).
Analisis de Impacto es importante que al momento de evaluar la implementacion de cualquier medida ... no solo considere la afectacidén, impactos y recursos que se pueden
618 [Naturgas Normativo presentar a nivel gobierno, por el contrario, la idea es que se evallen los impactos frente a todos aquellos que se vean (aun de manera minima) implicados
en las medidas propuestas.
Analisis de Impacto [la] Memoria Justificativa ... carece de informacién relevante como impacto de la norma, incluyendo costos de inversion, impacto en tarifas y en el mercado,
619 [Naturgas Normativo sin esta informacién la toma de decisiones y la discusién en torno a la medida resulta limitada pues no se pueden cuantificar los costos que esta va a tener
sobre los diferentes sectores que posiblemente se vean afectados o beneficiados.
Analisis de Impacto se publique la informacion sobre impactos de la medida y los costos que la misma, no solo para el gobierno sino también para los usuarios y todos aquellos
620 |Naturgas Normativo actores involucrados.... es importante que se evalUen soluciones que no impliquen expedir regulacion, para que asi se cumplan con todos los parametros
OCDE en materia de produccién normativa
Finalmente, antes de entrar en comentarios especificos, creemos conveniente que la resolucion justifique la necesidad de contratacion a largo plazo y
contextualice la situacién actual del mercado colombiano para que se puedan entender claramente los beneficios que el mecanismo traera a los agentes
621 |USAENE (Nestor Ramirez) Analisis de Impacto |generadores y comercializadores. Esto por cuanto los estudios de la CREG y de otros independientes sefialan problemas con los contratos existentes

Normativo

derivados de su duracién, la falta de energia para contratos derivada de los compromisos de cargo por confiabilidad y condiciones de integracién. A esto el
Ministerio estaria adicionando temas de diversidad energética, promocién de renovables vy reduccidn de emisiones.




Proyecto de Resolucién

“Por el cual se define un mecanismo para la contratacién a largo plazo de proyectos de generacidén de energia eléctrica en el mercado de energia mayorista"

Fecha Inicio Publicacion |{08/06/2018
Fecha Fin Publicacion|29/06/2018
No. Origen Tema Comentario Respuesta
622 |ACOLGEN (Angela Montoya) Publicacion de |respetuosamente se solicita hacer publicos los informes entregabies resultado de los procesos de consultoria, con el fin de hacer la revisién de los analisis  |Los principales resultados de los procesos de consultoria se encuentran plasmados en la Memoria Justificativa.
estudios pertinentes que llevaron a la creacion del mecanismo propuesto en el Proyecto de Resolucion.
La omisién de las etapas de pre-consulta, "que son tan importantes como la consulta publica final porque es al inicio del proceso donde se nutre la mayor En virtud de lo establecido en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, el 8 de junio de 2018 se realizo el
. alisi i i6 i [ i : [ [ " roceso de consulta, mediante la publicacién del proyecto de resolucion en la Seccién Foros de Consulta Ciudadana del
623 |ACOLGEN (Angela Montoya) Consulta Plblica parte del analisis y la interaccion con actores afectados y permite obtener informaciones mas valiosas para entender los impactos p ulta, m >lap ¢ | proy ceion Foro ¢ del
portal web del Ministerio de Minas y Energia. Adicionalmente se anexo la Memoria justificativa donde se adopto el Analisis
de Impacto Normativo bajo los estandares de la OCDE.
solicitamos que la reglamentacion que se emita indique explicitamente que la Comisién, previo a la aplicacion de la subasta, debera considerar estos costos |El Decreto 0570 de 2018, establecio que la CREG debe reglamentar el esquema para trasladar los costos eficientes de
624 |Andesco (Gustavo Galvis) Translado de costos |en la férmula tarifaria, asi como la definicion del traslado de costos de compras de energia de los deméas mecanismos del mercado que cumplan las compra de energia resultantes de la aplicacion del mecanismo propuesto a la tarifa de los usuarios finales. Dicha
a la tarifa condiciones que se definan (en la resolucién definitiva de lo propuesto en la Resolucién CREG 068 de 2018), de manera que el tratamiento entre las reglamentacion se estima se encuentre en firme, antes de la presentacion de los diferentes agentes a la subasta, e incluya
diferentes alternativas de contratacidn sea neutral e incentive la participacién voluntaria. los diferentes conceptos que estime la CREG.
625 DICEL (MARINO DEL RIO Translado de costos |Se deberian previamente definir los costos adicionales que este tipo de subasta va a generar y en qué forma se trasladara al usuario final.
URIBE) a la tarifa
solicitamos que con el fin de incentivar a la demanda a participar en dicho esquema, que también se puedan trasladar en la tarifa todos los costos asociados
Translado de costos . . - . . P
626 |[EMGESA/ENEL 2 la tarifa con las nuevas garantias que enfrentaran los agentes comercializadores. Lo anterior, teniendo en cuenta que en la metodologia vigente del cargo de
comercializacion solo se pueden trasladar los costos de garantias del STN, SDL y del Mercado Mayorista.
. . Adicionalmente, insistimos que en la medida en que el precio resultante en la subasta sea trasferible en su totalidad a la tarifa, el mecanismo de contratacion
SER (Alejandro Lucio Translado de costos - : . . Lo " . . .. .
627 . de largo plazo alivia presiones financieras a los comercializadores, resultantes de su exposicion a precios de bolsa de energia, y asi mismo garantiza
Chaustre) a la tarifa e . L
estabilidad de precios a usuarios finales.
. . El proyecto de resolucién traslada todos los riesgos al comercializador, por lo cual, es necesario que de manera paralela al desarrollo de esta regulacion, se
g2g |CruPO Energia de Bogota Translado de costos| | mente el traslado a la tarifa de los costos transaccionales y financieros asumidos en los contratos adquiridos mediante este mecanism
(Alexander Rodriguez) 4 la tarifa eglamente el traslado a la tarifa de los costos transaccionales y financieros asumidos en los contratos adquiridos mediante este mecanismo.
. Translado de costos |la determinacién de lineamientos para garantizar que los costos de compra de esta energia, asi como los asociados a los costos transaccionales y de
629 [Andesco (Gustavo Galvis) . ., : .
a la tarifa garantias, sean remunerados, lo cual no vemos incluido en la propuesta.
630 Grupo Energia de Bogota Translado de costos |Es necesario que el mecanismo de contratacion de largo plazo tenga las mismas condiciones de los demas mecanismos de contratacion (incluyendo el
(Alexander Rodriguez) a la tarifa traslado en la tarifa), de forma gue no se privilegie ningdn mecanismo.
. . Actualmente, el comercializador esta sometido a una formula tarifaria que impide un pass through puro de los precios de la energia. Bajo esta configuracion,
Grupo Energia de Bogota Translado de costos| . . . . . . . . .
631 . . si los precios del comercializador son superiores a los del promedio del mercado, el mayor costo de la energia debe ser asumido por el comercializador. Si
(Alexander Rodriguez) a la tarifa . : . L : .
esto no se corrige en las convocatorias bilaterales, se estaria privilegiando un mecanismo de contratacién sobre otro.
los cambios que se estan introduciendo en la metodologia de planificacién de la generacion y de la transmisién con la aplicacion de los nuevos criterios En ninguna parte del proyecto de resolucidn se establece "que parte o la totalidad de sus costos de conexion al STN sean
propuestos... que son adicionales a los establecidos en la Resolucién 025 de 1995. Asi mismo, la forma en la que la aplicacion de dichos criterios en la etapa |pagados por la demanda como parte de los cargos por uso de dicho sistema", por lo que no se entiende el comentario.
632 |CELSIA Conexion de planificacion determinara ex — ante los proyectos que podran cumplir los mismos criterios en la etapa de precalificacion y calificacion de las ofertas.
Sumando adicionalmente una asimetria adicional entre los proyectos que cumplen los criterios definidos por el Ministerio, consistente en que para tales
proyectos la expansion de la transmision les permitir4 que parte o la totalidad de sus costos de conexion al STN sean pagados por la demanda como parte
de los caraos por uso de dicho sistema.
es necesario que la CREG actualice las reglas y criterios con los que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios monitorea la participacién en la |La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios esta plenamente facultada para lo de su competencia dentro de
633 |CELSIA Vigilancia actividad de generacion de energia eléctrica, de manera que con base en la regla actualizada los agentes interesados participen en la subasta y presenten  |este mecanismo.
sus ofertas de venta y compra de energia, y se fortalezcan y profundicen las condiciones para la libre competencia en el mercado
. ueda pendiente de establecer el importe en las bases de pliegos y condiciones especificas. En las bases de pliegos y condiciones especificas, la UPME estimara si es conveniente cobrar o no por los mismos.
634 |[GWEC Costo de Pliegos Q P P pliegosy P pliegos y P ' P




