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Proyecto de Decreto:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

El articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que il o0 s servicid
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos
|l os habitantes de Adicbralmenietebarticubo 367 sestdblece gue ta Ley fijara las
competencias y responsabilidades relacionadas con la prestacion de los servicios publicos domiciliarios;
su cobertura, calidad, financiacién y régimen tarifario, en el marco de criterios de costos, solidaridad y
redistribucion de ingresos.

Por otra parte, el articulo 368 de la Constitucion Politica menciona que, il a Naci - n, | o
los distritos, los municipios y las entidades descentralizadas podran conceder subsidios, en sus
respectivos presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los
servicios p¥%blicos domiciliarios que cubran sus;g

El articulo 3° de la Ley 142 de 1994, sefiala que uno de los instrumentos de intervencion estatal en los
servicios publicos, es el otorgamiento de subsidios a las personas de menores ingresos.

Asi mismo, esta Ley en el numeral 10 del articulo 99°, adicionado por el articulo 2° de la Ley 1117 de
2006, sefala que los subsidios del sector eléctrico para las Zonas No Interconectadas - ZNI se otorgaran
a los usuarios en las condiciones y porcentajes que defina el Ministerio de Minas y Energia, considerando
la capacidad de pago de los usuarios, y que no podran ser girados a los prestadores del servicio que no
hayan reportado oportunamente la informacion solicitada a través del Sistema Unico de Informacién de
los Servicios publicos i SUI, administrado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios i
SSPD.

La Ley 143 de 1994, en su articulo 2, define que el Ministerio de Minas y Energia, en desarrollo de las
funciones de regulacion, planeacién, coordinacion y seguimiento de las actividades relacionadas con el
servicio publico de electricidad, en el marco de un manejo integral, eficiente y sostenible de los recursos
energéticos del pais, promovera el desarrollo de las fuentes no convencionales de energia y el uso
eficiente y racional de esta por parte de los usuarios. Asi mismo, el literal G del articulo 3 de esta Ley
menciona que el Gobierno Nacional d e b e aségurdr la disponibilidad de los recursos necesarios para
cubrir los subsidios otorgados a los usuarios de los estratos I, Il y lll y los de menores ingresos del area
rural, para atender sus necesidades b8sicas de

El articulo 4 de la misma Ley, determina que, con relacién al servicio publico de energia eléctrica, el
Estado tendra entre otros objetivos, el abastecimiento de la demanda de electricidad de la comunidad
bajo criterios econémicos y de viabilidad financiera, asegurando su cubrimiento en un marco de uso
racional y eficiente de los diferentes recursos energéticos del pais.

La Ley 855 de 2003 define las ZNI como aquellosi ( €é) muni ci pi os, corregin
no conectados al Sistema InterconectadoNa c i o0 n a ly en elardgcafo del mismo articulo se sefiala
quefi( €) |l as 8reas geogr8§ficas que puedan inter coc

economicas Y financieras viables y sostenibles, se excluiran de las Zonas No Interconectadas, cuando
empiecen a recibir el Servicio de Energia Eléctrica del SIN, una vez se surtan los tramites
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correspondientes y se cumplan los términos establecidos en la regulacion vigente establecida por la
Comi si -n de Regulaci-n de Energ2?a y Gas, CREGO.

La Ley 1715 de 2014, en su articulo 9°, define que el Gobierno Nacional implementara un programa
destinado a sustituir progresivamente la generacion con diésel en las ZNI con el objetivo de reducir los
costos de prestacion del servicio y las emisiones de gases contaminantes, para lo cual el Ministerio de
Minas y Energia debera, entre otros, desarrollar esquemas de incentivos para que los prestadores del
servicio de energia eléctrica en las ZNI reemplacen parcial o totalmente su generacién con diésel por
Fuentes No Convencionales de Energia - FNCE. Estos incentivos deberdn cumplir con evaluaciones
costo-beneficio resultantes de la comparacion del costo de los incentivos con los ahorros producidos por
la diferencia de costos entre la generacion con FNCE en lugar del diésel.

El articulo 34° de la Ley 1715 de 2014, en relacién con el desarrollo y promocion de las FNCE y la gestién
eficiente de la energia en las ZNI, sefiala que el Ministerio de Minas y Energia promovera el desarrollo
de soluciones hibridas que combinen fuentes locales de generacién eléctrica con fuentes diésel, y que
minimicen el tiempo de funcionamiento de los equipos diésel en coherencia con la politica de horas de
prestacion del servicio de energia para las ZNI.

La Ley 1955 de 2019 en su articulo 287° indica que el Servicio Publico Domiciliario de Energia Eléctrica
en ZNI es el transporte de energia eléctrica desde la barra de entrega de energia de un generador al
Sistema de Distribucién hasta el domicilio del usuario final, incluida su conexién y medicion.

De acuerdo con el articulo 2.2.3.2.6.1.8. del Decreto 1073 de 2015, el MME debe definir los criterios con
los cuales se asignaran los recursos del presupuesto nacional y del Fondo de Solidaridad de Subsidios
y Redistribucién de Ingresos -FSSRI destinados a sufragar los subsidios, teniendo en cuenta que
también los municipios, departamentos y distritos pueden incluir apropiaciones presupuestales para este
fin, y que de conformidad con dicha norma, al definir los criterios de asignacion, debera tener en cuenta
preferentemente, a los usuarios que residan en aquellos municipios que tengan menor capacidad para
otorgar subsidios con sus propios recursos.

Areas de servicio exclusivo

La Ley 142 de 1994, de acuerdo con el articulo 40 establece que, por motivos de interés social y con el
propésito de que la cobertura del servicio publico de energia eléctrica se pueda extender a las personas
de menores ingresos, podran establecerse areas de servicio exclusivo.

La resolucién 180196 del 22 de febrero de 2011 el Ministerio de Minas y Energia expidié el procedimiento
para otorgar subsidios del sector eléctrico en las areas de servicio exclusivo de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina con cargo al FSSRI.

En la misma linea, mediante las resoluciones 180115 del 31 de enero de 2012, y 180641 del 27 de abril
de 2012 se suspendiod la aplicacion de Fase 2 de la senda de desmonte de subsidios a los usuarios
domiciliarios prevista en el articulo 2do de la resolucion 180196 del 22 de febrero de 2011. EI mismo
articulo sobre el reconocimiento de subsidios a los usuarios domiciliarios fue modificado mediante las
resoluciones 181480 de 2012, y 40374 del 14 de abril de 2016.

Situacion de desastre en el Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina
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Mediante el Decreto 1472 del 2020 el Presidente de la Republica declar6 la existencia de una situacion
de desastre en el Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. De
acuerdo con el Decreto en mencién: fi... en visita y sobrevuelo de verificacion realizada por el presidente
de la Republica, a la isla de Providencia, el dia martes 17 de noviembre de 2020, se evidenciaron
afectaciones en mas del 95% de la Isla de Providencia, generando dafios graves en los servicios béasicos,
en vivienda aproximadamente entre 1.900 y 2.000 viviendas destruidas, agua potable y saneamiento
basico, infraestructura hospitalaria, educativa, comercio, y dafios ambientales, que impactan gravemente
el orden econ-mico y.social de su poblaci-no

Teniendo en cuenta la situacion, mediante el Decreto 1482 de 2021 se prorrog0 la situacién de Desastre
en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina declarada mediante el
Decreto No 1472 del 18 de noviembre de 2020.

En el desarrollo de lo anterior, se contindia avanzando en el proceso de reconstruccion de cerca de 1.000
viviendas en las Islas de Providencia y Santa Catalina, el cual incrementa las necesidades y la demanda
de energia de los habitantes, asi como los consumos facturados a los usuarios de las islas.

Por lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia y atendiendo la necesidad, definira los mecanismos para
ajustar el consumo maximo subsidiable a los usuarios de las Islas de Providencia y Santa Catalina que
actualmente se utiliza para el calculo del subsidio de acuerdo con el articulo 2° de la Resolucién 180196
de 2011, modificado por la Resolucion 40374 del 14 de abril de 2016, y que corresponde al consumo
basico de subsistencia definido por la Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME para tal mercado,
mediante la Resolucion 0018 de 4 de febrero de 2013.

Para el efecto, el Ministerio de Minas y Energia utilizara de manera transitoria como consumo maximo
subsidiable para los usuarios de las Islas de Providencia y Santa Catalina, la cantidad de 300 kWh/mes,
gue obedece a estimaciones realizadas sobre los consumos registrados en la isla después del huracan
lota, en aras de facilitar las actividades de reconstruccion de la isla y reducir el impacto en la facturacion
al usuario.

Bajo este contexto, la UPME debera evaluar la posibilidad de un ajuste posterior en el consumo basico
de subsistencia para las Islas de Providencia y Santa Catalina, de manera que garanticen las condiciones
para satisfacer las necesidades de los pobladores respecto al servicio de energia eléctrica, debido al
cambio de las caracteristicas de la infraestructura de las islas.

Una de las estrategias impulsadas por el Gobierno Nacional para atender los mercados de las Islas de
Providencia y Santa Catalina, corresponde a la construccion del Ecoparque de 1,8 MWp en la Isla de
Providencia, que tendra un impacto favorable en la reduccion del consumo de combustible fosil de la
central de generacion de Bahia Garrett, lo cual se traduce en la reduccion de emisiones de CO2 y azufre,
asi como en los costos de prestacion del servicio y por defecto en los subsidios por menores tarifas a
cargo del FSSRI.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la disminucion en los recursos de subsidios por menores tarifas que
deben ser reconocidos a los usuarios por intermedio del prestador del servicio, mediante la propuesta de
resolucién, se propone que el impacto fiscal originado en el aumento transitorio del consumo limite
subsidiable se financie parcialmente con los ahorros por la entrada en operacion del Ecoparque de 1,8
MWp en la Isla de Providencia, teniendo un balance neto que no implica mayores costos fiscales para el
Estado y representando un beneficio importante para las comunidades
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2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El &mbito de aplicacion de la presente resolucion corresponde a la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica en los mercados de comercializacion de las Islas de Providencia y Santa Catalina e
incluye a los siguientes actores:

I Usuarios del sector residencial;
9 Prestadores del servicio publico domiciliario de energia eléctrica que atiendan a los usuarios
en las areas de servicio exclusivo.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Anélisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo
El articulo 368 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la Nacion podra conceder
subsidios en su presupuesto, para que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de
los servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.
El Congreso de la Republica, por medio del articulo 2° de la Ley 1117 de 2006, adicioné el numeral
décimo al articulo 99 de la Ley 142 de 1994, a través del cual establece que los subsidios del sector
eléctrico para las Zonas No Interconectadas i ZNI se otorgaran a los usuarios en las condiciones y
porcentajes que defina el Ministerio de Minas y Energia, considerando la capacidad de pago de los
usuarios.

3.2 Vigencia de laley o normareglamentada o desarrollada

El numeral 10 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, adicionado por el articulo 2 de la Ley 1117 de 2006 se
encuentra vigente.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

El presente proyecto de resolucién modifica parcialmente la Resolucién 181272 de 2011, modificada por la
Resolucion 40719 de 2016.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

A la fecha, no se conocen sentencias judiciales expedidas con relacién a la expedicion de la presente
Resolucion.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales
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No se evidencia ninguna circunstancia juridica que pueda ser relevante en la expedicion del presente
proyecto de Resolucion.

4. IMPACTO ECONOMICO

No se identifica un impacto econdémico diferente al habitual asociado al pago de subsidios de menores tarifas
del servicio publico domiciliario de energia eléctrica a los que se refiere la Ley 142 de 1994.

Lo anterior teniendo en cuenta que el aumento del Consumo Béasico Subsidiable esta ligado al ahorro fiscal
originado por la entrada en operacion del parque solar fotovoltaico y a la disminucion en los recursos de
subsidios por menores tarifas que deben ser reconocidos a los usuarios por intermedio del prestador del
servicio. Asi pues, se propone que del impacto fiscal originado en el aumento transitorio del consumo limite
subsidiable se financie parcialmente con los ahorros por la entrada en operacién del Ecoparque de 1,8 MWp
en la Isla de Providencia.

El Ecopargue de 1,8 MWp tiene un potencial de energia generada de 3,11 GWh/afio, energia que una vez
construido dejara de ser generada con Diésel, lo que representa ahorros en la prestacion del servicio, con la
tecnologia actual. Basados en la produccion de energia de 3,11 GWh/afio y el costo de generacion promedio
actual en Providencia (1032 $/kWh pesos para el afio 2022 hasta el mes de abril), se determina el impacto
economico del desarrollo del parque solar fotovoltaico que, se constituye como habilitador fiscal del incremento
del consumo de subsistencia en Providencia y Santa Catalina es de:

0@ 1 1 £0 Oi GEQXNEDBSE 6 &

Ahorro parcial: en millones de pesos colombianos
Ahorro neto: en millones de pesos colombianos
Costo CU: Costo unitario promedio en providencia en $/kWh

Eanual= Energia anual estimada generada por el parque solar en kWh/afio

. T q, T fOma . a'Qaaé ¢ Qi

Teniendo en cuenta la estructura tarifaria aplicable y el componente Am de la Resolucion CREG 073 del 2009,

el impacto en el costo de prestacion del por el reemplazo de la generacién Diésel corresponde al 50%. Es asi

como los costos de prestacion del servicio, se estiman que disminuyan de acuerdo a la siguiente formula
OB 1 £¢0 QESB1I 1 £0 0O OQAOA

0G 1 Wb émvio ¢ ww p @ IXT@@IQH & € & Qi
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Teniendo en cuenta que el subsidio por menores tarifas del servicio de energia en el &rea de Servicio Exclusivo
de San Andrés y Providencia, se constituye como la diferencia entre el costo de prestacion del servicio y el
valor transferido a los usuarios, la disminucion del costo de prestacion del servicio, es directamente
proporcional a la necesidad de los subsidios para cubrir el faltante que no alcanza a ser remunerado por el
usuarios, es decir existe una disminucion en el impacto Fiscal en el Fondo de Solidaridad para Subsidios y
Redistribucion de Ingresos i FSSRI, en aproximadamente 16 0 4 , 7 6 raliafiol one s

Por otro lado, de acuerdo al analisis de demanda méaxima realizado en la sobre Providencia y Santa Catalina,
el maximo consumo promedio por usuario corresponde 279 kWh/mes para los estratos 1, 2 y 3 que
corresponde al 95% de los usuarios residenciales de la isla y que, el Consumo Basico de Subsistencia - CBS
actual es de 187 kWh/mes, se evidencia que se sobrepasa el CBS por 92 kWh/mes por usuario, derivado de
consumos inusuales de energia producto de la emergencia generada por el huracan lota.

Se pretende entonces, subsidiar de manera transitoria 92 kwWh/mes a cada usuario residencial de estrato 1, 2
y 3 que anteriormente no eran subsidiados, ademas se toma como tarifa de referencia al usuario estrato 1 de
246 $/kWh para el 2021. Al extrapolar los nuevos 92 kWh/mes*usuario que serian objeto del nuevo consumo
de subsistencia y teniendo en cuenta que, la muestra total de usuarios de estratos 1, 2y 3 es de 1978 usuarios,
al afio se estimaria el siguiente impacto maximo:

DN OOO £ O FYROWALNE Q¢ [ td Q& OYo di QQQ¢

Impacto Estimado: en millones de pesos colombianos

Usuarios: Numero de Usuarios potenciales de estratos 1,2 y 3 para Providencia y Santa Catalina
Emensual: Energia mensual estimada por encima del consumo de subsistencia previo en kWh/mes

Meses: Numero de meses del afio = 12

Subsidio: Diferencia entre el costo de generacion y la tarifa aplicable al usuario, referencia usuario estrato 1

04N OO ¢ Of paxidénd pmo T @ p X @@ Qd & € & Qi

En conclusion, el ahorro esperado es de 1604 millones y el impacto maximo estimado del incremento del
consumo de subsistencia es de 1716,3 millones, cifras comparables en orden de magnitud. Por otro lado,
teniendo en cuenta que el andlisis se realiza sobre un supuesto de impacto teniendo en cuenta el promedio
maximo de consumo de energia en la isla, es importante resaltar que es improbable que todos los usuarios
tengan el mismo incremento en su consumo, por tanto, se puede concluir que la medida adoptada no tiene un
impacto fiscal significativo, en comparacion con los cerca de casi 90 mil millones de subsidios anuales por
menores tarifas del servicio de energia que se reconocen al Area de Servicios Exclusivo de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El Gobierno Nacional mediante las Leyes 142 de 1994 y 286 de 1996, cre6 el Fondo de Solidaridad para
Subsidios y Redistribucion de Ingresos FSSRI como un fondo cuenta para administrar y distribuir los recursos
asignados del Presupuesto Nacional y del mismo fondo, destinados a cubrir los subsidios del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica a los usuarios de menores ingresos. El ambito de administracién del FSSRI
abarca también a los usuarios ubicados en las areas de servicio exclusivo, a los cuales se les reconoce




[v) i T FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

) es de todos

subsidios bajo el esquema establecido en la Ley 1117 de 2006 adicionado al numeral 99.10 al articulo 99 de
la Ley 142 de 1994.

En virtud de lo anterior, el MME seguira aplicando la metodologia para el reconocimiento y pago de subsidios
gue ha venido aplicando de acuerdo con la normatividad existente y con cargo a la disponibilidad presupuestal
asignada para cada vigencia por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- MHCP.

Sin embargo, para expedir el presente proyecto de resolucion, el Ministerio de Minas y Energia no debe emitir
ningun certificado de disponibilidad presupuestal.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION
No se identifica impacto sobre el patrimonio cultural.

En relacién con el medio ambiente, se identifica un impacto positivo que consiste en la energizacion de los
usuarios con soluciones solares fotovoltaicas (FNCER), a través de la construccién del Ecoparque de 1,8 MW
en la Isla de Providencia lo que se traduce en la reduccidn de emisiones de gases contaminantes, dado que
tradicionalmente la energizacién de estos usuarios ha sido realizada con soluciones Diésel y en los beneficios
derivados de la eficiencia energética.

La estimacion de energia anual del parque solar que habilita fiscalmente la ampliacion transitoria del consumo
de subsistencia es del orden de 3,11 GWh/ afo. Por
CON EXCLUSIVIDAD PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN EL AREA
GEOGRAFICA DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA y SANTA CATALI NAo, el f ad
para la prestacion del servicio es de 0,0810 gal/kwh.

De acuerdo a lo anterior, en solo un afio el parque solar puede reducir el consumo de combustible en alrededor
de:

0@ 11 € OnaOVONE 6 Ga

CEC= Consumo especifico de combustible de plantas de generacién de providencia, segun contrato de
concesion = 0,0810 gal/kWh
Eanual= Energia potencial producida por el Ecoparque al afio en kWh

5@ 11 ¢ OHa kM @Fap p W wpa,g(é’qa

A su vez, una estimacion de la cantidad de emisiones que representa un galén de Diésel corresponde a 2,6
kgCO2/litrot, equivalentes a 9,9 kgCO2/gal. Por tanto, las emisiones de CO2 por afio en Toneladas son del
orden de:

04 Qi Q¢ €0 "BOiN @@ IQI Q¢ ¢ AMCHRE E Qi OQQI Qa

'Basado en “Factores de emisién para | os diferentes
https://lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/110131/CGCCDBC_2014 FE_tipos_combustibles_fosiles
.pdf

7
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EmisionesDiesel= Emisiones de CO2 en TonCO2/gal tomando valor de referencia de 9,9 kgCO2/gal 1
GalonesDiesel= Cantidad de galones Diesel evitados por el Ecoparque en un afio gal/afio

R I YE £ § 0
Oa Qi &€ €Qi (bouw%—e]gﬁ}%upwpon (H_u%s_

En conclusion, el desarrollo del parque solar que se constituye como habilitador fiscal del incremento del
consumo de subsistencia en Providencia y Santa Catalina, tiene un impacto ambiental favorable dado que
evita emisiones del orden de 2494 TonCO2/afio.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

Documento de analisis del impacto del Ecoparque realizado por EEDAS

ANEXOS:

Certificacibn de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria X
(Firmada por el servidor publico competente i entidad originadora)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos N/A
de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Andlisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los X
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria
y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia N/A
de los mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de

la Funcion Publica N/A
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere N/A

relevante o de importancia)

CRISTIAN ANDRES DIAZ DURAN
Director de Energia Eléctrica
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MATIAS LONDONO VALLEJO
Jefe de la Oficina Asesora Juridica (E)

Aprobaron: Diego Mesa Puyo



