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EVALUACION AL PROCESO AUDITORIA INTERNA DE GESTION INDEPENDIENTE

1. OBJETIVO

Evaluar la gestion de la Oficina de Control Interno respecto al Proceso de Auditoria
Interna de Gestidén Independiente, abordando los temas de Funcion Legal, Plan
Operativo, Sistema de Gestién de Calidad y Riesgos.

2. ALCANCE

La evaluacioén cubri6 los siguientes temas:

> Funcion Legal: Evaluacion y Seguimiento

> Plan Operativo: Primer Semestre 2014

> Sistema de Gestion de Calidad: Proceso Auditoria Interna de Gestion Independiente
» Riesgos

3. CLIENTES

Los clientes de la evaluacién son el Despacho del Ministro y la Oficina de Control
Interno.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo esta conformado por Gladys Yolanda Ramos Quintero, Profesional
Especializado con Asignacion de Funciones de la Oficina de Control Interno, quien
supervisara la evaluacion realizada por Luisa Fernanda Berrocal Negrete, contratista de
la misma Oficina

5. CRITERIOS DE EVALUACION

Las normas que se utilizaran como parametros para realizar la evaluacion son las
siguientes:

e Constitucién Politica de Colombia. Articulo 209
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Ley 87 de 1993. "Por la cual se establecen normas para el ejercicio de control interno
en la entidades y organismos del estado y se dictan ofras disposiciones”.

Ley 872 de 2003. “Por la cual se crea el Sistema de Gestion de Calidad en la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y en otras Entidades prestadoras del servicio”.

Decreto 381 de 2012. “Por el cual se modifica la estructura del MME”.

Decreto 4110 de 2004. “Por el cual se adopta la Norma Técnica de Calidad en la
Gestion Pablica NTCGP 1000:2004”.

Decreto 4485 de 2009. “Por el cual se adopta la actualizacién de la Norma Técnica
de Calidad en la Gestion Puablica”.

e Decreto 1826 de 1994. “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993”,
e Decreto 1537 de 2001. “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993 en

cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el Sistema de Control
Interno de las entidades y organizaciones del Estado”.

Decreto 2145 de 1999. “Por el cual se dictan las normas sobre el Sistema Nacional
de Control Interno de las entidades y organizaciones de la Administraciéon Publica de
orden Nacional y Territorial y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 2539 de 2000. “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2145 de
1999”.

Decreto 943 de 2014. “Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno
- MECY”.

Resolucion 9 0360 de 2014. “Por la cual se definen los mecanismos de adopcion y
actualizacion de los documentos que integran el Sistema de Gestion de la Calidad
del Ministerio”.

Resolucion 9 0009 de 2014. “Por la cual se adopta el Plan Estratégico del Ministerio
de Minas y Energia para el afio 2014”.

Circular 4 de 2005. “Evaluacién Institucional por dependencias en cumplimiento de la
Ley 909 de 2004".

Circular 6 de 2005. “Implementacién del Sistema de Gestiéon de Calidad en las
entidades del Estado obligadas por la Ley 872 de 2003, su Decreto 4110 de 2004 y
la Norma Técnica de Calidad de la Gestion Publica 1000:2004”.

Directiva Presidencial 01 de 1997. “Desarrollo del Sistema de Control Intemo”.

Norma Técnica de Calidad en la Gestién Publica (NTCGP 1000:2009).

ISO 9001:2008. “Requisitos del Sistema de Gestién de Calidad”.

Procedimiento Al-P-01, version 04 del 31 de julio de 2012. “Procedimiento de Evaluar
el Sistema de Control interno del Ministerio de minas y Energia”.

Programa Anual de Auditorias Internas de Gestion Independiente de la Oficina de
Control Interno, vigencia 2014.

Caracterizacion del Proceso Auditoria y Evaluacion.
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6. METODOLOGIA

La evaluacion se realizé mediante mesas de trabajo, solicitud de informacion, consultas
a la pagina Web del Ministerio de Minas y Energia y verificacion documental.

6.1. MEDICION DEL RIESGO

Se procedio a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado en el
Mapa de Riesgos. Cuando no se encontré documentado el riesgo, Ia Oficina de Control
Interno procedié a identificarlo con base en el criterio normativo aplicable, para
posteriormente analizarlo, valorarlo y determinar su materializacion.

El criterio aplicado para establecer la materializacién del riesgo de las variables
analizadas, correspondié a los siguientes parametros de valoracién y medicion del nivel
del riesgo:

Nivel c.ié.l Riesgo :

Mediano

Bajo: Se refiere a que el topico analizado muestra un grado de desarrollo importante y
aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no significativa,
presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se obtienen sin mayor
contratiempo. No presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento
normativo y del procedimiento establecido.

Mediano: Es cuando el topico analizado muestra un grado de desarrollo. Su aporte al
logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que retrasan la
ejecucion de las metas previstas. Presenta algun grado de Materializacién de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido.

Alto: Significa que el topico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa
problemas para la normal ejecuciéon de la gestion. Si bien no impide el logro de los
resultados, los retrasa de manera importante y sélo se obtienen de manera parcial.
Presenta Materializacién de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido.
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6.2. MEDICION DEL CONTROL

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado en el
Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado. Cuando no se encontrd
documentado el control, la OCI procedi6 a describirlo con base en el riesgo identificado,
para posteriormente analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control descrito de la
variable evaluada, correspondié a los siguientes parametros de medicién del control.

Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevencion de la materializacion
del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencién de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es ineficaz o
inapropiado.

6.3. MEDICION DE LA GESTION

Con base en el andlisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la variable
analizada, la materializacion del riesgo inherente y la eficiencia del control, el auditor
procedi6 a establecer la efectividad de la gestion.

El criterio aplicado para determinar la Efectividad o No Efectividad de la gestion del
ejecutor de la variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros.

Gestion Efectiva: Cuando la accion realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso 6ptimo de los recursos utilizados', la no materializacién del
riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accién realizada no condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, viéndose afectada por la no utilizacion 6éptima de los recursos, la
materializacion del riesgo inherente o la ineficiencia del control.

4 Desde el punto de vista de la Economia, definida como la ausencia de desperdicio en la obtencion de un resultado determinado. Glosario
DAFP, del 6 de marzo de 2012.
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7. RESULTADOS DE LA EVALUACION
7.1. FUNCION LEGAL: Evaluacion y Seguimiento
» Criterio Normativo

E| articulo 3° del Decreto 1537 de 2001, establece que el rol que deben desempenar las
Oficinas de Control Interno es. “En desarrollo de las funciones sefialadas en el articulo 9
de la Ley 87 de 1993, el rol que deben desemperiar las oficinas de control interno, o
quien haga sus veces, dentro de las organizaciones publicas, se enmarcan en cinco
tépicos, a saber: Valoracion de riesgos, Acompafiar y asesorar, Realizar evaluacion y
seguimiento, Fomentar la cultura de control, y Relacion con entes externos”.

E| Decreto 381 de febrero 16 de 2012, “Por el cual se modifica la estructura del MME”
en el Capitulo IV - Funciones, articulo 10, /e establece las funciones a la Oficina de
Control Interno.

Riesgo Identificado por la Oficina de Control Interno: Que la entidad sea sancionada por
incumplimiento de las funciones legalmente establecidas.

Control Identificado por la Oficina de Control Interno: Verificar cumplimiento normativo.

Verificacion de la Oficina_de Control Interno: La Oficina de Control Interno con el
propodsito de evaluar el Sistema de Control Interno, al inicio de cada vigencia planea e
identifica las obligaciones y tareas a ejecutar durante el respectivo afio. Una vez hecha
esta actividad, elabora el Programa Anual de Auditoria Interna de Gestion
Independiente que ejecutara durante el afo.

En desarrollo del Programa Anual de Auditoria Interna de Gestién Independiente y la
ejecucion del Plan Operativo de la correspondiente vigencia, la OCI cumple con los
roles legalmente establecidos®. En este capitulo se analizara el rol de evaluar y realizar
seguimiento al Sistema de Control Interno del Ministerio de Minas y Energia.

Durante lo transcurrido de la vigencia 2014 (junio 30), se han realizado 16 evaluaciones
y 12 seguimientos relacionados con los procesos ejecutados por las areas
organizacionales del Ministerio de Minas y Energia. Mediante el desarrollo de estos
seguimientos y evaluaciones, la OCI ha verificado el cumplimiento de leyes, normas,

5 En el articulo 32 del Decreto 1537 de 2001, el rol que deben desempeifiar las Oficinas de Control Interno es. “En desarrollo de las funciones
sefialadas en el articulo 9 de la Ley 87 de 1993, el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno, o quien haga sus veces, dentro de
las organizaciones publicas, se enmarcan en cinco tdpicos, a saber: Valoracion de riesgos, Acompaifiar y asesorar, Realizar evaluacion y
seguimiento, Fomentar la cultura de control, y Relacién con entes externos”.
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politicas, procesos, procedimientos, planes, programas, proyectos, objetivos y metas de
la organizacién, identificando y valorando los riesgos inherentes a las variables
analizadas y al respectivo proceso y area, recomendando los correctivos necesarios
que contribuyan al mejoramiento continuo de los procesos e instrumentos del Sistema
de Control Interno del Ministerio de Minas y Energia®.

Los informes de evaluacién y seguimiento evidenciados? son:

Informes de Evaluacién

Inf.004-2014 Evaluacion al SCIC a 31 Dic-2013

Inf.008-2014 Evaluacion Comunicacion Institucional Mar-2014
Inf.009-2014 Informe ejecutivo Anual MECI

Inf.011-2014 Cuatrimestral SCI

Inf.014-2014 Evaluacioén Derechos de Autor 20-Mar-2014
Inf.015-2014 Evaluacion Integral Direccion Energia
Inf.016-2014 Evaluacion Auditorias Internas de Calidad-15.73
Inf.017-2014 Evaluacién Puntual- PAC

Inf.019-2014 Evaluacién SGR

Inf.021-2014 Caja Menor — Secretaria General

Inf.022-2014 Evaluacién Proceso de Tesoreria y Viaticos
Inf.024-2014 Evaluacién Integral Oficina Juridica

Inf.025-2014 Evaluacion Politicas de Seguridad SIIF
Inf.027-2014 Evaluacién FAER

Inf.029-2014 Evaluacion Puntual Eficiencia Papel
Inf.030-2014 Evaluacién Grupo Asuntos Nucleares Junio 16-2014

Informes de Sequimiento

Inf.001-2014 Seguimiento - Plan de Mejor CGR-31 Dic-2013

Inf.003-2014 Seguimiento - Plan Anti a 31-Dic-2013 con alcance a 30-01-2014
Inf.005-2014 Seguimiento - SIGEP Feb-2014

Inf.006-2014 Seguimiento - Medidas Austeridad octubre-diciembre de 2013
Inf.007-2014 Seguimiento - fondos FDR y FCR. SGR

Inf.010-2014 Seguimiento -Plan de Mejor CGR-28 Feb-2014

Inf.018-2014 Seguimiento Cuarto Trimestre 2013-Plan de Desarrollo Administrativo,
vigencia 2013

3'\.f\c\_rif‘u:an:ll:l en fisico y carpeta institucional OCI, el 7 de julio de 2014
4\n’eriﬁcach: en archivo y carpeta institucional OCl, el 7 de julio de 2014
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Inf.020-2014 Seguimiento Medidas Austeridad Ene-Marzo-2014
Inf.023-2014 - Seguimiento Plan de Mejoramiento a 30-Abr-2014
Inf.032-2014 Seguimiento Fondo De desarrollo Regional (1) (1)
Inf.033-2014 Seguimiento Fondo de Ciencia y Tecnologia
Inf.034-2014 Seguimiento Fondo de Compensacion Regional

Observacion de la Oficina de Control Interno: Se establece que la OCI cumple con el rol
de realizar evaluacion y seguimiento, asignado de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1537 de 2001.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se determina que el riesgo “Que la entidad
sea sancionada por incumplimiento de las funciones legalmente.”, no se materializ6 en
lo transcurrido de la vigencia 2014, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo
determinar que el control aplicado fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

7.2. PLAN OPERATIVO

» Criterio Normativo

Resolucién 9 0009 del 9 de Enero de 2014, “Por el cual se adopta el Plan Estratégico
del Ministerio de Minas y Energia para el afio 2014”, el cual contiene el Plan Operativo

formulado por la Oficina de Control Interno para el proceso de Auditoria Interna de
Gestion Independiente.

> Riesgos
Riesgo_Identificado por la_Oficina de Control Interno: Que lo reportado en el Plan

Operativo no corresponda con las evidencias suministradas por la Oficina de Control
Interno.

Control Identificado por la Oficina de Control Interno: Verificar que las evidencias del
cumplimiento de las metas programadas corresponden a lo reportado en el Plan
Operativo.

En el aplicativo BPM - Médulo Plan Operativo, la OCI report6 el avance del Plan,
correspondiente al primer trimestre de 2014, consultado el 4 de julio de 2014, en el link:
http://servsmme/BPM/ModuloReportesDinamicos/InterfazUsuario/HomeRepDinamicos.a

sp
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De acuerdo a lo anterior se procedié a revisar el reporte de informacion de ejecucion
reportado en el BPM, frente a las evidencias que soportan el avance del Plan por
Objetivos y por Procesos.

7.21. Reporte Primer Trimestre 2014 — Plan Operativo por Objetivos

De los cuatro indicadores formulados en el Plan Operativo por Objetivos, se seleccion6
y verificé aleatoriamente los siguientes indicadores:

OBJETIVO: Coadyuvar en la Optimizacién del Sistema de Control Interno en las
entidades del Sector Minero Energético

Meta: Asesorar a las areas organizacionales en temas del sistema de control interno
Indicador: Elaboracién de Documentos de Alerta y Asesoria
Férmula: Documentos elaborados / Documentos programados

Planeado: 24
Reportado: 12

Fecha cumplimiento: Diciembre 31 de 2014

Reporte Primer Trimestre: En el primer trimestre se elaboraron las siguientes alertas:
001-Circular Externa No 9 Colombia Compra Eficiente, 002-Instructivo 01/2014 CGN,
003-Resolucion 013/2014 Junta Central de Contadores, 004-Circular 100-01/2014
DAFP, Modelo Integrado de Planeacién y Gestion, 005-Decreto 199/2014- Escala
Salarial 2014, 006-Decreto 177-2014 DAFP Escala Viaticos, 007 Decreto 214-2014
Ministerio de Hacienda - Anticipos y Retefuente 2014. Se realizaron las siguientes
asesorias: 001 Lineamiento y Guias Contratacion Colombia Compra Eficiente, 002
Concepto Contraloria Cesiéon Contratos, 003 Circular Externa No 002-2014 DAFP-
Bienes y Renta vigencia 2013, 004 Lineamientos y Politicas de Operacion, 005 Ley de
Transparencia Publica.

Avance ponderado a marzo: 50%
Verificacién de la Oficina de Control Interno: Se verificd mediante la consulta® a la

carpeta institucional de OCI, en la carpeta de Alertas y en la carpeta de Asesorias que
se hicieron durante el primer trimestre de 2014 las siguientes alertas y asesorias:

® Consultada el 7 de Julio de 2014
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Documentos de Alerta:

2014-001 Circular Externa - Colombia Eficiente, radicado 2014002984

2014-002 Instructivo 001 de enero 31 de 2014- CGN, radicado 2014008816

2014-003 Resolucion 013 de enero 29 de 2014 Junta Central de Contadores, radicado
2014008827 .

2014-004 Circular Externa 100-01 DAFP, radicado 201400879

2014-005 Escala de Asignacidn Basica 2014, radicado 2014008816

2014-006 Escala de Viaticos 2014, radicado 2014009059

2014-007 Modificacion Decreto 2972 de 2013, radicado 2014009047

Documentos de Asesorias

2014-001 Ministro - Manual Contratacion, radicado 201400820

2014-002 Cesion Contratos, radicado 2014006551

2014-003 Circular Externa N° 002-2014 DAFP- Bienes y Renta vigencia 2013, radicado
2014010579

2014-004 Politica de Operacién- Correo electronico de 26-Feb-2014

2014-005 Ley Transparencia decreto 1712 de 2014, radicado 2014016769

Observacion de la Oficina de Control Interno: Las evidencias encontradas en el archivo
magnético de la carpeta institucional de OCI son consecuentes con lo reportado en el
primer trimestre del Plan Operativo 2014.

Meta: Acompanar a las Areas Organizacionales en temas del Sistema de Control
Interno

Indicador: Realizacion Mesas de Trabajo
Férmula: Mesas desarrolladas / Mesas programadas

Planeado: 30
Reportado: 7

Fecha cumplimiento: Diciembre 31 de 2014

Reporte Primer Trimestre. Se realizaron en el primer trimestre las siguientes mesas de
mejoramiento: 001-Riesgos Proceso Contractuales, 002- evaluacion riesgos proceso
Comunicacion y Prensa, 003- Plan de Mejoramiento Proceso Subdireccion de talento
Humano, 004-Revision evidencias Sistema de Control Interno- Noviembre 2013, 005-
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Asesoria SIGME Oficina Asuntos Ambientales, 006-Riesgos Contratacién MME, y 007-
Evaluacion ciclo PHVA y riesgos Proceso Comunicacién y Prensa.

Avance Ponderado a marzo: 23%
Verificaciéon de la Oficina de Control Interno: Se verific6 mediante la consulta® a la

carpeta institucional de OCI, en la carpeta de Mesas de Mejoramiento que se hicieron
durante el primer trimestre de 2014 las siguientes mesas:

001- Riesgos proceso Contractual

002- Evaluacion riesgos proceso Comunicacion y Prensa

003- Plan de Mejoramiento proceso Subdireccién de Talento Humano
004- Revision evidencias Sistema de Control Interno- Noviembre 2013
005- Asesoria SIGME Oficina Asuntos Ambientales

006- Riesgos Contratacion MME

007- Evaluacioén ciclo PHVA y riesgos proceso Comunicacion Institucional

Observacion de la Oficina de Control Interno: Las evidencias encontradas en el archivo
magnético de la carpeta institucional de OCI son consecuentes con lo reportado en el
primer trimestre del Plan Operativo 2014.

Lo anterior indica, que el riesgo “Que lo reportado en el Plan Operativo no corresponda
con las evidencias suministradas por la Oficina de Control Interno”, no se materializé en
el primer trimestre de 2014, ubicando el riesgo en un nivel Bajo, permitiendo
determinar que el control fue Eficiente. '

Se establece que la gestion del responsable de reportar el Plan Operativo por Objetivos,
en el primer trimestre de 2014, fue Efectiva.

7.2.2. Reporte Primer Trimestre 2014 — Plan Operativo por Procesos

De los ocho indicadores formulados en el Plan Operativo por Procesos, se seleccioné y
verific6 aleatoriamente los siguientes indicadores:

PROCEDIMIENTO: Actividad de Evaluar el Sistema de Control Interno del Ministerio de
Minas y Energia

Indicador: Evaluacion al Sistema de Control Interno

¢ Consultada el 7 de Julio de 2014
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Férmula: Evaluaciones realizadas / Evaluaciones programadas

Planeado: 20
Reportado: 8

Fecha cumplimiento: Diciembre 31 de 2014

Reporte Primer Trimestre: Durante el primer trimestre se realizaron las siguientes
evaluaciones. Inf.004-Evaluacién Sistema de Control Interno Contable, Inf.008-
Evaluacién Proceso Comunicacion Institucional, Inf.009-Evaluacion MECI-2013, Inf.011-
Evaluacién cuatrimestral Sistema Control Interno, Inf.014-Cumplimiento Derechos de
Autor sobre software, Inf.015-Evaluacion Integral Direccion de Energia Eléctrica,
Inf.017-Evaluacién Puntual Plan de Compras,Inf.019-Evaluacién y Seguimiento a
ejecucion presupuestal SGR.

Avance ponderado a marzo: 40%
Verificacion de la Oficina de Control Interno: Se verificd mediante la consulta’ a la

carpeta institucional de OCI, en la carpeta de Informes OCI 2014 que se hicieron
durante el primer trimestre de 2014 las siguientes evaluaciones:

004 Evaluacion al SCIC a dic 2013

008 Evaluacion al proceso Comunicacién Institucional
009 Informe Ejecutivo Anual MECI

011 Cuatrimestral SCI

014 Evaluacién Derechos de Autor

015 Evaluacion Integral Direccion Energia

017 Evaluacién puntual Sub.Admitiva — PAC

019 Evaluacion SGR

Observacion de la Oficina de Control Interno: Las evidencias encontradas en el archivo
magnético de la carpeta institucional de OCI son consecuentes con lo reportado en el
primer trimestre del Plan Operativo 2014.

Indicador: Hacer seguimiento al Sistema de Control Intemo
Férmula: Informes de Seguimiento realizados / Informes de Seguimiento programados

Planeado: 20

? Consultada el 7 de Julio de 2014
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Reportado: 7
Fecha cumplimiento: Diciembre 31 de 2014

Reporte Primer Trimestre: Durante el primer trimestre de 2014, OCI elaboré siete
informes de seguimiento: Inf 001 Seguimiento Plan de Mejoramiento CGR/ 31-12-2013,
003 Seguimiento Plan anticorrupcién 31-12-2013 con alcance 30-01-2014, Inf 005
Seguimiento SIGEP/ 02-2014, Inf 007 Seguimiento Fondos Desarrollo Regional / 10-02-
2014, Inf 010 Seguimiento Plan de Mejoramiento CGR/ 28-02-2014, Inf 018
Seguimiento Politicas de Desarrollo Administrativo/ 31-03-2014.

Avance Ponderado a marzo: 35%
Verificacién de la Oficina de Control Interno: Se verific6 mediante la consulta® a la

carpeta institucional de OCI, en la carpeta de Informes OCI 2014 que se hicieron
durante el primer trimestre de 2014 los siguientes seguimientos:

001- Seguimiento Plan de Mejoramiento CGR a dic 2013

003- Seguimiento al Plan Anticorrupcion a dic 2013

005- Seguimiento SIGEP

006- Seguimiento Medidas de Austeridad oct — dic 2013

007- Seguimiento Fondos FDR y FCR. SGR

010- Seguimiento Plan de Mejoramiento CGR

018- Seguimiento Plan de Desarrollo Administrativo cuarto trimestre 2013

Observacion de la Oficina de Control Interno: Las evidencias encontradas en el archivo
magnético de la carpeta institucional de OCI son consecuentes con lo reportado en el
primer trimestre del Plan Operativo 2014. Sin embargo en la casilla de reporte falta
incluir el seguimiento 006 — Medida de Austeridad oct — dic 2013.

Lo anterior indica, que el riesgo “Que lo reportado en el Plan Operativo no corresponda
con las evidencias suministradas por la Oficina de Control Interno”, no se materializé en
el primer trimestre de 2014, ubicando el riesgo en un nivel Bajo, permitiendo
determinar que el control fue Eficiente.

Se establece que la gestion del responsable de reportar el Plan Operativo por Procesos,
en el primer trimestre de 2014, fue Efectiva.

& Consultada el 7 de Julio de 2014
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7.2.3. Avance a 30 de junio de 2014
> Riesgos

Riesgo Identificado por la Oficina_de Control Interno: Que no se ejecute el Plan
Operativo en las condiciones predefinidas.

Control Identificado por la Oficina de Control Interno: Verificar el cumplimiento del Plan
Operativo aprobado.

La OCI revis6 aleatoriamente el avance y evidencias de los siguientes indicadores con
corte a 30 de junio de 2014:

OBJETIVO: Coadyuvar en la optimizacion del Sistema de Control Intemo en las
entidades del sector minero energético

Meta: Convocar al Sub Comité de Control Interno Sectorial

Indicador: Realizar Capacitacién a funcionarios del Ministerio en temas relacionados
con el Sistema de Control Intemo.

Férmula: Realizacion reunién Subcomité Control Interno Sectorial
Planeado: 1

Ejecutado Segundo Trimestre segtn verificacion: 1

Ejecutado Total 1

Fecha cumplimiento: Diciembre 31 de 2014

Avance Verificado por OCI a junio 30 de 2014: 100%

Verificacién de la Oficina de Control Interno: Se verificé que la jornada de capacitacion
se realiz6 el 20 de junio de 2014, en el Hotel Tequendama, “Seminario Ley de
Transparencia Ministerio de Minas y Energia”. La OCI revisé el listado de registro de
asistencia en donde consta la participacion de funcionarios del ministerio.

Observacion de la Oficina de Control Interno: Se determina que el indicador “Realizar
Capacitacion a funcionarios del Ministerio en temas relacionados con el Sistema de
Control Interno”, presenta un avance del 100% a junio de 2014, frente a la meta
planeada.
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Meta: Asesorar a las Areas Organizacionales en temas del Sistema de Control Interno
Indicador: Elaboracién de Documentos de Alerta y Asesoria.

Formula: Documentos elaborados / Documentos programados

Planeado: 24

Ejecutado Segundo Trimestre segun verificacion: 13

Ejecutado Total: 25

Fecha cumplimiento: Diciembre 31 de 2014

Avance Verificado por OCI a junio 30 de 2014: 104.16%

Verificacién de la Oficina de Control Interno: Se verific6 mediante la consulta® a la

carpeta institucional de OCI, en la carpeta de Alertas y en la carpeta de Asesorias que
se hicieron durante el segundo trimestre de 2014 las siguientes alertas y asesorias:

Documentos de Alerta:

2014-008 Resolucion 350 y 351 ANH, radicado 2014025662

2014-009 Decreto 745 del 2014 — Ministerio de Hacienda, radicado 2014025661
2014-010 Minutas Contratacion, radicado 2014040035

2014-011 Circular 005 de abril de 2014 Procuraduria - DNP, radicado 2014032501
2014-013 Decreto 943 de 2014 MECI, radicado 2014033535

2014-014 Resoluciéon Regla ORG 0001 - 2014, radicado 2014033460

2014-015 Circular 003 — CNSC, radicado 2014038508

2014-016 Acuerdo 20, 21, 22 del 11 de junio de 2014, radicado 2014038893
2014-017 Decreto 1118 de junio 17 de 2014, radicado

Documentos de Asesorias

2014-006 Ministro — Capacidad Residual de Contratacion, radicado 2014026756
2014-007 Ministro — Subsanabilidad de los requisitos, radicado 2014030798
2014-008 Ministro — Implementacién MECI, radicado 2014034894

2014-009 Planeacién — Audiencia Publica, radicado 2014040496

Observacion de la Oficina de Control Interno: Se determina que el indicador
“Elaboracion de Documentos de Alerta y Asesoria”, presenta un avance del 100% a

A Consultada el 7 de Julio de 2014
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junio de 2014, frente a la meta planeada. Se observa que la meta programada se
encuentra por debajo de lo que la Oficina de Control Interno puede ofrecer en el
cumplimiento de su rol de asesorar y apoyar en el desarrollo e implementacion del
Sistema de Control Interno.

Oportunidad de Mejoramiento: Se considera pertinente que la Oficina de Control
Interno, revise la meta planeada del indicador “Elaboracién de Documentos de Alerta y
Asesoria”, por cuanto se reporta un avance del 100% a junio 30 de 2014, observando
que el objetivo alcanzé la meta planeada a diciembre de 2014 en la mitad del tiempo
establecido para cumpliria.

PROCEDIMIENTO: Actividad de Evaluar el Sistema de Control Interno del Ministerio de
Minas y Energia

Indicador: Evaluacion al Sistema de Control Interno
Férmula: Evaluaciones realizadas / Evaluaciones programadas

Planeado: 20
Ejecutado Segundo Trimestre segun verificacion: 8
Ejecutado Total: 16

Fecha cumplimiento: Diciembre 31 de 2014
Avance Verificado por OCI a junio 30 de 2014: 80%

Verificacion de la Oficina de Control Interno: A junio 30 de 2014 se han elaborado 8
evaluaciones a los procesos ejecutados por las areas organizacionales del Ministerio de
Minas y Energia, donde la OCI ha verificado el cumplimiento de leyes, normas,
politicas, procesos, procedimientos, planes, programas, proyectos, objetivos y metas de
la, contribuyendo asi al fortalecimiento del sistema de control interno del Ministerio.

Los informes reportados a junio de 2014, reposan en el archivo magnético de la carpeta
institucional de la OCI y en el archivo fisico de la oficina, debidamente firmados por el
auditor y jefe de la OCI, con los correspondientes radicados de divulgacion a la Alta
Direccion.

Las evaluaciones hechas en el segundo trimestre de 2014 son:

016- Evaluacion al proceso Auditoria Interna de Calidad
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021- Caja Menor — Secretaria General

022- Evaluacion proceso de Tesoreria y Viaticos
024- Evaluacion Integral Oficina Juridica

025- Evaluacién Politicas de Seguridad SIIF
027- Evaluacion FAER

029- Evaluacion Puntual Eficiencia Papel

030- Evaluacion Grupo Asuntos Nucleares

Observacion de la Oficina de Control Interno: Se determina que el indicador “Evaluacién
al Sistema de Control Interno”, presenta a junio 30 de 2014, un avance del 80% frente a
la meta planeada.

Indicador: Elaboracién de Reportes de Hallazgos Relevantes
Férmula: Reportes realizados/ Reportes programados

Planeado: 6
Ejecutado Segundo Trimestre segun verificacion: 2
Ejecutado Total: 4

Fecha cumplimiento: Diciembre 31de 2014
Avance Verificado por OCI a junio 30 de 2014: 66.66%

Verificacién de la Oficina de Control Interno: Mediante comunicacién remitida por el Jefe
de la OCI, el Ministerio de Minas y Energia, cumple con la funcién de reportar al
Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, asi como a
los organismos de control, los posibles actos de corrupcion e irregularidades que haya
encontrado en el ejercicio de sus funciones. Las comunicaciones remitidas a junio de
2014 son las siguientes:

- 22 de mayo de 2014: Hallazgos Presidencia Marzo — Abril
- 1 de julio de 2014: Hallazgos Presidencia Mayo — Junio

Observacion de la Oficina_de Control Interno: Se determina que el indicador
“Elaboracién de Reportes de Hallazgos Relevantes”, presenta a junio 30 de 2014, un
avance del 50% frente a la meta planeada.
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Lo anterior indica, que el riesgo “Que no se ejecute el Plan Operativo en las condiciones
predefinidas”, no se materializé en lo transcurrido de la vigencia 2014, ubicandose en
un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control fue Eficiente.

Se establece que la gestién del responsable de ejecutar el Plan Operativo en las
condiciones predefinidas, a junio 30 de 2014, fue Efectiva.

7.3. SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD
» Riesgos
Riesgo ldentificado por la Oficina_de Control Interno: Que no se cumpla con las

actividades documentadas en el procedimiento aprobado en el Sistema de Gestion de
Calidad del Ministerio.

Control Identificado por la Oficina_de Control Interno: Verificar que se cumplen las
actividades documentadas en el procedimiento aprobado en el Sistema de Gestion de
Calidad del Ministerio.

El Mapa de Procesos del Ministerio de Minas y Energia'®, contiene el proceso “Auditoria
y Evaluacién”, con Cédigo AE-C-01, Versién 01 de febrero 12 de 2013, el cual ejecuta la
Oficina de Control Interno y la Oficina de Planeacion y Gestién Internacional.

El objetivo nimero 1 del proceso es “Velar por el cumplimiento de leyes, normas,
politicas, procesos, procedimientos, planes, programas, proyectos, objetivos y metas de
la organizacién recomendando los correctivos necesarios que contribuyan al
mejoramiento continuo de los instrumentos del Ministerio de Minas y Energia”.

Dentro de este proceso se tiene documentado el Procedimiento de Evaluar el Sistema
de Control Interno del Ministerio de Minas y Energia, con Codigo Al-P-01, Version 04
de julio 31 de 2012. El Objetivo de este procedimiento es “Velar por el cumplimiento de
las leyes, normas, politicas, objetivos, procesos, procedimientos, planes programas
proyectos y metas de la organizacién, mediante la ejecucién de evaluaciones,
recomendando los correctivos necesarios que contribuyan al mejoramiento continuo de
los instrumentos del Sistema de Control Interno del Ministerio de Minas y Energia”.

Para el desarrollo del procedimiento se deben hacer 16 actividades.

10 - N . ;
Consultado el 7 de julio, en la pagina Web del Ministerio de Minas y Energia.
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7.3.1. Procedimiento Documentado de la Actividad de Evaluacion

Verificacion de la Oficina de Control Interno: Mediante mesa de trabajo realizada con el
profesional Alfredo Flérez Otero', se verifico la aplicacion del procedimiento, revisando
las actividades ejecutadas en desarrollo de la auditoria realizada al Plan de Desarrollo
Administrativo 2013 y Formulacién 2014'2. Los resultados obtenidos fueron los
siguientes:

El procedimiento se inicia con la elaboracion del Plan de Trabajo de la Evaluacién a
desarrollar, para lo cual se utiliza el formato aprobado para esta actividad en el sistema
de gestion de la calidad (Al-I-01-F-01, versién 02 del 15 de 1bril de 2011); aqui se
registran los siguientes aspectos: Tema, Objetivo de la Evaluacién, Alcance, Clientes,
Equipo de Trabajo, Criterios de Auditoria, Metodologia, Cronograma, Contingencias,
Ajustes del Plan y Fechas de formulacién del plan y las fechas de elaboracion del
informe preliminar y final. Se evidencié el Plan de Trabajo del Seguimiento al Plan de
Desarrollo Administrativo 2013 y Formulacion 2014. Este se encuentra debidamente
firmado por el Jefe de la Oficina y el auditor'®.

Luego se elabora la comunicacién para firma del Jefe de la Oficina, donde se informa a
la dependencia responsable del tema, el inicio de la evaluacién o seguimiento y se
solicita la designacion del funcionario que servira de enlace durante la ejecucion de la
auditoria. Mediante radicado 2014027910 del 6 de mayo de 2014, se informé a las
aéreas de Planeacion y Gestion Internacional, Talento Humano, Grupo de Participacién
Ciudadana, Tecnologias de Informacion y Comunicacion el inicio de la auditoria. Con
radicado 2014008980 de Talento Humano y con correo electrénico del dia 20 de febrero
de 2014 de Participacién Ciudadana, las dependencias auditadas informaron a la OCI
el funcionario que serviria de canal de comunicacion.

El auditor recopila y revisa la informaciéon de antecedentes, procedimientos vy
normatividad relacionada con el tema a evaluar, luego solicita al area responsable del
proceso evaluado, mediante memorando o correo eléctrico la informacién y soportes
requeridos para desarrollar la evaluacién, estableciendo un plazo de entrega de
acuerdo al cronograma establecido™.

1 126 de junio de 2014.
2 Informe OCI-018-2014.
1_3 Consultado el 7 de julic de 2014 en carpeta OCI- institucional- papeles de trabajo 2014- Alfredo José Flérez Otero - 03. Plan de desarrollo
Administrativo-PLAN DE TRABAJO-plan de trabajo pda 2013
14 ; :
Contenido en el plan de trabajo
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Una vez se recibe la informacion, se procede a analizar y confrontar las evidencias
frente a la normatividad, procedimientos y criterios establecidos en el plan de trabajo.

Dentro del andlisis se hacen mesas de trabajo para tratar y verificar aspectos
relacionados con el objetivo de la evaluacion y aspectos de importancia significativa, los
resultados se consignan en el formato Notas de Trabajo, cédigo Al-1-02-F-01, version
03, fecha 15/04/2011.

Una vez finalizado el analisis y validacion de la informacion se obtienen los hallazgos de
la auditoria, se hacen las respectivas observaciones y recomendaciones y se procede a
la elaboracién del informe preliminar de la evaluacion. Este informe preliminar se remite
mediante correo electronico para revision y aprobacion del Jefe de la Oficina de Control
Interno. Por medio de correo electronico del dia 1 de abril de 2014, se remitié este
informe a la Jefe de la OCI.

Si el Jefe de la Oficina de Control Interno hace observaciones, éstas se revisan y se
hacen los respectivos ajustes. Luego se procede a remitir el informe preliminar para
validacién de las dependencias auditadas. Mediante correo electronico del dia 01 de
abril de 2014, se remitid el informe preliminar a las areas de Planeacién y Gestion
Internacional, Talento Humano Grupo de Participacion Ciudadana, y Tecnologias de
Informacién y Comunicacién. Estas areas remitieron a OCl las observaciones al informe
preliminar mediante correo electronico del 9 de abril de 2014 (Planeacion) y 8 de abril
de 2014 (Participacién Ciudadana), las cuales fueron analizadas y de acuerdo a los
resultados, la OC| determiné si ameritaban confirmar o no los hallazgos vy
recomendaciones.

Luego se elabora el Informe Final y un Resumen Ejecutivo del mismo; este ultimo se
remite al despacho del Sefior Ministro y el Informe Final de la evaluacion, a las
dependencias evaluadas. El Informe Final fue divulgado al Sefior Ministro mediante
radicado 2014023577 del dia 11 de abril de 2014. Este mismo fue remitido a la
Secretaria General y a las dependencias involucradas en el proceso evaluado,
mediante radicado 2014023605 del dia 11 de abril de 2014.

Los informes finales se publican en la pagina Web de la Entidad e Intraminas segun
corresponda o de acuerdo a lo legalmente exigido. Este informe no se publica en la
pagina Web por cuanto no forma parte de los que se publican en la Web de acuerdo a
la normatividad vigente.

Finalmente se organizan y archivan los papeles de trabajo de acuerdo a las tablas de
retencion documental de la oficina, los papeles de trabajo se archivan en medio
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magnéticos. Se evidencio la existencia del archivo digital en la carpeta OCI - Papeles de
Trabajo 2014 - Alfredo José Flores Otero — 03. Plan de Desarrollo Administrativo.

También se verifico el cumplimiento de la condicion establecida en procedimiento, sobre
el evaluar obligatoriamente los riesgos inherentes a los procesos evaluados. En cada
una de las variables analizadas se identifica y valora el riesgo, la eficiencia del control y
la Efectividad de la gestion'®.

Observacion de la Oficina de Control Interno: Revisadas las tareas que involucra el
procedimiento “Evaluar el Sistema de Control Intemo del Ministerio de Minas y Energia”,
se verificé que la Oficina de Control Interno cumple con las actividades documentadas
en el procedimiento aprobado en el Sistema de la Calidad del Ministerio de Minas y
Energia.

7.3.2. Papeles de Trabajo

Verificacién de la Oficina de Control Interno: Aleatoriamente, se seleccionaron los
papeles de trabajo correspondiente a un informe de tres funcionarios y dos contratistas.
Los tres funcionarios seleccionados fueron Yaneth Rodriguez Bustos, Armando
Calderén Salom y Gladys Yolanda Ramos Quintero. Los dos contratistas fueron
Alexander Brito Vergara y Rezzan Leonardo ChamorroGomez.

En el siguiente cuadro se relacionan lo hallazgos:

FUNCIONARIO | CONTRATISTA | ___CARPETA EVALUADA | nAuAzcos
Trabajo no esta firmado.
Yaneth Rodriguez Informe Control Interno Contable 2013 No estd el Resumen Ejecutivo firmado y radicado.

El Informe Final esté firmado

El Plan de Trabajo y el Informe Final no estan firmados.
Gladys Ramos Evaluacién Integral Direccién de Energia No estan firmados y radicados el Inicio de Evaluacién y ni el
Resumen Ejecutivo.

El Inicio de Evaluacidn esta firmado y radicado.

Armando Calderén Evaluacién Integral Direccion de Mineria Empresarial |El Informe Final y el Plan de Trabajo no estén firmados.

El Resumen Ejecutivo no estd firmado y radicado.

Estén firmados el Informe Final y el Plan de Trabajo.

Las Notas de Trabajo y Listas de Asistencia estdn escaneadas.
El Inicio de Evaluacidn y Resumen Ejecutivo estan firmados y
radicados.

Mo estéan las comunicaciones o correos de envio y validacién
por parte de las dependencias.

No hay comunicaciones o correos de remision de Informe
Final y Resumen Ejecutivo a las dependencias.

Rezzan Chamorro No tiene papeles de trabajo en OCI

Alexander Brito  |Evaluacidn Integral Oficina Asesora Juridica

i Verificado en Informe OCI-018-2014.
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Observacion de la Oficina de Control Interno: Se observa que tanto los funcionarios
como los contratistas de la Oficina de Control Interno, no estan cumpliendo con la dltima
actividad del procedimiento “Archivar informe y papeles de trabajo”, encontrando que la
muestra seleccionada no estd almacenando en la carpeta de papeles de trabajo de
OClI, todos los documentos involucrados en el desarrollo de los informes, e incluso en el
caso de uno de los contratistas, no esta creada la carpeta de los papeles de trabajo del
2014.

Igualmente, se evidencia que la documentacién tanto de entrada como de salida del
proceso no cumple con las especificaciones de almacenamiento, proteccion,
recuperacion y disposicion de registro, de conformidad con la normatividad, puesto que
los documentos soporte de los informes de la OCI se archivan en medio magnético y no
esta siendo escaneados y ordenados correctamente.

De acuerdo con los resultados obtenidos, no obstante que no se esta cumpliendo con la
altima actividad del procedimiento, se determina que el riesgo “Que no se cumpla con
las actividades documentadas en el procedimiento aprobado en el Sistema de Gestion
de Calidad del Ministerio”, se alcanzé a materializar en lo transcurrido de la vigencia
2014, ubicandose en un nivel de riesgo Medio, permitiendo determinar que el control
aplicado fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

Oportunidades de Mejoramiento:

» Todos los funcionarios y contratistas de la Oficina deben tener una carpeta de
papeles de trabajo en OCl y actualizarla diariamente.

> El Plan de Trabajo, el Informe Final y las comunicaciones deben estar firmadas y
escaneadas. Las comunicaciones deben ser escaneadas después de surtir tramite
de radicacion.

> Todos los documentos producidos en el desarrollo de las auditorias deben estar
archivados en los papeles de trabajo de cada funcionario y/o contratista.

8. VALORACI(:)N DEL RIESGO, EFICIENCIA DEL CONTROL Y EFECTIVIDAD DE
LA GESTION

Con base en la evaluacién realiza a la Oficina de Control Interno determiné la Eficiencia
del control para el cumplimiento de la variable analizada, la valoracion del riesgo
inherente y la Efectividad de la gestion realizada, cuyos resultados se resumen en el
siguiente cuadro:
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PROSPERIDAD
E§PARA TODOS

EVALUACION AL PROCESO AUDITORIA INTERNA DE GESTION INDEPENDIENTE

: VALORACION -
ITEM VARIABLE ANALIZADA DEL RIESGO CONTROL | GESTION
FUNCION LEGAL | Cumplimiento de funciones BAJO EFICIENTE | EFECTIVA

Verificacion de las evidencias de lo reportado en el
primer trimestre del Plan Operativo por Objetivos 2014. BAJO EFICIENTE | EFECTVA
Reportado Vs. Evidenciado.
PLAN OPERATIVO |Verificacion de las evidencias de lo reportado en el|
primer trimestre del Plan Operativo por Procesos 2014. BAJO EFICIENTE | EFECTIVA
Reportado Vs. Evidenciado.
Avance a segundo trimestre de 2014 BAJO EFICIENTE | EFECTVA
SISTEMA DE Procedimiento Documentado de la Actividad de
GESTION DE Evaluacion

CALIDAD Papeles de Trabajo MEDIO EFICIENTE | EFECTIVA

by %f/m@p@ Z i

/ G D‘;é YOLANDA RAMOS QUINTERO
Profesignal

BAJO EFICIENTE | EFECTIVA

Especializado con Asignacién de Funciones
de la Oficina de Control Interno

o~

Lecoor. Blo oovecol Fhradles
LUISA FERNANDA BERROCAY NEGRETE
Contratista Oficina de Control Interno
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