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1 1

Hallazgo No. 1. Recepción de Activos Energizados - Contratos 

PRONE y FAER 

• Minuta Contratos FAER Nos. GGC 670 y 671 de 2017

CLAUSULA NOVENA – OBLIGACIONES DEL MINISTERIO: 1. 

FRENTE A LA

ACTIVIDAD Y ALCANCES DE LA ADMINISTRACIÓN Y EJECUCIÓN 

DE LOS

RECURSOS: (…)

j) Recibir una vez energizados los activos de distribución que se 

construyan como

resultado de la ejecución del presento contrato. Dicha situación 

deberá constar en

Acta de recibo y entrega (…)

• Minutas Contratos PRONE Nos. GGC 442 y 443 de 2015

Clausula Séptima – Obligaciones del Ministerio:

(viii) Recibir energizados los activos de distribución que se 

construyan como

resultado de la ejecución de los recursos PRONE. Dicha situación 

deberá constar

en Acta de Energización y Aporte suscrita por el interventor, el 

Administrador y el

contratista, la cual deberá incluir el inventario detallado de los 

activos construidos,

equipos, cantidades y costos (…))

La anterior situación, refleja el no 

cumplimiento a lo establecido en la 

cláusula

novena, literal j) y clausula séptima, 

numeral viii) de los contratos, 

ocasionando que

se incumpla con el reporte del 

inventario detallado de los activos 

construidos para

el correspondiente recibo por parte 

del Ministerio de Minas y Energía de 

la manera

requerida contractualmente. 

Suscribir las actas de entrega 

de infraestructura donde 

reportan los inventarios 

detallado de activos 

ejecutados de acuerdo con el 

objeto del contrato y realizar 

las observaciones 

correspondientes a las que 

haya lugar

Visitar los predios objeto de 

los contratos para verificar la 

terminacion y realizar el 

recibo y entrega de los 

Activos en AOM

ACTAS 18 2021/07/01 2022/06/30 52

2 2

Subsidios otorgados a los clientes nivel 1 beneficiarios de 

proyectos estatales PRONE Y FAER EMCALI.

El operador EMCALI se hizo acreedor a un doble beneficio 

económico al que no tenían derecho, al cobrar un mayor valor 

de tarifa a los usuarios de su mercado y solicitando un mayor de 

subsidio FSSRI al Ministerio por unos mayores porcentajes 

basados en una tarifa mal aplicada, esta situación generó un 

presunto detrimento patrimonial por $1.185.700.951, 

correspondiente a un mayor valor cobrado por conceptos de 

subsidios del FSSRI.

Falta de control sobre las  tarifas del 

servicio de energía eléctrica 

aplicadas por parte de los 

comercializadores a los usuarios.

Dar traslado de este hallazgo 

a la SSPD  para la 

investigación pertinente de 

conformidad con sus 

competencias, Mesa de 

trabajo para conocer  los 

resultados de la SSPD y 

determinar las acciones 

necesarias frente a la ESP 

para cerrar el hallazgo

Oficio de traslado a la SSPD y 

Mesa de trabajo. En caso de 

que la SSPD determine que la 

ESP aplicó mal el CU, el 

Ministerio gestionará ante la 

empresa el ajuste y cobro 

que corresponda en materia 

de subsidios.

1 Oficio de traslado / 1  

Acta
2 2021/07/01 2021/12/31 26

3 2

Subsidios otorgados a los clientes nivel 1 beneficiarios de 

proyectos estatales PRONE Y FAER EMCALI.

El operador EMCALI se hizo acreedor a un doble beneficio 

económico al que no tenían derecho, al cobrar un mayor valor 

de tarifa a los usuarios de su mercado y solicitando un mayor de 

subsidio FSSRI al Ministerio por unos mayores porcentajes 

basados en una tarifa mal aplicada, esta situación generó un 

presunto detrimento patrimonial por $1.185.700.951, 

correspondiente a un mayor valor cobrado por conceptos de 

subsidios del FSSRI.

Falta de control sobre las  tarifas del 

servicio de energía eléctrica 

aplicadas por parte de los 

comercializadores a los usuarios.

Dar traslado de este hallazgo 

a EMCALI solicitando que 

haga los ajustes 

correspondientes de CU y si 

afecta los subsidios se dé 

alcance a las conciliaciones 

respectivas, hacer mesa de 

trabajo con EMCALI para 

determinar la aplicación de 

subsidios y oficio de 

devolución de recursos si es 

del caso 

Oficio de traslado a EMCALI 

con solicitud de revisión de 

CU de acuerdo al hallazgo de 

la CGR y Mesa de trabajo para 

determinar aplicación de 

subsidios y solicitar, si es del 

caso, hacer la gestión para la 

devolución o cruce de 

recursos con conciliaciones 

no validadas en firme

2 Oficios de traslado 

y/o devolución de 

subsidios / 1 Actas de 

reunión

3 2021/07/01 2021/12/31 26

0 PLANES DE MEJORAMIENTO - ENTIDADES
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4 3

Hallazgo No. 3. Proyectos contrato FAER – GGC No. 671 de 2017-

Se evidencia que las veredas El Copal, La Montufar, La Sergia y 

San diego del

municipio de Samaniego en el departamento de Nariño, 

incluidas en el alcance

del objeto del Contrato FAER GGC 671-2017, no fueron tenidas 

en cuenta en la

ejecución del mismo, dado que no se observa que se hayan 

suscrito contratos de

obra para la construcción de sus redes de distribución eléctrica.

Lo anterior, denota debilidades en 

la supervisión del contrato por 

parte del

MME, toda vez que, no existe 

evidencia documental que 

demuestre modificación

alguna del objeto contractual donde 

se excluyan las veredas 

mencionadas y

tampoco que justifique las razones 

por las cuales los usuarios de estas 

veredas no

fueron sujetos de conexión, lo que 

genera incertidumbre en cuanto al 

número de

usuarios finalmente beneficiados 

con los proyectos ejecutados. 

Elaborar y suscribir las actas 

de recibo de Infraestructura y 

el Acta de Terminacion y 

Balance de acuerdo con el 

cumplimiento del objeto de 

contrato y la atencion de los 

usuarios  frente a lo pactado 

en el contrato realizando las 

observaciones y salvedades a 

las que haya lugar

Se revisara la ejecución del 

contrato y la particularidad 

de sus circunstancias de 

fuerza mayor para 

determinar el cumplimiento 

parcial de las obligaciones 

con el proposito de poder 

establecer la procedencia de 

las acciones conminatorias 

encaminadas al 

cumplimiento del objeto y 

dando estricto cumplimiento 

a las obligaciones como 

supervisor del contrato

ACTAS 2 2021/07/01 2022/06/30 52

5 4
Hallazgo No. 4. Acta de terminación y cierre financiero.

Contratos PRONE 444-2015 y 399 - 2015 

Se evidencia que el acta de 

terminación y balance financiero 

para la actividad

administración ejecución de los 

recursos de los contratos 399-2017 

y 444-2017, no

se ha realizado por las partes, ya 

que solo hasta abril 19 de 2021 se 

inició el trámite

para su estructuración, y el 

Ministerio desde el año 2019 

informo a EMCALI de un

posible incumplimiento por este 

aspecto, teniendo en cuenta lo 

anterior la

observación se mantiene.

Se suscribir las actas de 

Terminacion y Balance de los 

dos contratos 

Se continuaran con las 

acciones conminatorias 

pactadas en el contrato 

necesarias para lograr el  

cumplimiento de las 

obligacione incumplidas y 

sucribir las actas de 

Terminacion y Balance

ACTAS 2 2021/07/01 2022/06/30 52

6 5 Hallazgo No. 5. Contrato FAER 667-2017

Por lo cual se evidencia un presunto 

detrimento del orden de 

$1.356.173.933, lo

anterior debido al inadecuado 

seguimiento del manejo del anticipo 

por parte de la

interventoría WSP Colombia SAS y la 

Compañía CEO, adicionalmente a los

incumplimientos de los contratistas 

en cronogramas, replanteo, que 

venían

presentando desde el año 2018 y en 

el 2019 fueron reiterativos los 

problemas con

el recurso humano, que la 

interventoría informaba

Suscribir el Acta de 

terminacion y balance 

Financiero requiriendo el 

renitegro de los recurso no 

utilizados

Seguimiento al proceso de 

suscripcion del actas de 

terminacion y balance y el 

reintegro de los recursos no 

ejecutados

ACTAS 1 2021/07/01 2022/12/30 78

7 6

Giros irregulares MME A EMCALI por subsidio FOES – vigencias 

2017-2018-2019-2020. 

La ausencia de controles en la validación para el reconocimiento 

y pago del subsidio por parte del Ministerio, así como en su 

aplicación por parte de EMCALI conllevó a que se giraran 

recursos por valor de $1.023.611.414,88 ocasionando un 

presunto detrimento al erario en la suma señalada.

Diferencias entre la información 

reportada por las empresas al SUI y 

directamente al MME.

Revisión conjunta con las 

SSPD para determinar si la 

información que la empresa 

reportó al SUI corresponde 

con lo reportado al MME.

Mesa de trabajo entre MME y 

la SSPD.
Reunión 1 2021/07/01 2021/12/31 26
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8 6

Giros irregulares MME A EMCALI por subsidio FOES – vigencias 

2017-2018-2019-2020. 

La ausencia de controles en la validación para el reconocimiento 

y pago del subsidio por parte del Ministerio, así como en su 

aplicación por parte de EMCALI conllevó a que se giraran 

recursos por valor de $1.023.611.414,88 ocasionando un 

presunto detrimento al erario en la suma señalada.

El SUI no está disponible para 

consulta en la información 

requerida por el MME para la 

liquidación de los recursos del FOES.

Solicitar a la SSPD que habilite 

al MME para acceder a la 

información del SUI necesaria 

para la liquidación de los 

recursos del FOES.

Oficio con solicitud de 

habilitacion de consulta
Oficio 1 2021/07/01 2021/12/31 26

9 7

Aplicación de subsidio FOES al consumo distribuido

comunitario

Analizada la información y revisadas un total de 228.953 facturas 

emitidas en el periodo comprendido entre Enero de 2017 y 

Noviembre de 2019, de forma continua, se determinó que 

CEDENAR utilizó recursos que le giró el Ministerio de Minas y 

Energía correspondientes al FOES, por un valor de trescientos 

noventa y un millones ciento noventa y nueve mil setenta pesos 

($391.199.070), para mitigar pérdidas de energía a través del 

concepto de CDC, en detrimento de los usuarios de las Áreas 

Especiales atendidos por ella.

Aplicación errónea de los recursos 

del FOES por parte de la empresa 

CEDENAR.

Solicitar a CEDENAR la 

devolución de los recursos 

del FOES aplicados 

inadecuadamente por la 

empresa.

Oficio de reclamación 

solicitando las evidencias de 

la devolucion realizada de los 

recursos inadecuadamente 

aplicados

Oficio 1 2021/07/01 2021/12/31 26

10 8

Subsidios otorgados a los clientes nivel 1 beneficiarios de 

proyectos estatales PRONE Y FAER CEDENAR

El operador CEDENAR se hizo acreedor a un doble beneficio 

económico al que no tenían derecho, al cobrar un mayor valor 

de tarifa a los usuarios de su mercado y solicitando un mayor de 

subsidio FSSRI al Ministerio por unos mayores porcentajes 

basados en una tarifa mal aplicada, esta situación generó un 

presunto detrimento patrimonial por $ 267.201.885, 

correspondiente a un mayor valor cobrado por

conceptos de subsidios del FSSRI

Falta de control sobre las  tarifas del 

servicio de energía eléctrica 

aplicadas por parte de los 

comercializadores a los usuarios.

Dar traslado de este hallazgo 

a la SSPD  para la 

investigación pertinente de 

conformidad con sus 

competencias, Mesa de 

trabajo para conocer  los 

resultados de la SSPD y 

determinar las acciones 

necesarias frente a la ESP 

para cerrar el hallazgo

Oficio de traslado a la SSPD y 

Mesa de trabajo. En caso de 

que la SSPD determine que la 

ESP aplicó mal el CU, el 

Ministerio gestionará ante la 

empresa el ajuste y cobro 

que corresponda en materia 

de subsidios.

1 Oficio de traslado / 1  

Acta
2 2021/07/01 2021/12/31 26

11 8

Subsidios otorgados a los clientes nivel 1 beneficiarios de 

proyectos estatales PRONE Y FAER CEDENAR

El operador CEDENAR se hizo acreedor a un doble beneficio 

económico al que no tenían derecho, al cobrar un mayor valor 

de tarifa a los usuarios de su mercado y solicitando un mayor de 

subsidio FSSRI al Ministerio por unos mayores porcentajes 

basados en una tarifa mal aplicada, esta situación generó un 

presunto detrimento patrimonial por $ 267.201.885, 

correspondiente a un mayor valor cobrado por

conceptos de subsidios del FSSRI

Falta de control sobre las  tarifas del 

servicio de energía eléctrica 

aplicadas por parte de los 

comercializadores a los usuarios.

Dar traslado de este hallazgo 

a CEDENAR solicitando que 

haga los ajustes 

correspondientes de CU y si 

afecta los subsidios se dé 

alcance a las conciliaciones 

respectivas; hacer mesa de 

trabajo con CEDENAR para 

determinar la aplicación de 

subsidios y oficio de 

devolución de recursos si es 

del caso 

Oficio de traslado a CEDENAR 

con solicitud de revisión de 

CU de acuerdo al hallazgo de 

la CGR y Mesa de trabajo para 

determinar aplicación de 

subsidios y solicitar, si es del 

caso, hacer la gestión para la 

devolución o cruce de 

recursos con conciliaciones 

no validadas en firme

2 Oficios de traslado 

y/o devolución de 

subsidios / 1 Actas de 

reunión

3 2021/07/01 2021/12/31 26
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12 9

Diferencias entre SUI y conciliaciones FSSRI

El Ministerio de Minas y Energía debió verificar que la 

información reportada por las E.S.P en el SUI en cuanto a 

Energía facturada kWh/año para estrato 1,2,3 coincidiera con los 

valores de los formatos reportados al Ministerio, incumpliendo 

los procedimientos establecidos por la Dirección de Energía, 

situación que dificulta la verificación de la información de los 

subsidios asignados por parte de los órganos

de control.

El Procedimiento para la 

administración del Fondo de 

Solidaridad para Subsidios y 

Redistribuían del Ingreso EP-P-49 de 

noviembre 20 de 2019 Versión 1, en 

materia de validaciones de subsidios 

del FSSRI tiene en una misma tabla, 

el flujograma de validaciones del 

SIN y de la ZNI, lo cual puede inducir 

a posibles confusiones.

Actualizar el Procedimiento 

para la administración del 

Fondo de Solidaridad para 

Subsidios y Redistribuían del 

Ingreso EP-P-49 de 

noviembre 20 de 2019 

Versión 1,  en el apartado que 

se refiere a las validaciones 

de subsidios del FSSRI, para 

que queden los flujogramas 

del SIN y de la ZNI en tablas 

separadas y con esto no haya 

posibilidad de inducir a 

Procedimiento actualizado. Procedimiento 1 2021/07/01 2021/12/31 26


