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EVALUACION FONDO DE APOYO FINANCIERO PARA LA ENERGIZACION
DE LAS ZONAS RURALES INTERCONECTADAS - FAER

1. OBJETIVOS

El objetivo de la evaluacion, consisti6 en determinar la gestion que adelanta el
FONDO DE APOYO FINANCIERO PARA LA ENERGIZACION DE LAS ZONAS
RURALES INTERCONECTADAS - FAER - Direccién de Energia, analizando
aspectos relacionados con: [1] Funcién Legal. [2] Convenios y/o contratos en
Ejecucién. [3] Convenios y/o Contratos Liquidados. [5] Convenios y/o contratos
pendientes por liquidar [6] Metodologia de asignacidn de recursos de
conformidad con el marco normativo vigente.

2. ALCANCE

Establecer la gestion el FONDO DE APOYO FINANCIERO PARA LA
ENERGIZACION DE LAS ZONAS RURALES INTERCONECTADAS - FAER-
Direccion de Energia, frente a las funciones mas relevantes de conformidad con el
marco normativo vigente, a la ejecucion, seguimiento y liquidacion de contratos
y/o convenios, asi como la Metodologia de asignacion de recursos de
conformidad con el marco normativo vigente

3. CLIENTES

Los clientes de la evaluacién son el Ministro, el Director Técnico de Energia, La
Secretaria General, la Subdireccién Administrativa y Financiera — Grupo
Contractual.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe
Oficina de Control Interno, quien supervis6 la evaluacion, y Gladys Yolanda
Ramos Quintero, Auditora Interna, quien realiz6 la evaluacién.

5. CRITERIOS DE EVALUACION

- Ley 142 de 1994, Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.
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- Ley 143 de 1994, por la cual se establece el régimen para la generacion,
interconexién, trasmision, distribucién y comercializacién de electricidad en el
territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras
disposiciones en materia energética.

- Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 201,
2014

- Ley 1376 de 2010, a través de la cual se prorrogo la vigencia del FAER, hasta
el 31 de diciembre de 2018

- Decreto 381 de 2012, Estructura del Ministerio de Minas y Energia.

- Decreto 1122 de 2008, Por el cual se reglamenta el Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacién de las Zonas Rurales Interconectadas, FAER.

- Decreto 3451 de 2008, Por el cual se modifica el Decreto 388 de 2007

- Resoluciéon 18 0465 de fecha 27 de marzo de 2012, a través de la cual se
adopté el Reglamento de las convocatorias para la presentacion, evaluacién y
aprobacion de los Planes de Expansion de los Operadores de Red, asi como
para las asignaciones de FAER.

- Resolucion 180910 de 2008, por el cual se establece una transitoriedad para
la presentacion de planes, programas o proyectos para la asignacion de
recursos de FAER.

- Resoluciéon 180712 de 2012, por el cual se modifica el articulo tercero de la
Resolucion 18465 del 27 de marzo de 2012

- Resolucién 9 0066 del 31 de enero de 2013, por el cual se modifica la
Resolucidon 18 0465 de fecha 27 de marzo de 2012, y se dictan otras
disposiciones

- Articulo 105 de la Ley 788 de 2002 y reglamentado con el Decreto 1122 de
2008. Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales
Interconectadas — FAER.

Resena Historica

El Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales
Interconectadas — FAER —, creado por el Articulo 105 de la Ley 788 de 2002 y
reglamentado con el Decreto 1122 de 2008, permite que los Entes Territoriales
con el apoyo de las Empresas Prestadoras del Servicio de Energia Eléctrica en la
zona de influencia, sean los gestores de planes, programas y proyectos de
inversion priorizados para la construccion e instalacion de la nueva infraestructura
eléctrica. El objetivo es ampliar la cobertura y procurar la satisfaccion de la
demanda de energia en las zonas rurales interconectadas, conforme con los
planes de ampliacion de cobertura que estructuraran cada uno de los Operadores
de Red y que debera contar con la viabilidad de la Unidad de Planeacion Minero
Energética - UPME.
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Para efectos de la aprobacion de planes y ejecucion de los proyectos se tendran
en cuenta las siguientes reglas:

1. La UPME revisara que el Plan de Expansién de Cobertura de cada OR cumpla
con los criterios de eficiencia y de expansién, igualmente, debera analizar el
impacto del plan sobre la tarifa para los proyectos cuyo costo de inversién por kwh
sea mayor al costo medio aprobado para el OR a cuyas redes se conectara el
proyecto.

2. La UPME tendra un plazo maximo de sesenta (60) dias a partir de la recepcion
de los planes de expansion de cobertura de los OR’s, para anunciar los resultados
de su evaluacion sobre los proyectos presentados.

3. La CREG reconocera un incremento al cargo de distribucion a los proyectos y/o
planes de expansién, cuyo costo total de inversion por kwh superen el costo
medio vigente, siguiendo los lineamientos establecidos en el Decreto 388 de 2007
y demas normatividad aplicable. Para esto la CREG tendra un plazo maximo de
treinta (30) dias posterior al anuncio realizado por la UPME de que trata el
numeral 2 anterior.

4. La ejecucion, operacion y adecuado funcionamiento de los proyectos
propuestos por el OR en su Plan de Expansién de Cobertura, sera
responsabilidad exclusiva del OR. En estos casos, y para los proyectos que
superen el aumento maximo al cargo de distribucién descrito en el numeral 8 de
este articulo, se podran asignar recursos del FAER y/o de otros fondos del Estado
a los OR que los presenten.

5. En el caso que los OR manifiesten no tener interés en la construccion de la
infraestructura, la UPME podra adelantar convocatorias publicas para que se
ejecuten por terceros.

6. En las convocatorias se asignara el proyecto a quien menos recursos del
Estado requiera para su construccién.

7. El Ministerio de Minas y Energia determinard una metodologia de asignacién
de recursos del FAER, teniendo en cuenta un aumento maximo en el cargo de
distribucion y la cobertura en electrificacion por departamento.

8. Seran sujetos de asignacion del FAER y/o otros fondos estatales, por medio de
convocatorias, aquellos proyectos que superen un aumento maximo al cargo de
distribucion.
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9. El Ministerio de Minas y Energia podra determinar, en el reglamento para los
Planes de Expansion de Cobertura zonas que requieren de cobertura por razones
de seguridad en el sistema, por orden publico y/o por desarrollo social. Estas
zonas deberan estar incluidas en los planes de expansién de los OR's
correspondientes.

A las Entidades Territoriales les correspondera una participaciéon activa para que
los respectivos Operadores de Red tengan en cuenta los planes, programas o
proyectos que hacen parte de los Planes de Desarrollo Territoriales, con el fin de
lograr la universalizacion del servicio de suministro de energia eléctrica.

6. METODOLOGIA

La evaluacion se realizo6 mediante, entrevistas, solicitud de informacion, consultas
a las bases de datos, verificacidn documental, con la finalidad de determinar su
estado frente al criterio normativo aplicable.

6.1. MEDICION DEL RIESGO

Se procedid a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado en
el Mapa de Riesgos. Cuando no se encontré documentado el riesgo, la Oficina de
Control Interno procedié a identificarlo con base en el criterio normativo aplicable,
para posteriormente analizarlo, valorarlo y determinar su materializacion.

El criterio aplicado para establecer la materializacién del riesgo, de las variables
analizadas, correspondid a los siguientes parametros de valoracién y medicion del
nivel del riesgo.

Bajo: Se refiere a que el topico analizado muestra un grado de desarrollo
importante y aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no
significativa, presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se obtienen
sin mayor contratiempo. No presenta Materializacién de Riesgo respecto del
cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el color

Mediano: Es cuando el tépico analizado muestra un grado de desarrollo. Su
aporte al logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas
que retrasan la ejecucion de las metas previstas. Presenta algun grado de
Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido. [Se identifica con el color . :: J

Alto: Significa que el tépico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa
problemas para la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el logro de los
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resultados, los retrasa de manera importante y sélo se obtienen de manera
parcial. Presenta Materializacién de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y
del procedimiento establecido. [Se identifica con el color Rojo]

6.2. MEDICION DEL CONTROL

Se procedi6 a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado
en el Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado. Cuando no se
encontré documentado el control, la Oficina de Control Interno procedié a
describirlo con base en el riesgo identificado

El criterio aplicado correspondié a los siguientes parametros de medicion del
control.

Control Optimo: Cuando el control esta siendo integrado y monitoreado en tiempo
real por el Area Organizacional para una mejora continua. Este control contribuye
con la prevencion de la materializacion del riesgo, respecto del cumplimiento
normativo y del procedimiento establecido

Control Moderado: Cuando se hacen esfuerzos por reducir la materializacion del
riesgo inherente, pero se requiere adelantar revisiones y actualizaciones con
mayor frecuencia, para superar las dificultades detectadas, respecto del
cumplimiento normativo y del procedimiento establecido

Control Deficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencién de la
materializacién del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es ineficaz
y/o inapropiado, respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento
establecido

6.3. VALIDACION

La informacién contenida en el presente documento, se remitié mediante correo
electrénico de fecha junio 16 de 2014, a proceso de validacion, sin que se
recibiera comentarios o sugerencias!'.

7. RESULTADOS DE LA EVALUACION

7.1. FUNCION LEGAL

' Direccién de Energia.
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De conformidad con el marco normativo vigente la Oficina de Control Interno,
procede a evaluar la gestion adelantada por la Direccion de Energia, asi:

7.11. Actas de Comité de Administracion Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales
Interconectadas, FAER - CAFAER, Vigencia 2013 y 2014.

Criterio Normativo: el Articulo 5 del Decreto 1122 del 11 de abril de 2008,
MME

Riesqo ldentificado: Que no se lleven y/o elaboren las respectivas Actas de
Comité de Administracion del Fondo FAER.

Control Identificado: Verificar el cumplimiento del marco normativo vigente.

Solicitud OCIl 25-Marzo-2014: La Oficina de Control Interno, solicitd al
Coordinador Grupo de Fondos de Inversién (FAER, FAZNI y PRONE), las Actas
de Comité de Administracion del Fondo de Apoyo Financiero para
la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas, FAER - CAFAER,
Vigencia 2013 y 2014. Mediante correo electronico de fecha 3 de abril de 2014, la
Direccidn de Energia, solicito ampliacién del plazo hasta el 11 de abril de 2014.

Respuesta Radicado 2014023555 Abril 11 de 2014: La Direccion de Energia,
remite respuesta e informa: “Se anexa informacion CD”

Verificacion OCI 17-Abril-2014: Revisada la informacion suministrada por la

Direccion de Energia, se verifica la informacién reportada, correspondiente a la
relacién de actas de Comité de Administracion Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas, FAER - CAFAER, asi:

38 11/04/2013 27 46.209.609.194 22.815

39 08/07/2013 19 40.506.472.879 19.449 Si
40 15/07/2013 1 25.000.000.000 2.999 Si
41 5/08/2013 2 18.698.044.783 13.434 Si
42 17/01/2014 21 65.406.150.630 7.262 Si

Fuente Direccion de Energia :

Observacion 6-Mayo-2014:

De conformidad con la metodologia establecida, la variable analizada en materia
de medicién del riesgo y del control, se ubica:
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Medicion del Riesgo: El riesgo no se materializo - Zona Baja
Medicion del Control: Optimo

7.1.2. Grupo de Apoyo técnico y operativo del FAER

Criterio Normativo: el Articulo 6 del Decreto 1122 del 11 de abril de 2008,
MME

Riesgo ldentificado: Que el MME, no cuente con el Grupo de Apoyo Técnico para
apoyar las actividades que desarrolla el Fondo FAER.

Control ldentificado: Verificar el cumplimiento del marco normativo vigente.

Solicitud OCl 25-Marzo-2014: La Oficina de Control Interno, solicitd al
Coordinador Grupo de Fondos de Inversién (FAER, FAZNI y PRONE), las Actas
de Comité de Administracion del Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas, FAER - CAFAER, Vigencia
2013 y 2014. Mediante correo electrénico de fecha 3 de abril de 2014, la Direccion
de Energia, solicito ampliacién del plazo hasta el 11 de abril de 2014.

Respuesta Radicado 2014023555 Abril 11 de 2014: La Direcciéon de Energia,

remite respuesta e informa: “E/ Director de Energia Eléctrica designa de forma verbal a dos
funcionarios de la dependencia para integrar el grupo de apoyo técnico y operativo antes del

CAFAER.”

Observacion 6 Mayo 2014:

De conformidad con la metodologia establecida, la variable analizada en materia
de medicion del riesgo y del control, se ubica:

Medicion del Riesgo: El riesgo no se materializo - Zona Baja
Medicion del Control: Optimo

7.1.3. Reglamentos para la asignaciéon de recursos del FAER dentro
de los planes, programas o proyectos de expansion, 2013 -
2014

Criterio Normativo: el Numeral 1, Articulo 9 del Decreto 1122 del 11 de abril
de 2008, MME

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

WWw.minminas.gov.co

BUREAU VERITAS

W
vAIS:

G,



http://nas.gov

MinMinas PROSPERIDAD

Riesgo ldentificado: Que no existan los reglamentos para la asignacion de
recursos del FAER dentro de los planes, programas o proyectos de expansion,
2013 - 2014

Control [dentificado: Verificar el cumplimiento del marco normativo vigente.

Solicitud OCI 25-Marzo-2014: La Oficina de Control Interno, solicité al
Coordinador, Grupo de Fondos de Inversion (FAER, FAZNI y PRONE), la
remision de los reglamentos para la asignacion de recursos del FAER dentro de
los planes, programas o proyectos de expansion, 2013 — 2014. Mediante correo
electrénico de fecha 3 de abril de 2014, la Direccién de Energia, solicito
ampliacién del plazo hasta el 11 de abril de 2014.

Respuesta Radicado 2014023555 Abril 11 de 2014: La Direccién de Energia,
remite respuesta e informa: “Se anexa informacién CD”

Verificacion OCI 17-Abril-2014: Revisada la informacién suministrada por la
Direccion de Energia, se observa que la informacion reportada en el CD, es una
relacion de las normas vigentes.

Observacion 26-Febrero-2014:

De conformidad con la metodologia establecida, la variable analizada en materia
de medicion del riesgo y del control, se ubica:

Medicion del Riesgo: El riesgo se materializo - Zona Alta
Medicion del control: Deficiente

Oportunidades de Mejoramiento:

1. La Direccidén de Energia, debe disponer de la reglamentacion necesaria
para la asignacion de recursos del FAER dentro de los planes, programas
o proyectos de expansion.

7.1.4. Actividades de seguimiento - Interventoria técnica - informes
de gestion de las entidades ejecutoras de los proyectos
aprobados vigencia 2013 - 2014.

Criterio Normativo: el Numeral 3, Articulo 6 del Decreto 1122 del 11 de abril
de 2008, MME
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Riesgo ldentificado: Que la Direccidén de Energia, no realice las actividades de
seguimiento  al  cumplimiento de las actividades por parte de
la interventoria técnica que haya contratado o dispuesto la empresa distribuidora
de energia electrica, para los proyectos correspondientes a los
proyectos aprobados, vigencia 2013 - 2014,

Control Identificado: Verificar el cumplimiento del marco normativo vigente.

Solicitud OCl 25-Marzo-2014: La Oficina de Control Interno, solicité al
Coordinador Grupo de Fondos de Inversion (FAER, FAZNI y PRONE), Indicar en
que forma y a través de que mecanismo, la Direccién de Energia, realiza las
actividades de seguimiento al cumplimiento de las actividades por parte de la
interventoria técnica que haya contratado o dispuesto la empresa distribuidora de
energia eléctrica, para los proyectos correspondientes y evidenciar los informes
de gestion de las entidades ejecutoras de los proyectos aprobados, vigencia 2013
- 2014. Mediante correo electrénico de fecha 3 de abril de 2014, la Direccién de
Energia, solicito ampliacion del plazo hasta el 11 de abril de 2014.

Respuesta Radicado 2014023555 Abril 11 de 2014: La Direccién de Energia,

remite respuesta e informa: “El seguimiento de las actividades se realiza a través de los
supervisores de cada contrato, los cuales, en cada vista de campo se retnen con los funcionarios
de las electrificadoras y los respectivos interventores de Obra; en dicha reunién se revisan los
informes de interventoria los cuales deben contener como minimo, lo estipulado en el subnumeral
(x) del Numeral (1) de la Clausula Novena de los respectivos contratos.

La Direccién de Energia Eléctrica a partir del Primer trimestre del afio 2014, les solicito a los
Operadores de Red que tienen contratos y/o convenios con el Ministerio, remitir los respectivos
informes de interventoria de todos los contratos de Obra como anexo al informe técnico financiero
elaborado por cada Operador de Red, los cuales son revisados y analizados por el respectivo
supervisor, que en caso de encontrarse alguna inconformidad seré manifestada mediante oficio al
Operador de Red.

Asi mismo, en las visitas de seguimiento por parte del Ministerio de Minas y Energia a los
contratos y/o convenios, se realizan reuniones con los profesionales designados por las
electrificadoras y de acuerdo al avance de los proyectos, también se cita los interventores y
contratistas con el fin de escuchar los detalles de avance e inconvenientes presentados durante la

gjecucioén de dichos proyectos.”

Solicitud OCI 6-Mayo-2014: Revisada la informaciéon suministrada por la Direccién
de Energia, se solicita evidenciar las actividades realizadas remitiendo los
informes de auditoria, los informes de visita de campo y adjuntando copia de la
solicitud realizada los operadores de red, relacionada con la obligatoriedad de
remitir los informes de interventoria de todos los contratos de obra como anexo al
informe técnico elaborado por cada operador de red.
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Respuesta Radicado 2014029218 Mayo 9 de 2014: La Direcciéon de Energia,

remite respuesta e informa: “Se reitera que dentro de las obligaciones del Ministerio en los
contratos suscritos con los Operadores de Red, esté estipulado la realizacién de la Supervision de
dichos contratos, mas no de la interventoria, sin embargo esta Direccién ha solicitado a los
Operadores de Red los informes de interventoria de las respectivas obras de los contratos”.

Verificaciéon OCl 12-Mayo-2014: Revisada la informacion suministrada por la

Direccion de Energia, se verifica la informacion reportada, correspondiente a la
relacion de comunicaciones que permiten evidenciar las actividades de
seguimiento a los informes de interventoria a los diferentes operadores de red,
asi:

2014018349 25/03/2014 GESTION ENERGETICA S.A. EPS

2014018352 25/03/2014 COMPANIA ENERGETICA DE
OCCIDENTE S.A.S. EPS

2014018355 25/03/2014 CENTRALES ELECTRICAS DE
NARINO S.A. EPS

2014018359 25/03/2014 DISTRIBUIDORA DEL PACIFICO
S.A. EPS

2014018363 25/03/2014 EMPRESAS PUBLICAS DE
MEDELLIN ESP

2014018375 25/03/2014 CEMNTRALES ELECTRICAS DEL
NORTE DE SANTANDER S.A. EPS

2014018366 25/03/2014 EMPRESA DE ENERGIA DEL BAJO
PUTUMAYO S.A. EPS

2014018412 25/03/2014 INTERCONEXION ELECTRICA S.A.
EPS

2014018330 25/03/2014 ELECTRIFICADORA DEL CAQUETA
S.A.EPS

2014018329 25/03/2014 ELECTRIFICADORA DEL HUILA
S.A. EPS

2014018325 25/03/2014 EMPRESA DE ENERGIA DEL
ARAUCA S. A EPS

2014018321 25/03/2014 COMPANIA ENERGETICA DEL
TOLIMA S.A. EPS

2014018318 25/03/2014 EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI
EICE ESP

2014018318 25/03/2014 EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI
EICE ESP

2014018345 25/03/2014 ELECTRIFICADORA DE
SANTANDER S.A. ESP

2014018333 25/03/2014 ELECTRIFICADORA DEL META S.A.
ESP

Fuente Direccion de Energia

Observacion 17-Abril-2014:

De conformidad con la metodologia establecida, la variable analizada en materia
de medicién del riesgo y del control, se ubica:
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Medicion del Riesgo: El riesgo no se materializo - Zona Baja
Medicion del Control: Optimo

7.1.5. Proceso de actualizacion y seguimiento del Plan Indicativo de
Expansioén y cobertura

Criterio Normativo: el Numeral 1, Articulo 8 del Decreto 1122 del 11 de abril
de 2008, MME

Riesgo ldentificado: Que la Direccidn de Energia, no realice el proceso
de actualizacidn y seguimiento del Plan Indicativo de Expansion y cobertura.

Control Identificado: Verificar el cumplimiento del marco normativo vigente.

Solicitud OCI 25-Marzo-2014: La Oficina de Control Interno, solicité al
Coordinador del Grupo de Fondos de Inversion (FAER, FAZNI y PRONE), Indicar
como se realiza el proceso de actualizaciéon y seguimiento del Plan Indicativo de
Expansién y cobertura. Adjuntar el respectivo plan actualizado. Mediante correo
electrénico de fecha 3 de abril de 2014, la Direccion de Energia, solicito
ampliacion del plazo hasta el 11 de abril de 2014.

Respuesta Radicado 2014023555 Abril 11 de 2014. La Direccién de Energia,

remite respuesta e informa: “E/ Proceso de actualizacién y seguimiento del Plan indicativo de
Expansion y cobertura lo realiza la UPME, en cumplimiento de la Resolucién No.90066 del
Ministerio de Minas y Energia -MME-, expedida el 31 de enero de 2013, se debe considerar como
documento del PIEC el que se publicaré una vez realizada la verificacién de la cobertura ya que es
el insumo inicial de la metodologia del plan.

Actualmente no se ha adoptado el plan de Expansién por consiguiente se sigue aplicando la
resolucion No.90066 del 31 de enero 2013”.

Verificacion OCl| 6 Mayo de 2014: De conformidad con lo estipulado en la
Resolucién 90066 de 2013, el MME, continuara dando aplicacién a la transicion
sefialada en el articulo 3 de la Resolucion 180465 de 2012, modificada por el
articulo 1 de la Resoluciéon 180712 de 2012.

Observacion 6 Mayo 2014:

De conformidad con la metodologia establecida, la variable analizada en materia
de medicién del riesgo y del control, se ubica:
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Medicién del Riesgo: El riesgo no se materializo - Zona Media
Medicion del control: Moderado

La Oficina de Control Interno, realizara seguimiento al proceso de
actualizacion y seguimiento del Plan indicativo de Expansién y cobertura
una vez se adopte el plan de expansion respectivo.

Oportunidades de Mejoramiento:

La Direccion de Energia, debe continuar las gestiones tendientes a dar
cumplimiento al numeral 1.5 del Reglamenio de las convocatorias para la
presentacion, evaluacion y aprobacion de los planes de expansion de Cobertura
que presenten los operadores de red (Resolucion 180465 de 2012).

7.1.6. Activos financiados con fondos del FAER

Criterio Normativo: Articulos 13 y 15 del Decreto 1122 del 11 de abril de
2008, MME

Riesgo ldentificado: Que la Direccién de Energia, no de cumplimiento al
procedimiento de responsabilidad y propiedad de los activos que hayan sido
financiados con recursos del Fondo FAER de conformidad con el marco normativo
vigente,

Control Identificado: Verificar el cumplimiento del marco normativo vigente.

Solicitud OCI| 25-Marzo-2014: La Oficina de Control Interno, solicité al
Coordinador, del Grupo de Fondos de Inversion (FAER, FAZNI y PRONE), Indicar
y/o adjuntar la relacién de activos que hayan sido financiados con fondos del
FAER, 2013 -2014. Mediante correo electrénico de fecha 3 de abril de 2014, la
Direccion de Energia, solicito ampliacién del plazo hasta el 11 de abril de 2014.

Respuesta Radicado 2014023555 Abril 11 de 2014: La Direccion de Energia,

remite respuesta e informa: “Los contratos del 2013- 2014 se encuentran en ejecucién, una
vez terminados se procede a realizar el acta de liquidacion y posteriormente contratos de aportes
donde se relacionan los activos financiados con los recursos.”.

Observacion 6 Mayo2014:

De conformidad con la metodologia establecida, la variable analizada en materia
de medicion del riesgo y del control, se ubica:
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Medicién del Riesgo: El riesgo no se materializo - Zona Baja
Medicién del Control: Optimo

7.1.7. Seguimiento a los Actos administrativos Reglamento de las
convocatorias

Criterio Normativo: Resoluciones Nimeros 9 0066 del 31 de enero de 2013,
por el cual se modifica la Resoluciéon 18 0465 de fecha 27 de marzo de 2012,
y se dictan otras disposiciones, del MME.

Riesgo Identificado: Que la Direccion de Energia, no de cumplimiento a los Actos
Administrativos expedidos por el MME, relacionados con el Reglamento de las
convacatorias para la presentacion, evaluacion y aprobacion de los Planes de
Expansion de cobertura que presenten los Operadores de Red, asi como para la
asignacion de recursos del FAER

Control Jdentificado: Verificar el cumplimiento del marco normativo vigente.

Solicitud OC| 26-Marzo-2014: La Oficina de Control Interno, solicité al
Coordinador del Grupo de Fondos de Inversion (FAER, FAZNI y PRONE), Indicar
el grado de cumplimiento a la vigencia del reglamento de las convocatorias para
la presentacion, evaluacién y aprobacion de los planes de expansion de cobertura

que presenten los operadores de red, asi como para la asignacién de recursos del
FAER.

Respuesta 26-Febrero-2014: La Direccién de Energia, mediante correo

electrénico de fecha marzo 26 de 2014, informa: “Con respecto a las Resoluciones MME
180465 2012 y 90066 de 2013, se han llevado a cabo las siguientes tareas en pro de su
cumplimiento:
s A partir de la metodologia propuesta por la UPME se realizaron reuniones con OR donde
se reviso y validé la informacién de usuarios y el indice de cobertura a nivel municipal,
fanto urbano como rural para el afio base del PIEC, 2012.
o Se publict en nuestra pagina el PIEC 2013-2017 el 3 de septiembre, fecha en la cual se
socializaron sus resultados con los OR, MME, Asocodis, IPSE en un taller realizado en la

UPME.

e Sellevé a cabo el proceso de concertacién de metas entre el periodo comprendido sept 3-
dic 2 de 2013

» Se espera recibir los planes de expansién de cobertura de los Operadores de Red para el
2 de abril de 2014.

Qué continua:
s Definir el Dt por parte del MME, para lo cual la Upme ha presentado analisis de diferentes
escenarios.
e La UPME publicarg los resultados de la evaluacién de los programas/proyectos de los
planes recibidos —~PECOR y el GAT realizaré la priorizacién de éstos
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e La UPME consolidard en un documento —PEC- la evaluacién de los PECOR, el cual
deberéa ser adoptado por el MME por medio de un acto administrativo.

e para los programas/proyectos a ser financiados por el FAER, el OR tendrd 30 dias
calendario siguiente a la publicacién de la lista en la pagina de la UPME para presentar la
documentacion relacionada en el numeral 5.1 de la Res. 180465 de 2012.

e La UPME alos 15 dias siguientes a la entrega de la anterior informacién, remitira al GAT
para ser presentados al comité de Administracion del FAER.

El vinculo donde se encuentra publicada la informacién de cobertura 2012 y PIEC, es:
hitp./f'www.siel gov.co/Inicio/CoberturadelSistemalntercontecadoNacional/Publicaciones/tabid/83/Default. a

”

spx”.

Observacién 31-Marzo-2014: La OCI, procede a revisar la informacién publicada
en el Sistema de Informacién Eléctrico Colombiano — SIEL?, donde se observa,

entre otros:

SO SiEL - STEG

Hotion e

SRR
- o

Fuente Direccion de Energia

2 Tomada de
http://www.siel.qov.co/lnicio/CoberturadelSistemalntercontecadoNacional/Publicaciones/tabid/83/Default.aspx”. Marzo 31

de 2014.
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< Cronograma de Concertacion de Metas de cobertura de energia con OR, a
septiembre 3 de 2013.

+ Metas de cobertura concertadas con los Operadores de Red. Septiembre
26 de 2013.

=% Plan Indicativo de Expansién de Cobertura del servicio de energia eléctrica
PIEC 2013-2017 UPME

= Resultados PIEC 2013-2017. Noviembre 18 de 2013
% Informes de Cobertura 18 de Noviembre de 2013

+ Metodologias para la estimacién de la cobertura de energia eléctrica y el
PIEC

En términos generales las Ultimas publicaciones con vigencia 2013,
especificamente aspectos relacionados con: [1] Cronograma de concertacion de
metas de cobertura, [2] Resultados PIEC y [3] Informes de cobertura.

Igualmente se observa que estd en proceso el cumplimiento a los Actos
Administrativos expedidos por el MME, relacionados con el Reglamento de las
convocatorias para la presentacién, evaluacién y aprobacién de los Planes de
Expansion de cobertura que presenten los Operadores de Red, asi como para la
asignacién de recursos del FAER.

De conformidad con la metodologia establecida, la variable analizada en materia
de medicidn del riesgo y del control, se ubica:

Medicion del Riesgo: El riesgo - Zona Media
Medicién del control: Moderado

La Oficina de Control Interno, realizara seguimiento al cumplimiento
normativo que la Direccion de Energia realizara al tema del Reglamento de
las convocatorias para la presentacion, evaluacién y aprobacién de los
Planes de Expansién de cobertura que presenten los Operadores de Red,
asi como para la asignacién de recursos del FAER.

Oportunidades de Mejoramiento:

La Direccion de Energia, debe continuar las gestiones tendientes a: [1] Dar
cumplimiento a los Actos Administrativos expedidos por el MME, relacionados con
el Reglamento de las Convocatorias para la presentacion, evaluacidon vy
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aprobacion de los Planes de Expansion de cobertura que presenten los
Operadores de Red, asi como para la asignacion de recursos del FAER. [2]
Sugerir al ente responsable la revision y actualizacion de o publicado en el SIEL.

7.2. CONVENIOS Y/O CONTRATOS EN EJECUCION

Riesgo ldentificado: Que la Direccidn de Energia, no ejecute los recursos
asignados al Fondo FAER a través de la elaboracion de contratos y/o convenios
de conformidad con el marco normativo vigente,

Control Identificado: Verificar el cumplimiento del marco normativo vigente.

La Direccién de Energia, mediante Radicado 2014023555 Abril 11 de 2014, la
OCI, relaciona los contratos que se encuentran en ejecucion, asi:

A continuacién se relacionan los contratos que se encuentran en ejecucion desde
el afo 2011.

Ejecutor Fondo Contrato

GENSA-GESTION ENERGETICA SA ESP FAER GSA-131-11
ELECTRICARIBE-ELECTRIFICADORA DEL CARIBE SA ESP FAER GGC223-12
FLECTRICARIBE-ELECTRIFICADORA DEL CARIBE SA ESP FAER GGC-224-12
EPM-EMPRESAS PUBLICAS DE MEDBELLIN FAER GGC-223-12
ENERGUAVIARE-EMPRESA DE ENERGIA DEL GUAVIARE SA ESP FAER GGC-227-12
CEDENAR-CENTRALES ELECTRICAS DU NARING SA ESP FALR GGC-230-12
ENERTOLIMA-COMPANIA ENERGETICA DE TOLIMA SA ESP FAER GGC-231-12
EMSA-ELECTRIFICADORA DUL META SA ESP FAER GGC-232-12
EEBP-EMPRESA DE ENERGIA DEL BAJO PUTUMAY(OQ 8A ESP FAER GGC233-12
ENERCA-EMPRESA DE ENERGIA DE CASANARE SA ESP FAER GGC-234-12
ESSA-ELECTRIFICADORA DE SANTANDER SA ESP FAER GGC-235-12
ELECTROCAQUETA-ELECTRIFICADORA DEL CAQUETA SA ESP FAER GGC-236-12
CEO-COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE SA ESP FAER GGC-239-12
BISPAC-DISTRIBUIDORA DEL PACIFICO SA ESP FAER (GSA-159-12
ESSA-ELECTRIFICADORA DE SANTANDER SA ESP FAER GSA-160-12
ELECTRICARIBE-ELECTRIFICADORA DEL CARIBE SA ESP FAER GSA-161-12
CEDENAR-CENTRALES ELECTRICAS DE NARINO SA ESP FAER GSA-162-12
CEO-COMPANIA ENFRGETICA DE OCCIDENTE SA ESP FAER GSA-173-12
CEDENAR-CENTRALES ELECTRICAS DE NARINO SA ESP FAER GGC-088-13
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TENELAREMPRESA DE ENERGIA DE ARAUCA SA ESP FAER GGE-089-13
ESSA-ELECTRIFICADORA DE SANTANDER SA ESP FAER GGC-090-13
ENERGUAVIARE-EMPRESA DE ENERGIA DEL GUAVIARE SA ESP FAER GGO-091-13
ELECTROCAQUETA-ELECTRIFICADORA DEL CAQUETA SA ESP FAER GGC-092-13
CEO-COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE SA ESP FAER GGC-193-13
ENERTOLIMA-COMPARNIA ENERGETICA DE TOLIMA SA ESP FAER GGE-093-13
CENS-CENTRALES ELECTRICAS DE NORTE DE SANTANDER $A ESP FAER GGC-105-13
ELECTRICARIBE-ELECTRIFICADORA DEL CARIBE SA ESP FAER GGC-107-13
EMSA-ELECTRIFICADORA DEL META SA ESP FAER GGC-168-12
ELECTRICARIBE-ELECTRIFICADORA DEL CARIBE SA ESP FAER GGC-179-13

Fuente Direccion de Energia

Verificacion OC| 6 Mayo de 2014: De la relacién de contratos reportados en
ejecucion por la Direccién de Energia la OCl, procede a seleccionar al azar una
muestra que permita evidenciar el grado de avance en el proceso, solicitando los
siguientes contratos:

GGC 232 de 2012, GGC 235 de 2012, GGC 092 de 2013, y GGC 107 de 2013.

7.21GGC-107/2013 MME y ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A. EPS

Contrato entre el Ministerio de Minas y Energia y la Electrificadora del Caribe
S.A., ESP, GGC-107/2013, cuyo objeto Ampliar la cobertura, mejorar la calidad y
continuidad del servicio de energia eléctrica y satisfacer la demanda de la misma
en las zonas del sistema Interconectado Nacional SIN, ubicadas en el mercado de
comercializacion del operador de red mediante la ejecucién de proyectos del
fondo de apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales
Interconectadas — FAER.

En el siguiente cuadro, se detalla lo relacionado con la documentacion que debe
estar contenida en la carpeta y que es objeto de analisis y verificacién por parte
de la Oficina de Control Interno:

| PocIMENTos ut bene conrieR
1 | Contrato original. Ok.

2 | Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Ok

3 | Registro Presupuestal. Ok
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DOCUMENTOS QUE DEBE CONTENER LA

N CARPETA DEL CONTRATO OBSERVACION

4 | Acta de Inicio. Ok

5 | Estudios Previos. Ok

6 | Cotizaciones. No aplica.

7 | Justificacion de la Contratacion. Ok

8 gg;téf\izglron de cumplimiento suscrita por No se encontrd en la carpeta
9 | Publicacién en el SECOP. Ok - Incompleta

10 | Documentos de Ejecucién del Contrato No

La Oficina de Control Interno, a través de correo electrénico de fecha 12 de mayo

de 2014, solicitd a la Coordinacién del Fondo FAER, indicar: [1] Quien ejerce la
supervision del contrato [2] Remitir y/o relacionar los documentos que evidencien
la labor desarrollada dentro del proceso de ejecucion del mencionado contrato.

de fecha 14 de mayo de 2014, informd lo siguiente:

En respuesta a lo anterior, la Direccion de Energia, mediante correo electrénico

“Adjunto los tres puntos relacionados en su correo del contrato GGC-235-2012 en formato Excel y
soportes en formato pdf en zip”
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GGC-107 de  CLAUSULA OCTAVA Numeral 1 MEMORANDO DELEGACION DE 2014028492
2013 (i) Supervisar la ejecucion y SUPERVISION _
cumplimiento de las obligaciones  CRONOGRAMAS DE AVANCE DE 2013063138
en desarrollo de la Actividad de LOS CONTRATOS 107-2013
Administracién de Recursos, ACTA DE INICIO DEL CONTRATO 2013068204
Asistencia Técnica y Energizacion  GGC 107
que el OPERADOR DE RED ha INFORME TRIMESTRAL CONTIENE 2014021391
asumido en desarrollo del objeto  INFORMACION DE AVANCE GGC-
de este contrato, por medio del 107-2013
Director de Energia Eléctrica, o INFORMACION APROBACION 2013070219
quien haga sus veces o por quien  PLIEGOS CONTRATACION FAER
éste designe por escrito, oporla  GGC 107 DE 2013 ‘
entidad con la cual el MINISTERIO  PLIEGO FAER GGC 107 DE 2013 2013070108
suscriba un Convenio 0 CoNtrato,  pi|EGo COMENTARIOS 2013070109
21
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quien tendrd las funciones

sefialadas en el Manual de
Contratacién del Ministerio de
Minas y Energia, modificado
mediante Resolucion 9-1852 del
21 de diciembre de 2012, 0
aquella que lo adicione, sustituya
o modifique, asi como las
indicadas en la Ley 1474 de 2011.
El apoyo a la supervisidn de este
contrato se designé mediante
memorando 2014028492 del 7 de
Mayo al Contratista Joel Pacheco.
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e
CONTRATO GGC 107 DE 2013

CORECCION PROCEDIMIENTO
CONTRATACION GGC 107 DE

2013070111

SOLICITUD SEGUNDO
DESEMBOLSO

12013072020

APROBACION PAGOS Y PLIEGOS
DE CONTRATACION FAER GGC
107 2013

2013072305

CONSIGNACION DE
RENDIMIENTOS FINANCIEROS DE
LOS CONTRATOS FAER GGC-107-
213

APROBACION FINANCIACION
ALCALDIA MUNICIPAL DE EL
BANCO - MAGDALENA

APROBACION FINANCIACION

ALCALDIA MUNICIPAL SAMPUES

2013076153

2013047615 |

2013047532

APROBACION DE LA
FINANCIACION PARA LA
CONSTRUCCION DE PROYECTOS
DE ELECTRIFICACION RURALY
COMPROMISOS DE LA ALCALDIA
PARA SU EJECUCION
APROBACION DE LA
FINANCIACION PARA LA
CONSTRUCCION DE PROYECTOS
DE ELECTRIFICACION RURAL Y
COMPROMISOS DE LA ALCALDIA
PARA SU EJECUCION
APROBACION DE LA
FINANCIACION PARA LA
CONSTRUCCION DE PROYECTOS
DE ELECTRIFICACION RURALY
COMPROMISOS DE LA ALCALDIA
PARA SU EJECUCION
APROBACION DE LA
FINANCIACION PARA LA
CONSTRUCCION DE PROYECTOS
DE ELECTRIFICACION RURAL Y

COMPROMISOS DE LA ALCALDIA

2013047537

2013047543

2013047548

12013047552
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PARA SU EJECUCION

APROBACION DE LA
FINANCIACION PARA LA
CONSTRUCCION DE PROYECTOS
DE ELECTRIFICACION RURALY
COMPROMISOS DE LA ALCALDIA
PARA SU EJECUCION

2013047557

APROBACION DE LA
FINANCIACION PARA LA
CONSTRUCCION DE PROYECTOS
DE ELECTRIFICACION RURALY
COMPROMISOS DE LA ALCALDIA
PARA SU EJECUCION

2013047601

APROBACION DE LA
FINANCIACION PARA LA
CONSTRUCCION DE PROYECTOS
DE ELECTRIFICACION RURALY
COMPROMISOS DE LA ALCALDIA
PARA SU EJECUCION

APROBACION DE LA
FINANCIACION PARA LA
CONSTRUCCION DE PROYECTOS
DE ELECTRIFICACION RURALY
COMPROMISOS DE LA ALCALDIA
PARA SU EJECUCION

2013047472

" 2013047612

PRIMER DESEMBOLSO FAER 107-
2013

2013053399

REMISION DE DOCUMENTOS
ORIGINALES FAER GGC-107-213

2013055448

REMISION DE FORMULARIO SIIF Y
CERTIFICACION DE ENCARGOS
FIDUCIARIOS

2013055443

REINTEGRO DE RENDIMIENTOS
FINANCIEROS

2013065726

REMISION DE DOCUMENTOS
GGC-107-2013

2013070011

APROBACION DE PLIEGOS DE
INTERVENTORIA

2013070135 .
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Andlisis OCI:

De conformidad con la informacion reportada se observa que mediante Radicado
No. 2014028492, de fecha 07/05/2014, la Direccion de Energia delegd, como
Profesional de Apoyo a la Supervisién del Contrato objeto de Evaluacién al Dr.
Joel Elias Pacheco, Profesional de esa Direccion.

En el cuadro anterior y en la revision adelantada por OCI, a los documentos
soportes se evidencio la labor de seguimiento a la ejecucion del Contrato.

Adicional a los documentos sefialados en el cuadro anterior, se evidenciaron en la
Carpeta, los siguientes documentos:

1. Fotocopia del Acta de CAFAER No. 38 de fecha abril 11 de 2013, Acta de
CAFAER No. 39 de fecha 8 de julio de 2013, (sin firmar).

2. Estudios y documentos Previos

3. Copia de la Resolucion 110 de 2009, a través de la cual se fijan y aprueban los
cargos unificados de distribucién y comercializacién aplicables a los usuarios
del Sistema de Transmision Regional norte y del nuevo Sistema de distribucién
local, resultante de la integracién de los mercados de comercializacion y
Distribucion de energia eléctrica que eran operados por la Electrificadora de la
Costa Atlantica S.A. EPS y por la Electrificadora del Caribe S.A. EPS, y que
actualmente opera esta ultima.

4. Copia del Contrato de Encargo Fiduciario de Administraciéon de Recursos FAER
de fecha 26 de agosto de 2013.

5. Copia de la Resoluciéon 9 0689 de fecha 28 de agosto de 2013, por el cual se
establecen las cuentas bancarias para desembolsos de recursos de los Fondos
FAER, FAZNI, y PRONE.

Por otra parte, se observa:

1. En el Sistema Electronico de Contratacidon Publica3, se evidencio la
publicacién del Contrato GGC 107 de 2013, de conformidad con la
Clausula Vigésima Sexta del Contrato, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 223 del Decreto 019 de 2012.

3 Tomada del SECOP, mayo 12 de 2014.
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No obstante solamente estd publicado el Contrato y el Anexo No. 1,
faltando la publicacién de los documentos que hacen parte integral del
mismo y que se encuentran relacionados en la clausula vigésima quinta del
contrato.

No se encontré en la carpeta del contrato, documento que evidencie la
gestion adelantada dentro del proceso de ejecucion del contrato,
incumpliendo con lo estipulado en el literal c¢.)*. Numeral 5.6.5 Funciones
Administrativas del Manual de Contratacion, adoptado mediante
Resolucion 9 1852 del 21 de diciembre de 2012,

Observacion 16 Mayo 2014:

De conformidad con la metodologia establecida, la variable analizada en materia
de medicion del riesgo y del control, se ubica:

Medicion del Riesgo: El riesgo no se materializo - Zona Media
Medicion del control: Moderado

Oportunidades de Mejoramiento:

1.

Los Supervisores de los Contratos que ejecuta la Direccion de Energia,
deben entregar oportunamente al Grupo de Gestion Contractual, todos los
archivos v documentos soportes de la ejecucion del contrato en original,
para que reposen en las carpetas correspondientes, de conformidad con en
el literal ¢.) . Numeral 56.5 Funciones Administrativas del Manual de
Contratacion, adoptado mediante Resolucion 9 1852 del 21 de diciembre
de 2012.

El Grupo de Gestion Contractual, debe "Coordinar, y llevar control de los
procesos de contratacidon en cada una de las etapas (Planeacion,
Precontractual, Contractual y Post-contractual” y “Conformar, Archivar y
Mantener actualizados los expedientes de cada proceso y/o contrato, en
concordancia con las normas emitidas por el Archivo General de la Nacién
y de las tablas de retencidn documental de la Entidad, de conformidad con
lo estipulado en el Articulo 2, de la Resolucion 18 0685 del 7 de mayo de
2012, a través de la cual se organizd los Grupos Internos de Trabajo del
MME.

4 Entregar oportunamente al Grupo de Contratos, todos los archivos y documentos soportes de Ia ejecucién del contrato en

original, para que reposen en las carpetas correspondientes. Subrayado fuera de texto.
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3. Se debe publicar en el SECOP la totalidad de documentos que hacen parte
integral del contrato, a fin de evitar que el proceso se encuentre
incompleto.

4. El Grupo de Gestion Contractual, debe establecer los controles necesarios
con el fin de publicar en el SECOP, los Contratos y Convenios
Interadministrativos, en forma integral.

7.2.2GGC 92/2013 - MME Y ELECTRIFICADORA DEL CAQUETA S.A. EPS

El Ministerio de Minas y Energia, suscribi6é con la Electrificadora del Caqueta S.A.
EPS, el Contrato GGC 92 del 17 de julio de 2013, cuyo objeto es Ampliar la
cobertura, mejorar la calidad y continuidad del servicio de energia eléctrica y
satisfacer la demanda de la misma en las zonas del sistema Interconectado
Nacional SIN, ubicadas en el mercado de comercializacién del operador de red
Electrificadora del Caqueta S.A. EPS, mediante la ejecucién de proyectos del
Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las Zonas Rurales
Interconectadas — FAER.

En el siguiente cuadro, se detalla lo relacionado con la documentacion que debe
estar contenida en la carpeta y que es objeto de analisis y verificaciéon por parte
de la Oficina de Control Interno:

[ POCIE s QU i coNTENR
1 | Contrato original. Ok.

2 | Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Ok

3 | Registro Presupuestal. Ok

4 | Acta de Inicio. Ok

5 | Estudios Previos. Ok

6 | Cotizaciones. No aplica.

7 | Justificacién de la Contratacidn. Ok

3 glfj;telflzaslglron de cumplimiento suscrita por No se encontr en la carpeta
9 | Publicacién en el SECOP. Ok — Incompleta
10 | Documentos de ejecucion del contrato No

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
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La Oficina de Control Interno, a través de correo electronico de fecha 12 de mayo
de 2014, solicitd a la Coordinacion del Fondo FAER, indicar: [1] Quien ejerce la
supervision del contrato [2] Remitir y/o relacionar los documentos que evidencien
la labor desarrollada dentro del proceso de ejecucién del mencionado contrato.

En respuesta a lo anterior, la Direccion de Energia, mediante correo electronico
de fecha 14 de mayo de 2014, informé lo siguiente:

“Adjunto los tres puntos relacionados en su correo del contrato GGC-235-2012 en formato Excel y
soportes en formato pdf en zip”

CLAUSULA OCTAVA Numeral 1 MEMORANDO DELEGACION DE SUPERVISION 2014028520

(i) Supervisar 1a ejecucién y
. cumplimiento de las obligaciones en

desarrollo de la Actividad de OBERVACIONES A PLIEGOS CONTRATO FAER GGC 092-2013 2013059366
Administracién de Recursos,

REINTEGRO RENDIMIENTOS FINANCIEROS FAER GGC 92 2013 2013065718

Asistencia Técnica y Energizacién CONDICIONES PROPUESTAS PROCESOS DE CONTRATACION. CONTRATO FAER 2013061359
que e! OPERADOR DE RED ha GGC-092-2013
¢ asumido en desarrollo del objeto de :
este contrato, por medio del APROBACION DE LA FINANCIACION DE PROYECTOS D EELECTRIFICACION RURALY 2013045057 |

| Director de Energia Eléctrica, o quien ~ COMPROMISOS DE LA ALCALDIA
. haga sus veces o por quien éste :
. designe por escrito, o por la entidad  APROBACION DE LA FINANCIACION PARA LA CONSTRUCCION DE PROYECTOS DE 2013045060 |
* conlacual el MINISTERIO suscriba  ELECTRIFICACION RURAL Y COMPROMISOS DE LA ALCALDIA PARA SU EJECUCION. i
; un Convenio o Contrato, quien
. tendrd las funciones sefialadas en el
Manual de Contratacién del
Ministerio de Minas y Energia,
modificado mediante Resolucién 9-
1852 del 21 de diciembre de 2012, 0

ICACION PLIEGOS DE OBRA 2013077252 -

. aquella que lo adicione, sustituyao  OFICIO CRONOGRAMAS DEAVANCE ' R 2013064150 ;
; modifique, asi como las indicadas en - SFGUNDO DESEMBOLSO e : 2013059885
: la Ley 1474 de 2011. j

la supervisién de este contrato se OBSERVACIONES A INFORMES DE SEGUIMIENTO 2013063062 |

: designé por escrito al profesional
. especializado Jairo de Jesus Cadavid
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Fuente Direccién de Energia

Analisis OCI:

De conformidad con la informacion reportada se observa que mediante Radicado
No. 2014028520 de fecha 07-05-2014, la Direccién de Energia nombré como
Supervisor de una serie de contratos, incluido el GGC 92 de 2013, al Dr. Jairo de
Jesus Cadavid Castrillon, Profesional de esa Direccion.

En el cuadro anterior y en la revision adelantada por OCI, a los documentos
soportes se evidencio la labor de seguimiento a la ejecucion del Contrato.

Adicional a los documentos sefialados en el cuadro anterior, se evidenciaron en la
Carpeta, los siguientes documentos:

1. Fotocopia del Acta de CAFAER No. 39 de fecha 8 de julio de 2013.
2. Estudio y documentos previos

3. Copia de la Resolucién 113 de 2009, a través de la cual se aprueba el costo
anual por el uso de los activos del nivel de tensién 4 y los cargos maximos
de los niveles de tension 3, 2 y 1 de los activos operados por la
Electrificadora de Caqueta S.A. EPS en el sistema de transmision Regional
STRy en el sistema de Distribucién Local SDL

4. Copia del Contrato 3-1-3276 de Encargo Fiduciario irrevocable de
administracion y pagos celebrado entre la Fiduciaria de Occidente S.A., y la
Electrificadora del Caqueta S.A. EPS, sin firma ni anexos, no se identifica la
fecha de suscripcion.

5. Copia de la Resolucién 9 0689 de fecha 28 de agosto de 2013, por el cual
se establecen las cuentas bancarias para desembolsos de recursos de los
Fondos FAER, FAZNI, y PRONE.

Por otra parte, se observa:

1. En el Sistema Electronico de Contratacion Publica®, se evidencio la
publicacion del Contrato GGC 92 de 2013, de conformidad con la Clausula
Vigésima Sexta del Contrato, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
223 del Decreto 019 de 2012.

5 Tomada del SECOP, mayo 12 de 2014.
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No obstante solamente esta publicado el Contrato y los Anexos No. 1y 2,
faltando la publicacion de los documentos que hacen parte integral del
mismo y que se encuentran relacionados en la clausula vigésima quinta del
contrato.

2. No se encontré en la carpeta del contrato, documento que evidencie la
gestiéon adelantada dentro del proceso de ejecucion del contrato,
incumpliendo con lo estipulado en el literal c.)®. Numeral 5.6.5 Funciones
Administrativas del Manual de Contratacién, adoptado mediante
Resolucién 9 1852 del 21 de diciembre de 2012.

Observacion 16 Mayo 2014:

De conformidad con la metodologia establecida, la variable analizada en materia
de medicion del riesgo y del control, se ubica:

Medicion del Riesgo: El riesgo no se materializo - Zona Media
Medicion del control: Moderado

Oportunidades de Mejoramiento:

1. Los Supervisores de los Contratos que ejecuta la Direccién de Energia,
deben entregar oportunamente al Grupo de Gestion Contractual, todos los
archivos y documentos soportes de la ejecucion del contrato en original,
para que reposen en las carpetas correspondientes, de conformidad con en
el literal ¢.) . Numeral 5.6.5 Funciones Administrativas del Manual de
Contratacion, adoptado mediante Resolucion 9 1852 del 21 de diciembre
de 2012.

2. El Grupo de Gestion Contractual, debe “Coordinar, y llevar control de los
procesos de contratacidén en cada una de las etapas (Planeacion,
Precontractual, Contractual y Post-contractual” y “Conformar, Archivar y
Mantener actualizados los expedientes de cada proceso y/o contrato, en
concordancia con las normas emitidas por el Archivo General de la Nacion
y de las tablas de retencion documental de la Entidad, de conformidad con
lo estipulado en el Articulo 2, de la Resolucion 18 0685 del 7 de mayo de
2012, a través de la cual se organizo los Grupos Internos de Trabajo del
MME.

6 Entregar oportunamente al Grupo de Contratos, todos los archivos y documentos soportes de la ejecucion del contrato en

29

original, para que reposen en las carpetas correspondientes. Subrayado fuera de texto.
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3. Se debe publicar en el SECOP la totalidad de documentos que hacen parte
integral del contrato, a fin de evitar que el proceso se encuentre
incompleto.

4. El Grupo de Gestion Contractual, debe establecer los controles necesarios
con el fin de publicar en el SECOP, los Contratos y Convenios
Interadministrativos, en forma integral.

7.2.3GGC-232/2012 MME y ELECTRIFICADORA DEL META S.A. EPS

Contrato entre el Ministerio de Minas y Energia y la Electrificadora del Meta S.A.,
ESP, GGC-232/2012, cuyo objeto Ampliar la cobertura, mejorar la calidad y
continuidad del servicio de energia eléctrica y satisfacer la demanda de la misma
en las zonas del sistema Interconectado Nacional SIN, ubicadas en el mercado de
comercializacién del operador de red Electrificadora del Meta S.A. EPS, mediante
la ejecucién de proyectos del fondo de apoyo Financiero para la Energizacién de
las Zonas Rurales Interconectadas - FAER.

En el siguiente cuadro, se detalla lo relacionado con la documentacién que debe
estar contenida en la carpeta y que es objeto de andlisis y verificacién por parte
de la Oficina de Control Interno:

v | PoctMEITOS aur peme cononer ——
1 | Contrato original. Ok.

2 | Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Ok

3 | Registro Presupuestal. Ok

4 | Acta de Inicio. Ok

5 | Estudios Previos. Ok

6 | Cotizaciones. No aplica.

7 | Justificacién de la Contratacién. Ok

g gjrr)t;gclzglron de cumplimiento suscrita por No se encontr6 en la carpeta
9 | Publicacion en el SECOP. Ok - Incompleta
10 | Documentos de ejecucién del Contrato No
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La Oficina de Control Interno, a través de correo electrénico de fecha 12 de mayo
de 2014, solicitd a la Coordinacion del Fondo FAER, indicar: [1] Quien ejerce la
supervision del contrato [2] Remitir y/o relacionar los documentos que evidencien
la labor desarrollada dentro del proceso de ejecucion del mencionado contrato. [3]
Relacion de la ejecucién de los recursos asignados a la fecha Mayo 12 de 2014,

En respuesta a lo anterior, la Direccién de Energia, mediante correo electronico
de fecha 14 de mayo de 2014, informé lo siguiente:

“Adjunto los tres puntos relacionados en su correo del contrato GGC-235-2012 en formato Excel y
soportes en formato pdf en zip”

Detalles del contrato

Contrato GGC-232-2012
Fondo FAER
Ejecutor EMSA

Valor total (incluye cofinanciacion) $1.272.723.344

Valor aporte por el fondo $ 1.132.023.692

CLAUSULA OCTAVA Numeral 1 DEVOLUCION PARA AJUSTE DE LOS TERMINOS DE 2013021115
(i) Supervisar la ejecucion y cumplimiento de las REFERENCIA FAER
obligaciones en desarrollo de la Actividad de DEVOLUCION CONTRATOS CON SUS RESPECTIVOS 2013009471 .
Administracién de Recursos, Asistencia Técnica y REGISTROS PRESUPUESTALES :
Energizacién que el OPERADOR DE RED ha asumido en
desarrollo del objeto de este contrato, por medio del SOLICITUD DE CERTIFCACION DE REGISTRO 2012072132
Director de Energia Eléctrica, o quien haga sus veces o por  pRESUPUESTAL
quien éste designe por escrito, o por la entidad con la cual  CERTIFICACION RECURSOS NACION E T 5013045653

el MINISTERIO suscriba un Convenio o Contrato, quien INEMBARGABILIDAD CUENTAS BANCARIAS
tendra las funciones sefialadas en el Manual de
Contratacién del Ministerio de Minas y Energia, APROBACION DE LA FINANCIACION PARA LA 2013035117
modificado mediante Resolucién 9-1852 del 21 de CONSTRUCCION DE PROYECTOS DE
diciembre de 2012, o aquella que lo adicione, sustituyao | e ~TRIFICACION RURAL Y COMPROMISOS DE LA
modifique, asi como las indicadas en la Ley 1474 de 2011. 4 ~a1piA
El apoyo a la supervsion de este contrato se designo

mediante memorando con oficio 2013049761 del 13 de SOLICITUD APROBACION DE LA MODIFICACION A 2013041695
agosto al Contratista Diego Torres LA POLIZA DEL CONTRATO EMSA GGC - 232 - 2012
VISITA DE SUPERVISORES DE CONTRATOS FAZNI 2013014077

GGC- 240 Y FAER GGC- 232 DE 2012

REMISION DE DOCUMENTOS PARA ARCHIVO 2013029566
"SOLICITUD SEGUNDO DESEMBOLSO CONTRATO 2013023267

FAER GGC-232-2012 ELECTRIFICADORA DEL META

SAES.P.

SOLICITUD PAGO CON CARGO A LOS RECURSOS 2013036313
DEL ENCARGO FIDUCIARIO ELECTRIFICADORA DEL :
META S.A ESP FAER 3-1-3084
TERCER DESEMBOLSO FAER 232-1 2 2014014116
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LA ACTIVIDAD DE ADMINISTRACION, EJECUCION
DE LOS RECURSOS DE ASISTENCIA TECNICA Y
ENERGIZACION DEL CONTRATO GGC-232- 2012.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE CONTRATOS 2013065310 |
SUSCRITOS DE LOS FONDOS FAER, FAZN| Y PRONE :
CON ELECTRIFICADORA DEL META S.A. E.S.P.
'INFORMES DE SEGUIMIENTO CONTRATOS GGC- 2013055204 :
232DE2012 .
SOLICITUD DE PRORROGA DEL PLAZO DEL 2013075745 :
CONTRATO FAER GGC 232 DE 2012
CONSIGNACION DE RENDIMIENTOS FINANCIEROS 2013075893 |
GGC-232-2012 o
JUSTIFICACION OTROSI NO 1- CONTRATO FAER 2013079412 '
.66C232-2012 .
REMISION DE OTROSIES ARCHIVAR EN SUS 2014012553 |
RESPECTIVAS CARPETAS '
ACTA DE REUNION 13 Y 14 DE MARZO DE 2014 ' 2014017179
"RESULTADO ESTUDIO DE LAS INVITACIONES A 2013021132
PRESENTAR OFERTAS PARA LA CONTRATACION
DE LA CONSTRUCCION E INTERVENTORIA DEL
PROYECTO FAER
CRONOGRAMA CONTRATO GGC 232 2012 2013064157

Fuente Direccién de Energia

En el cuadro anterior y en la revision adelantada por OCI, a los documentos
soportes se evidencio la labor de seguimiento a la ejecucién del Contrato.

El reporte de desembolsos de los recursos asignados, son:
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Desembolsos que debe realizar el Ministerio
#  Descripcion del requisito %  Aporte  Aporte  Total  Fecha Pagdo
i Vig. Vig. Deset 0 (mm-aa) Previsto
parael giro 2012 2013
A la firma del presente Contrato, €l cual sera girado
a la cuenta bancaria de ahorros No.364576157 del
1 Banco de Bogoté denominada EMSA FAER 2012 0 5566 5566  03-2013  Pagado
MESETAS,
Presentacion de los términos de referencia de los
2 procesos de seleccion de los contratistas de obrasy 10 $113,2 $113,2 05-2013 Pagado
de los interventores técnicos.
Cuando Encargo Fiduciario haya pagado el sesenta .
3 por ciento {60%) de los primeros dos desembolsos 30 $3396 $3396 03-2014  Pogado E
Cuando se informe al MINISTERIO por parte del
4 OPERADOR DE RED, avalado por las interventorias 10 l
técnicas, la terminacion de cada una de jas obras
de manera independiente.
Total Vig. 2012 Vig. 2013 Valor ($)
Desembolso realizado $679 $339,6 1.019
Por desembolsar $113 $113

Fuente Direccion de Energia

A

De conformidad con la informacion reportada se observa que mediante Radicado
No. 2013049761, de fecha 13/08/2013, la Direccion de Energia deleg6, como
Profesional de Apoyo a la Supervision del Contrato objeto de Evaluacion al Dr.
Diego Torres, Contratista de esa Direccion.

En el cuadro anterior y en la revision adelantada por OCI, a los documentos
soportes se evidencio la labor de seguimiento a la ejecucion del Contrato.

Adicional a los documentos sefalados en el cuadro anterior, se evidenciaron en la
Carpeta, los siguientes documentos:

1. Estudios y documentos Previos

2. Copia del Contrato 3-1-3084 de Encargo Fiduciario irrevocable de
Administracién y pagos celebrados entre la Fiduciaria de Occidente S.A., y la
electrificadora del Meta S.A. EPS. de fecha 3 de abril de 2013.
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3. Otro si No. 1 al Contrato FAER GGC 232 de 2012, de fecha 19 de diciembre de
2013

Por otra parte, se observa:

1. En el Sistema Electronico de Contrataciébn Publica’, se evidencio la
publicacién del Contrato GGC 232 de 2012, de conformidad con la
Clausula Vigésima Sexta del Contrato, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 223 del Decreto 019 de 2012.

No obstante solamente esta publicado el Contrato, el Otrosi, y los Anexos
No. 1 y 2, faltando la publicacién de los documentos que hacen parte
integral del mismo y que se encuentran relacionados en la clausula
vigesima quinta del contrato.

2. No se encontré en la carpeta del contrato, documento que evidencie la
gestion adelantada dentro del proceso de ejecucion del contrato,
incumpliendo con lo estipulado en el literal ¢.)8. Numeral 5.6.5 Funciones
Administrativas del Manual de Contratacién, adoptado mediante
Resolucion 9 1852 del 21 de diciembre de 2012.

Observacion 16 Mayo 2014:

De conformidad con la metodologia establecida, la variable analizada en materia
de medicion del riesgo y del control, se ubica:

Medicion del Riesgo: El riesgo no se materializo - Zona Media
Medicién del control: Moderado

Oportunidades de Mejoramiento:

1. Los Supervisores de los Contratos que ejecuta la Direccion de Energia,
deben entregar oportunamente al Grupo de Gestion Contractual, todos los
archivos y documentos soportes de la ejecucion del contrato en original,
para que reposen en las carpetas correspondientes, de conformidad con en
el literal ¢.) . Numeral 56.5 Funciones Administrativas del Manual de

7 Tomada del SECOP, mayo 12 de 2014.

8 Entregar oportunamente al Grupo de Contratos, todos los archivos y documentos soportes de ia ejecucion del contrato en
original, para que reposen en las carpetas correspondientes. Subrayado fuera de texto.
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Contratacion, adoptado mediante Resolucion 9 1852 del 21 de diciembre
de 2012.

2. El Grupo de Gestion Contractual, debe “Coordinar, y llevar control de los
procesos de contratacidbn en cada una de las etapas (Planeacion,
Precontractual, Contractual y Post-contractual” y “Conformar, Archivar y
Mantener actualizados los expedientes de cada proceso y/o contrato, en
concordancia con las normas emitidas por el Archivo General de la Nacién
y de las tablas de retencion documental de la Entidad, de conformidad con
lo estipulado en el Articulo 2, de la Resolucion 18 0685 del 7 de mayo de
2012, a través de la cual se organizo los Grupos Internos de Trabajo del
MME.

3. Se debe publicar en el SECOP la totalidad de documentos que hacen parte
integral del contrato, a fin de evitar que el procesc se encuentre
incompleto.

4. El Grupo de Gestidn Contractual, debe establecer los controles necesarios
con el fin de publicar en el SECOP los Contratos y Convenios

Interadministrativos, en forma integral.

7.2.4GGC-235/2012 MME y ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S.A. EPS

Contrato entre el Ministerio de Minas y Energia y la Electrificadora del Meta S.A.,
ESP, GGC-232/2012, cuyo objeto Ampliar la cobertura, mejorar la calidad y
continuidad del servicio de energia eléctrica y satisfacer la demanda de la misma
en las zonas del sistema Interconectado Nacional SIN, ubicadas en el mercado de
comercializacion del operador de red 7.2.1 ELECTRIFICADORA DE
SANTANDER S.A. EPS, mediante la ejecucion de proyectos del fondo de apoyo
Financiero para la Energizacién de las Zonas Rurales Interconectadas — FAER.

En el siguiente cuadro, se detalla lo relacionado con la documentacion que debe
estar contenida en la carpeta y que es objeto de analisis y verificacion por parte
de la Oficina de Control Interno:

v | POCOMETOS Qs e ContenR 4 omseRVACION
1 | Contrato original. Ok.

2 | Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Ok

3 | Registro Presupuestal. Ok

NTCGP 1000:2008
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DOCUMENTOS QUE DEBE CONTENER LA

N CARPETA DEL CONTRATO OBSERVACION
4 | Acta de Inicio. Ok

5 | Estudios Previos. Ok

6 | Cotizaciones. No aplica.

7 | Justificacién de la Contratacion. Ok

Certificacion de cumplimiento suscrita por

8 Supervisor. No se encontré en la carpeta
9 | Publicacién en el SECOP. Ok - Incompleta
10 | Documentos de ejecucion del Contrato No

La Oficina de Control Interno, a través de correo electronico de fecha 12 de mayo
de 2014, solicité a la Coordinacién del Fondo FAER, indicar: [1] Quien ejerce la
supervision del contrato [2] Remitir y/o relacionar los documentos que evidencien
la labor desarrollada dentro del proceso de ejecucion del mencionado contrato. [3]
Relacion de la ejecucién de los recursos asignados a la fecha Mayo 12 de 2014.

En respuesta a lo anterior, la Direccion de Energia, mediante correo electrénico
de fecha 14 de mayo de 2014, informé lo siguiente:

“Adjunto los tres puntos relacionados en su correo del contrato GGC-235-2012 en formato Excel y soportes
en formato pdfen zip..”

Detalles del contrato

Contrato GGC-235-2012
Fondo FAER
Ejecutor ESSA SA ESP
Valor aporte por el fondo S 9.381.6 |

B Bk ik |
GGC-235 de CLAUSULA OCTAVA Numeral 1 MEMORANDO DELEGACION DE SUPERVISION 2014028492 .
2012 (ii) Supervisar 1a eecuCion y CUMPHIMIBNTO e o e
de las obligaciones en desarrollo de la ACTA DE INICIO CONTRATO FAER GGC-235-2012 2013009748
Actividad de Administracion de Recursos, COPIA FIRMADA OTRO $I FAER GGC 235-2012 2013029902 :
Asistencia Técnica y Energizacion que el
OPERADOR DE RED ha asumido en POLIZAS SEGUNDO DESEMBOLSO SEGUN CONTRATO 2013043530

desarrollo del objeto de este contrato, por FAER GGC-235-2012
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medio del Director de Energia Eléctrica, 0 TERCER DESEMBOLSO CONTRATO FAER GGC- 235 2012 2014026064
quien haga sus veces o por quien éste ESSA
designe por escrito, o por la entidad con la ADICION FAER 235 DE 2012 2014022948 .
cual el MINISTERIO suscriba un Convenio o [
Contrato, quien tendrd las funciones ADICION FAER 235 DE 2012 2014023118
sefialadas en el Manual de Contratacion del ~ ADICION FAER 235 DE 2012 T 12014023115
Ministerio de Minas y Energia, modificado ... o
mediante Resolucién 9-1852 del 21 de INFORMES CONTRATOS GGC- 235 2014023114
diciembre de 2012, 0 aquella que lo INFORMES MES FEBRERO FAER 235 2014023107
adicione, sustituya o modifique, asi como
los indicodas en Ja Ley 1474 de 2011, ADICION FAER 235 DE 2012 2014023103
El apoyo a la supervision de este contrato
se designé mediante memorando REVISION INFORME FAER 235 FEB 14 2014022966
2014028492 del 7 de Mayo al Contratista CONCEPTO TECNICO OTROS SI # 1 CONTRATO FAER 2013078265
Joe! Pacheco. GGC - 235 - 2012 ESSA
CRONOGRAMAS DE AVANCE 2013064132
INFORMES DE SEGUIMIENTO 2013059490
CONVENIOS ALCALDIA MUNICIPAL 2013055132
" CONVENIO ALCALDIA MUNICIPAL DE PUENTE 2013040443
NACIONAL - SANTANDER

CONVENIO ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN MIGUEL - 2013040431 |
SANTANDER
CONVENIO ALCALDIA MUNICIPAL DE ALBANIA - 2013040478
SANTAN B ;
CONVENIO ALCALDIA MUNICIPAL DE BETULIA - 2013040524
_ SANTANDER ) f
CONVENIO ALCALDIA MUNICIPAL DE CARCAS! - 2013040527 |
SANTANDER :
CONVENIO ALCALDIA MUNICIPAL DE ARATOCA - 2013040510
ALCALDIA MUNICIPAL DE EL CARMEN DE CHUCURI - 2013040530
SANTANDER
APROBACION FINANCIACION ALCALDIA MUNICIPAL DE 2013040389

RIONEGRO - SANTANDER

APROBACION ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA 2013040496
BARBARA - SANTANDER

APROBACION FINANCIACION ALCALDIA MUNICIPAL DE 2013040517
EL GUACAMAYO - SANTANDER

APROBACION FINANCIACION ALCALDIA MUNICIPAL DE 2013040468
SAN ANDRES - SANTANDER

CERTIFICACION RECURSOS INEMBARGABILIDAD 2013045622

VISITA DE SUPERVISOR DE LOS CONTRATOS FONDOS 2013047141
ELECTRICOS FAER GGC 235 ]

DESEMBOLSO CONTRATO FAER 2013039900
REMISION DE OTROS S| 5013031533
37
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VISITA DE SUPERVISORES DE CONTRATOS FONDOS 2013013638
ELECTRICOS FAER GSA - 160 Y GGC 235 DE 2012

OTRO SI 235 2013028769

RESULTADO DEL ESTUDIO DE LOS PLIEGOS DE 2013023941
CONDICIONES PARA LA CONTRATACION E

INTERVENTORIA DE PROYECTOS A REALIZARSE CON EL

FAER GGC- 2352

SOLITUD DE MODIFICACION DE LA CLAUSULA TERCERA 2013022458
" DESEMBOLSO CONTRATO FAER 235 ' © 2013013028

Fuente Direccién de Energia

Analisis OCI:

De conformidad con la informacion reportada se observa que mediante Radicado
No. 2014028492, de fecha 07/05/2014, la Direccion de Energia delegé, como
Profesional de Apoyo a la Supervision del Contrato objeto de Evaluacién al Dr.
Joel Elias Pacheco, Profesional de esa Direccion.

En el cuadro anterior y en la revision adelantada por OCI, a los documentos
soportes se evidencio la labor de seguimiento a la ejecucion del Contrato.

El reporte de desembolsos de los recursos asignados, son:
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] Desembolsos que debe realizar el Ministerio
1* Descripcion del requisito %  Aporte  Aporte  Total  Fecha Fegdo

: Vig. Vig. DR (mmaa) pevgo |
para el giro 012 2093 Previsto |
1 Cuandose firme el Contrato 50% 469081 0,00 4.690,81 May-13 pagado
| Presentacion de los Pliegos de Condiciones o sus 10% 0.00 pagado
equivalentes a utilizar en los procesos de seleccion 938.16 ! 9
de los contratistas de obras y de los interventores ! 38,16 Ago-13
técnicos,
4 cuando el Encargo Fiduciario haya pagedo el
3 3 sesenta por ciento (60%) del total de los aportes 30% 0,00 2.814,49 2.814,49 13- mayo pagado
d del FAER,

cuando se informe al ministerio por parte del 10%
OPERADOR DE RED avalado por las interventorias
técnicas, la terminacidn total de cada una de las

obras de manera independiente.

0,00 938,16 938,16

{Total Vig. 2012 Vig. 2013 Valor (§)

éi DESEMBOLSO REALIZADOS 5.628,98 2814,49 8443,47
1 POR DESEMBOLSAR 0,00 938,16 938,16
' o

Fuente Direccion de Energia

Adicional a los documentos sefalados en el cuadro anterior, se evidenciaron en la
Carpeta, los siguientes documentos:

> Estudios y documentos Previos

> Copia del Contrato 4743 de Encargo Fiduciario irrevocable de
Administracion y pagos celebrados entre la Fiduciaria de Bancolombia
S.A., y la electrificadora del Santander S.A. EPS. de fecha 21 de enero de
2013.

» Otro si No. 1 al Contrato FAER GGC 235 de 2012, de fecha 10 de mayo de
2013

» Otro si No. 2 al Contrato FAER GGC 235 de 2012, de fecha 19 de
diciembre de 2013
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Por otra parte, se observa:

3. En el Sistema Electronico de Contratacidon Publica’, se evidencio la
publicacidon del Contrato GGC 235 de 2012, de conformidad con la
Clausula Vigésima Sexta del Contrato, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 223 del Decreto 019 de 2012.

No obstante solamente esta publicado el Contrato y el Anexo No. 1y 2,
faltando la publicacién de los documentos que hacen parte integral del
mismo y que se encuentran relacionados en la clausula vigésima quinta del
contrato.

4. No se encontré en la carpeta del contrato, documento que evidencie la
gestion adelantada dentro del proceso de ejecucién del contrato,
incumpliendo con lo estipulado en el literal ¢.)'°. Numeral 5.6.5 Funciones
Administrativas del Manual de Contratacién, adoptado mediante
Resolucion 9 1852 del 21 de diciembre de 2012.

Observacion 15 Mayo 2014:

De conformidad con la metodologia establecida, la variable analizada en materia
de medicion del riesgo y del control, se ubica:

Medicion del Riesgo: El riesgo no se materializo - Zona Media
Medicion del control: Moderado

Oportunidades de Mejoramiento:

1. Los Supervisores de los Contratos que ejecuta la Direccién de Energia,
deben entregar oportunamente al Grupo de Gestion Contractual, todos los
archivos y documentos soportes de la ejecucidon del contrato en original,
para que reposen en las carpetas correspondientes, de conformidad con en
el literal ¢.) . Numeral 5.6.5 Funciones Administrativas del Manual de
Contratacion, adoptado mediante Resolucion 9 1852 del 21 de diciembre
de 2012.

2. El Grupo de Gestion Contractual, debe “Coordinar, y llevar control de los
procesos de contratacidn en cada una de las etapas (Planeacion,
Precontractual, Contractual y Post-contfractual” y “Conformar, Archivar y

® Tomada del SECOP, mayo 12 de 2014.

10 Entregar oportunamente al Grupo de Contratos, todos los archivos y documentos soportes de la ejecucién del contrato
en original, para que reposen en las carpetas correspondientes. Subrayado fuera de texto.
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Mantener actualizados los expedientes de cada proceso y/o contrato, en
concordancia con las normas emitidas por el Archivo General de la Nacién
y de las tablas de retencion documental de la Entidad, de conformidad con
lo estipulado en el Articulo 2, de la Resolucion 18 0685 del 7 de mayo de
2012, a través de la cual se organizé los Grupos Internos de Trabajo del
MME.

3. Se debe publicar en el SECOP la totalidad de documentos que hacen parte
integral del contrato, a fin de evitar que el proceso se encuentre
incompleto.

4. El Grupo de Gestion Contractual, debe establecer los controles necesarios

con el fin de publicar en el SECOP, los Contratos y Convenios
Interadministrativos, en forma integral.

7.3. CONVENIOS Y/O CONTRATOS LIQUIDADOS

La Direccidon de Energia, mediante Radicado 2014023555 Abril 11 de 2014, la
OCI, relaciona los contratos que se encuentran liquidados, asi:

Relacién de Convenios y/o Contratos Liquidados.

Ejecutor Fondo Contrato

EBSA-EMPRESA DE ENERGIA DE BOYACA SA ESP FAER GSA-029-03
ESSA-ELECTRIFICADORA DE SANTANDER SA ESP FAER GSA-035-04
EBSA-EMPRESA DE ENERGIA DE BOYACA SA ESP FAER GSA-036-04
CEDENAR-CENTRALES ELECTRICAS DE NARINO SA ESP FAER GSA-032-04
ELECTROHUILA-ELECTRIFICADORA DEL HUILA SA ESP FAER GSA-025-04
ENERTOLIMA-COMPANIA ENERGETICA DE TOLIMA SA ESP FAER GSA-037-04
ENERTOLIMA-COMPANIA ENERGETICA DE TOLIMA SA ESP FAER GSA-027-03
CEDELCA-CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA SA ESP FAER GSA-025-05
EBSA-EMPRESA DE ENERGIA DE BOYACA SA ESP FAER GSA-029-058
CEDENAR-CENTRALES ELECTRICAS DE NARINO 8A ESP FAER GSA-026-05
CENS-CENTRALES ELECTRICAS DE NORTE DE SANTANDER SA ESP FAER GSA-032-05
EBSA-EMPRIESA DE ENERGIA DE BOYACA SA ESP FAER GSA-061-07
EEC-EMPRESA DE ENERGIA DE CUNDINAMARCA SA ESP FAER GSA-062-07
CEDELCA-CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA SA ESP FAER GSA-065-07
ELECTROHUILA-ELECTRIFICADORA DEL HUILA SA ESP FAER GSA-073-07
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CEDELCA-CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA SA ISP FAER GSA-G73-07
CEDENAR-CENTRALES ELECTRICAS DE NARINQ SA ESP FAER GSA-077-07
ISA-INTERCONEXTON ELECTRICA SA FAER GSA-080-(18

Fuente Direccidn de Energia

Verificacion OCl 6 Mayo de 2014: De la relaciéon de contratos reportados como
liguidados por fa Direccién de Energia la OCI, procede a seleccionar al azar una
muestra que permita evidenciar el proceso de liquidacion, solicitando los
siguientes contratos:

GSA 086 de 2008
GSA 065 de 2007
GSA 032 de 2005

7.3.1 GSA-86/2008 MME Y INTERCONEXION ELECTRICA S.A. EPS

Contrato entre el Ministerio de Minas y Energia e Interconexion Eléctrica S.A.,
ESP, GSA-86/2008, cuyo objeto Administracion general y ejecuciéon de los
recursos del FAER, por parte de ISA S.AEPS, asignados al proyecto de
electrificacion rural “Construccion de redes de distribucidn eléctrica en mediana y
baja tension en las zonas rurales de los municipios de Majagual, San marcos,
Caimito, Sucre y Guaranda del departamento del sucre” por parte del Comité de
Administracion FAER.

En el siguiente cuadro, se detalla lo relacionado con la documentacién que debe
estar contenida en la carpeta y que es objeto de analisis y verificacién por parte
de la Oficina de Control Interno:

v | POCUNEYIOS QUE e CoNTENER 14
1 | Contrato original. Ok.

2 | Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Ok

3 | Registro Presupuestal. Ok

4 | Acta de Inicio. No

5 | Estudios Previos. No aplica.

6 | Cotizaciones. No aplica.

7 | Justificacion de la Contratacion. No
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DOCUMENTOS QUE DEBE CONTENER LA .
o] 1.

N CARPETA DEL CONTRATO OBSERVACION
Certificacion de cumplimiento suscrita por

8 . No
Supervisor.

9 | Publicacién en el SECOP. No aplica.

10 | Documentos de Ejecucion del Contrato No

11 | Acta de Liquidacién No

La Oficina de Control Interno, a través de correo electrénico de fecha 12 de mayo
de 2014, solicitd a la Coordinacion del Fondo FAER, indicar: [1] Quien ejerce la
supervision del contrato [2] Remitir y/o relacionar los documentos que evidencien
la labor desarrollada dentro del proceso de ejecucion del mencionado contrato. [3]
Relacién de la ejecucién de los recursos asignados a la fecha Mayo 12 de 2014.
[4] gestidn adelantada para la liquidacidn del contrato.

En respuesta a lo anterior, la Direccion de Energia, mediante correo electronico
de fecha 14 de mayo de 2014, informo lo siguiente:

“Dando respuesta a su correo enviado del 12 de Mayo de 2014 al coordinador de Fondos de la
Direccion de Energia, se informa que este contrato ya esta liquidado, en el acta de liquidacién se
encuentra la ejecucion presupuestal del mismo y tiene radicado No 2014019829”

Analisis OCl:

Se evidencio que mediante radicado 2014019829!' de fecha 28-03-2014, la
Direccion de Energia remitidé a la Subdireccion Administrativa y Financiera, la
siguiente informacion relacionada con el Contrato GSA 86/2008, asi:

» Oficio radicado No. 2013077416 (1 folio).
» Acta de liquidacion (3 folios).

» Concepto técnico (5 folios).

» Carpeta (144 folios)

Adicional a los documentos sefalados en el cuadro anterior, se evidenciaron en la
Carpeta, los siguientes documentos:

1. Otro si No. 1 al Convenio GSA-86-2008, del 16 de junio de 2010

" Los documentos que evidencian que la Liquidacién del Contrato se llev6 a cabo, no reposan en la carpeta original del
contrato, la cual fue suministrada a OCI| por la Subdireccion Administrativa y Financiera — Grupo Contractual en calidad de
préstamo, el 9 de mayo de 2014.
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2. Otro si No. 2 al Convenio GSA-86-2008, del 19 de noviembre de 2010
3. Prorroga al Convenio GSA 086-2008 de fecha 30 de junio de 2011

4. Prorroga No. 4 al Convenio GSA 086-2008 de fecha 29 de diciembre de
2011

Por otra parte, se observa:

1. No se encontrdé en la carpeta del contrato, documento que evidencie la
gestion adelantada dentro del proceso de ejecucion y liquidacién del
contrato, incumpliendo con lo estipulado en el literal c¢.)'?. Numeral 5.6.5
Funciones Administrativas del Manual de Contratacion, adoptado mediante
Resolucién 9 1852 del 21 de diciembre de 2012.

No obstante se evidencio mediante informaciéon suministrada por la
direccién de Energia que los documentos de liquidacion fueron enviados a
la Subdireccién Administrativa y Financiera, mediante radicado No.
2014019829 de fecha 28/03/2014.

Observacion 15 Mayo 2014

De conformidad con la metodologia establecida, la variable analizada en materia
de medicién del riesgo y del control, se ubica:

Medicion del Riesgo: El riesgo no se materializo - Zona Media
Medicion del control: Moderado

Oportunidades de Mejoramiento;

1. La Subdireccion Administrativa - Grupo de Gestidén Contractual, debe
“‘Coordinar, y llevar control de los procesos de contratacién en cada una de
las etapas (Planeacion, Precontractual, Contractual y Post-contractual” y
‘Conformar, Archivar y Mantener actualizados los expedientes de cada
proceso y/o contrato, en concordancia con las normas emitidas por el
Archivo General de la Nacion y de las tablas de retencion documental de la
Entidad, de conformidad con lo estipulado en el Articulo 2, de la

12 Entregar oportunamente al Grupo de Contratos, todos los archivos y documentos soportes de la ejecucion del contrato
en original, para que reposen en las carpetas correspondientes. Subrayado fuera de texto.
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Resolucion 18 0685 del 7 de mayo de 2012, a través de la cual se organizo
los Grupos Internos de Trabajo del MME.

7.3.2 GSA-032/2005 MME Y CENTRALES ELECTRICAS DEL NORTE DE
SANTANDER S.A. EPS

Contrato entre el Ministerio de Minas y Energia e Interconexién Eléctrica S.A.,
ESP, GSA-032/2005, cuyo objeto Administracion general y ejecucion de los
recursos del FAER, por parte de CENS S.A.EPS al MME, asignados por el Comité
de Administracion del FAER a los proyectos indicados en el literal e de la clausula
| - Antecedentes del presente Convenio y aquellos proyectos correspondientes al
Departamento del Norte de Santander que sean aprobados por parte del Comite
de Administracién FAER.

En el siguiente cuadro, se detalla lo relacionado con la documentacion que debe
estar contenida en la carpeta y que es objeto de analisis y verificacién por parte
de la Oficina de Control interno:

| POCTETOS Qux bems cotineR L
1 | Contrato original. Ok.

2 | Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Ok

3 | Registro Presupuestal. Ok

4 | Acta de Inicio. No

5 | Estudios Previos. No aplica.
6 | Cotizaciones. No aplica.
7 | Justificacion de la Contratacion. No

8 Certiﬁc'acién de cumplimiento suscrita por No

Supervisor.

9 | Publicacién en el SECOP. No aplica.
10 | Documentos de Ejecucion del Contrato No

11 | Acta de Liquidacion Si
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Adicional a los documentos sefialados en el cuadro anterior, se evidenciaron en la
Carpeta, los siguientes documentos:

5. Otro si No. 1 al Convenio GSA-032-2005, del 29 de agosto de 2006
6. Otro si No. 2 al Convenio GSA-032-2005, del 18 de diciembre de 2006

7. Acta de Verificacion Final de fecha 29 de agosto de 2011

[00]

. Liquidacién del Convenio de fecha, sin fecha
Por otra parte, se observa:

1. No se encontré en la carpeta del contrato, los documentos que permitan
evidenciar el proceso de ejecucién del convenio. El documento de
liguidacién indica que existen informes periédicos presentados y
documentacién allegada que soporta la ejecucién final de los recursos,
los cuales no se encuentran en la respectiva carpeta del contrato.

Observacion 15 Mayo 2014

De conformidad con la metodologia establecida, la variable analizada en materia
de medicion del riesgo y del control, se ubica:

Medicion del Riesgo: El riesgo no se materializo - Zona Media
Medicion del control: Moderado

Oportunidades de Mejoramiento:

1. La Subdireccion Administrativa - Grupo de Gestion Contractual, debe
‘Coordinar, y llevar control de los procesos de contratacion en cada una de
las etapas (Planeacion, Precontractual, Contractual y Post-contractual” y
“Conformar, Archivar y Mantener actualizados los expedientes de cada
proceso y/o contrato, en concordancia con las normas emitidas por el
Archivo General de la Nacion y de las tablas de retencion documental de la
Entidad, de conformidad con lo estipulado en el Articulo 2, de la
Resolucion 18 0685 del 7 de mayo de 2012, a través de la cual se organizé
los Grupos Internos de Trabajo del MME.

2. Los Supervisores de los Contratos que ejecuta la Direccion de Energia,
deben entregar oportunamente al Grupo de Gestion Contractual, todos los
46

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

WwWWwW.minminas.gov.co

NTCGP 1000:2009
BUREAU VERITAS




. PROSPERIDAD
PARA TODOS

archivos y documentos soportes de la ejecucion del contrato en original,
para que reposen en las carpetas correspondientes, de conformidad con en
el literal ¢} . Numeral 5.6.5 Funciones Administrativas del Manual de
Contratacion, adoptado mediante Resolucion 9 1852 del 21 de diciembre
de 2012.

7.3.3 GSA-065/2007 MME Y CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA S.A.
EPS

Contrato entre el Ministerio de Minas y Energia e Interconexion Eléctrica S.A.,
ESP, GSA-065/2007, cuyo objeto Administracidn general y ejecucién de los
recursos del FAER, por parte de CEDELCA S.A.EPS al MME, asignados por el
Comité de Administracion del FAER a los proyectos de electrificacion rural por
parte del Comité de Administracion FAER.

Proyectos R-0434A, Silvia Cauca
R-0386, La Sierra Cauca
R-0584, Sotara Cauca

R-0203A, Purace Cauca
R-0435A, Silvia Cauca

En el siguiente cuadro, se detalla lo relacionado con la documentacion que debe
estar contenida en la carpeta y que es objeto de analisis y verificacion por parte
de la Oficina de Control Interno:

v | PocUMEYIos QuE e covreve s omsevacion
1 | Contrato original. Ok.

2 | Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Ok

3 | Registro Presupuestal. Ok

4 | Acta de Inicio. No

5 | Estudios Previos. No aplica.
6 | Cotizaciones. No aplica.
7 | Justificacién de la Contratacion. No

8 Certiﬁgacién de cumplimiento suscrita por No

Supervisor.
9 | Publicacién en el SECOP. No aplica.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador {57 1} 2200 300
Cédigo postal 111321

WWW.minminas.gov.co



http://nas.gov

£ PROSPERIDAD
PARA TODOS

DOCUMENTOS QUE DEBECONTENER LA .
(o]
N CARPETA DEL CONTRATO OBSERVACION
10 | Documentos de Ejecucion del Contrato No
11 | Acta de Liquidacion Si
Analisis OCI:

Adicional a los documentos sefalados en el cuadro anterior, se evidenciaron en la
Carpeta, los siguientes documentos:

1. Acta de verificacién final de fecha 22 de agosto de 2011

2. Documento Finalizacion convenio, sin fecha

Por otra parte, se observa:

1. No se encontrd en la carpeta del contrato, los documentos que permitan
evidenciar el proceso de ejecucién del convenio. EI documento de
liqguidacion indica que existen informes periédicos presentados y
documentacién allegada que soporta la ejecuciédn final de los recursos,
los cuales no se encuentran en la respectiva carpeta del contrato.

Observacion 15 Mayo 2014:

De

conformidad con la metodologia establecida, la variable analizada en materia

de medicion del riesgo y del control, se ubica:

Medicion del Riesgo: El riesgo no se materializo - Zona Media
Medicidn del control: Moderado

Oportunidades de Mejoramiento;
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en el Articulo 2, de la Resolucién 18 0685 del 7 de mayo de 2012, a
través de la cual se organizé los Grupos Internos de Trabajo del MME.

2. Los Supervisores de los Contratos que ejecuta la Direccidn de Energia,
deben entregar oportunamente al Grupo de Gestion Contractual, todos
los archivos y documentos soportes de la ejecucion del contrato en
original, para que reposen en las carpetas correspondientes, de
conformidad con en el literal c¢) . Numeral 565 Funciones
Administrativas del Manual de Contratacion, adoptado mediante
Resolucion § 1852 del 21 de diciembre de 2012,

7.4. CONVENIOS Y/O CONTRATOS PENDIENTES POR LIQUIDAR

La Direccion de Energia, mediante Radicado 2014023555 Abril 11 de 2014, la
OCl, relaciona los contratos que se encuentran pendientes por liquidar, asi:

Los contratos que estan en proceso de liquidacion o en acta de verificacion son:

Ljecufor Fondo Contrato

CENS-CENTRALES ELECTRICAS DE NORTE DE SANTANDER SA ESP FAER GSA-022-04
ISA-INTERCONEXION ELECTRICA SA FAER GSA-034-04
CEDELCA-CENTRALES ELECTRICAS DEL CAUCA SA ESP FAER GSA-038-04
ISA-INTERCONEXION ELECTRICA SA FAER GSA-024-03
ESSA-ELECTRIFICADORA DE SANTANDER SA ESp FAER GSA-028-05
ISACINTERCONENTION ELECTRICA SA FAER GSA-031-05
ELECTROHUILA-ELECTRIFICADORA DEL HUILA 84 ESP FAER GSA-033-038
CENS-CENTRALES ELECTRICAS DE NORTE DE SANTANDER SA ESP FAER GSA-039-06
ELECTROHUILA-ELECTRIFICADORA DEL HUILA SA ESP FAER (GSA-040-06
GENSA-GESTION ENERGETICA SA ESP FAER GSA-043-06
ELECTROHUILA-ELECTRIFICADORA DEL HUILA SA ESP FAER GSA-060-07
GENSA-GESTION ENERGETICA SA ESP FALR GSA-072-07
ESSA-ELECTRIFICADORA DE SANTANDER SA ESP FAER GSA-074-07
GENSA-GESTION ENERGETICA SA ESP FAER GSA-076-07
GENSA-GESTION ENERGETICA SA ESP FAER GSA-077-10
CEDENAR-CENTRALES ELECTRICAS DE NARINO 8A £SP FAER GSA-107-11
ESSA-ELECTRIFICADORA DE SANTANDER SA ESP FAER GSA-132-11
GENSA-GESTION ENERGETICA SA ESP FALR GSA-130-11

Verificacion OCl 6 Mayo de 2014: De la relacién de contratos reportados como
pendientes por liquidar por la Direccién de Energia la OCI, procede a seleccionar
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al azar una muestra que permita evidenciar el proceso de avance, solicitando los
siguientes contratos:

GSA 130 de 2011
GSA 077 de 2010
GSA 022 de 2004
GSA 024 de 2005

7.3.4 GSA-130/2011 MME Y GESTION ENERGETICA - GENSA S.A. EPS

Contrato entre el Ministerio de Minas y Energia y Gestion Energética S.A., ESP,
GSA-130/2011, cuyo objeto Administracién general, asistencia técnica y ejecucidn
de los recursos del FAER, por parte de GENSA S.A.EPS, para los proyectos de
electrificacion rural en diferentes veredas de los Municipios: Suarez y Patia en el
Departamento del Cauca, Coyaima, Rovira y Ambalema en el departamento del
Tolima, asignados por parte del Comité de Administraciéon FAER.

En el siguiente cuadro, se detalla lo relacionado con la documentacién que debe
estar contenida en la carpeta y que es objeto de analisis y verificaciéon por parte
de la Oficina de Control Interno:

o | PoCUNENTOS QUE e ConTENER 14
1 | Contrato original. Ok.
2 | Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Ok
3 | Registro Presupuestal. Ok

4 | Acta de Inicio. No
5 | Estudios Previos. No aplica.
6 | Cotizaciones. No aplica.
7 | Justificacion de la Contratacion. No
R Certiﬁqacién de cumplimiento suscrita por No

Supervisor.

9 | Publicacién en el SECOP. No

10 | Documentos de Ejecucion del Contrato No

11 | Acta de Liquidacion No
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Analisis OCI:

Adicional a los documentos sefalados en el cuadro anterior, se evidenciaron en la
Carpeta, los siguientes documentos:

1. Otro si No. 1 al Convenio GSA-130-2011, del 27 de diciembre de 2011

2. Otro si No. 2 al Convenio GSA-130-2011, del 13 de diciembre de 2012, al
revisar la clausula primera, se analiza que el MME y GENSA, acuerdan dar
por terminado el convenio y en la clausula séptima prorroga hasta el 30 de
abril de 2013.

Por otra parte, se observa:

1. No se encontré en la carpeta del contrato, documento que evidencie la
gestion adelantada dentro del proceso de ejecucion y tramite de liquidacion
del contrato, incumpliendo con lo estipulado en el literal c¢.)'S. Numeral
5.6.5 Funciones Administrativas del Manual de Contrataciéon, adoptado
mediante Resolucién 9 1852 del 21 de diciembre de 2012. La carpeta fue
suministrada en calidad de préstamo por el Archivo Central del MME.

2. No se encontr6 en la carpeta el Acta de Inicio ni el Acta de Liquidacion del
respectivo convenio — Clausula novena y Décima Octava

Observacion 29 Mayo 2014:

De conformidad con la metodologia establecida, la variable analizada en materia
de medicion del riesgo y del control, se ubica:

Medicion del Riesgo: El riesgo no se materializo - Zona Alta
Medicion del control: Deficiente

Oportunidades de Mejoramiento:

1. La Subdireccién Administrativa - Grupo de Gestion Contractual, debe
‘Coordinar, y llevar control de los procesocs de contratacién en cada una de
las etapas (Planeacion, Precontractual, Contractual y Post-contractual” y

13 Entregar oportunamente al Grupo de Contratos, todos los archivos y documentos soportes de la ejecucion del contrato
en original, para que reposen en las carpetas correspondientes. Subrayado fuera de texto.
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‘Conformar, Archivar y Mantener actualizados los expedientes de cada
proceso y/o contrato, en concordancia con las normas emitidas por el
Archivo General de la Nacidn y de las tablas de retencion documental de la
Entidad, de conformidad con lo estipulado en el Articulo 2, de la
Resolucion 18 0685 del 7 de mayo de 2012, a traves de la cual se organizo
los Grupos Internos de Trabajo del MME.

2. Los Supervisores de los Contratos que ejecuta la Direccion de Energia,
deben entregar oportunamente al Grupo de Gestion Contractual, todos los
archivos y documentos soportes de la ejecucion del contrato en original,
para que reposen en las carpetas correspondientes, de conformidad con en
el hiteral ¢) . Numeral 5.6.5 Funciones Administrativas del Manual de
Contratacion, adoptado mediante Resolucion 9 1852 del 21 de diciembre
de 2012.

3. La Direccion de Energia, debe requerir al supervisor del contrato, para que
proceda de conformidad con el marco normativo vigente a liguidar el
contrato.

7.3.5 GSA-77/2010 MME Y GESTION ENERGETICA - GENSA S.A. EPS

Contrato entre el Ministerio de Minas y Energia y Gestién Energética S.A., ESP,
GSA-77/2010, cuyo objeto Administracion general, y ejecuciéon de los recursos
del FAER, por parte de GENSA S.A.EPS, as9gnados al proyecto “Electrificacion
rural para el sur del Tolima ubicados en los Municipios: Ataco, Rioblanco,
Chaparral y Planadas del Departamento del Tolima por parte del Comité de
Administracién FAER.

En el siguiente cuadro, se detalla lo relacionado con la documentacién que debe
estar contenida en la carpeta y que es objeto de analisis y verificacién por parte
de la Oficina de Control Interno:

| Pocumevtoscue s comeneria T opsprvacion
1 | Contrato original. Ok.

2 | Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Ok

3 | Registro Presupuestal. Ok

4 | Acta de Inicio. No

5 | Estudios Previos. No aplica.
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DOCUMENTOS QUE DEBE CONTENER LA A 5
N® 'CARPETA DEL CONTRATO -OBSERVACION
6 | Cotizaciones. No aplica.
7 | Justificacion de la Contratacion. No
Certificacion de cumplimiento suscrita por
8 . No
Supervisor.
9 | Publicacion en el SECOP. No
10 | Documentos de Ejecucion del Contrato No
11 | Acta de Liquidacién No
Andlisis OCI:

Adicional a los documentos sefalados en el cuadro anterior, se evidenciaron en la
Carpeta, los siguientes documentos:

1. Original de la péliza de seguro, expedida por Seguros del Estado.

Por otra parte, se observa:

1. No se encontré en la carpeta del contrato, documento que evidencie la
gestion adelantada dentro del proceso de ejecucion y tramite de liquidacion
del contrato, incumpliendo con lo estipulado en el literal c¢.)'. Numeral
5.6.5 Funciones Administrativas del Manual de Contratacién, adoptado
mediante Resolucion 9 1852 del 21 de diciembre de 2012.

2. No se encontré en la carpeta el Acta de Inicio ni el Acta de Liquidacién del
respectivo convenio — Clausula Décima Novena

Observacion 29 Mayo 2014:

De conformidad con la metodologia establecida, la variable analizada en materia
de medicion del riesgo y del control, se ubica:

Medicion del Riesgo: El riesgo no se materializo - Zona Alta
Medicion del control: Deficiente

14 Entregar oportunamente al Grupo de Contratos, todos los archivos y documentos soportes de la ejecucion del contrato

53

en original, para que reposen en las carpetas correspondientes. Subrayado fuera de texto.
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Oportunidades de Mejoramiento:

1. La Subdireccion Administrativa - Grupo de Gestion Contractual, debe
“‘Coordinar, y llevar control de los procesos de contratacion en cada una de
las etapas (Planeacién, Precontractual, Contractual y Post-contractual” y
“Conformar, Archivar y Mantener actualizados los expedientes de cada
proceso y/o contrato, en concordancia con las normas emitidas por el
Archivo General de la Nacion y de las tablas de retencion documental de la
Entidad, de conformidad con lo estipulado en el Articulo 2, de la
Resolucion 18 0685 del 7 de mayo de 2012, a traves de la cual se organizo
los Grupos Internos de Trabajo del MME.

2. Los Supervisores de los Contratos gue ejecuta la Direccién de Energia,
deben entregar oportunamente al Grupo de Gestion Contractual, todos los
archivos y documentos soportes de la ejecucion del contrato en original,
para que reposen en las carpetas correspondientes, de conformidad con en
el literal ¢.) . Numeral 56.5 Funciones Administrativas del Manual de
Contratacion, adoptado mediante Resolucidén 9 1852 del 21 de diciembre
de 2012.

3. La Direccion de Energia, debe requerir al supervisor del contrato, para que
proceda de conformidad con el marco normativo vigente a liquidar el
contrato.

7.3.6 GSA-22B/2004 MME Y CENTRALES ELECTRICAS DEL NORTE DE
SANTANDER S.A. EPS

Contrato entre el Ministerio de Minas y Energia y Centrales Eléctricas del Norte
de Santander S.A., ESP, GSA-022B/2004, cuyo objeto la prestacién de asistencia
técnica para la Administracion general, y ejecucion de los recursos del FAER, por
parte de CENS S.A.EPS, asignados por el comité de administracién de FAER a
los proyectos indicados en el literal e de la clausula I-Antecedentes del presente
Convenio y aquellos proyectos correspondientes al Departamento de Norte de
Santander que sean aprobados por el Comité de Administracién FAER.

En el siguiente cuadro, se detalla lo relacionado con la documentacion que debe
estar contenida en la carpeta y que es objeto de analisis y verificacion por parte
de la Oficina de Control Interno:
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| pocunENtos quspee coTENER LA T gpsrevacion
1 | Contrato original. Ok.

2 | Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Ok

3 | Registro Presupuestal. Ok

4 | Acta de Inicio. No

5 | Estudios Previos. No aplica.
6 | Cotizaciones. No aplica.
7 | lustificacién de la Contratacion. No

3 geniﬁgacién de cumplimiento suscrita por No

upervisor.

9 | Publicacién en el SECOP. No

10 { Documentos de Ejecucién del Contrato No

11 | Acta de Liquidacion No

Adicional a los documentos sefalados en el cuadro anterior, se evidenciaron en la
Carpeta, los siguientes documentos:

1. Original de la péliza de seguro, expedida por la Previsora S.A.

2. Otro si No. 1 Convenio FAER 003-CENS (GSA 022B-2004), de fecha
30 de junio de 2005

3. Otro si No. 2 Convenio FAER 003-CENS (GSA 022B-2004), de fecha
21 de octubre de 2005.

Por otra parte, se observa:

1. No se encontrd en la carpeta del contrato, documento que evidencie la
gestion adelantada dentro del proceso de ejecucion y tramite de
liguidacion del contrato, incumpliendo con lo estipulado en el literal
c.)'®. Numeral 5.6.5 Funciones Administrativas del Manual de

15 Entregar oportunamente al Grupo de Contratos, todos los archivos y documentos soportes de la ejecucion del contrato
en original, para que reposen en las carpetas correspondientes. Subrayado fuera de texto.
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Contratacion, adoptado mediante Resolucion 9 1852 del 21 de
diciembre de 2012.

2. No se encontré en la carpeta el Acta de Inicio ni el Acta de Liquidacion
del respectivo convenio — Numeral IX liberacién de obligaciones.

Observacion 29 Mayo 2014:

De conformidad con la metodologia establecida, la variable analizada en materia
de medicidn del riesgo y del control, se ubica:

Medicion del Riesgo: El riesgo no se materializo - Zona Alta
Medicion del control: Deficiente

Oportunidades de Mejoramiento:

1. La Subdireccion Administrativa - Grupo de Gestion Contractual, debe
“Coordinar, y llevar control de los procesos de contratacion en cada una de
las etapas (Planeacion, Precontractual, Contractual y Post-contractual” y
“Conformar, Archivar y Mantener actualizados los expedientes de cada
proceso y/o contrato, en concordancia con las normas emitidas por el
Archivo General de la Nacidn y de las tablas de retencion documental de la
Entidad, de conformidad con lo estipulado en el Articulo 2, de la
Resolucidon 18 0685 del 7 de mayo de 2012, a traves de la cual se organizd
los Grupos Internos de Trabajo del MME.

2. Los Supervisores de los Contratos que ejecuta la Direccion de kEnergia,
deben entregar oportunamente al Grupo de Gestion Contractual, todos los
archivos y documentos soportes de la ejecucion del contrato en original,
para que reposen en las carpetas correspondientes, de conformidad con en
el literal c.) . Numeral 5.6.5 Funciones Administrativas del Manual de
Contratacion, adoptado mediante Resolucion 9 1852 del 21 de diciembre
de 2012.

3. La Direccion de Energia, debe asignar un funcionario para que adelante el
proceso de liquidacion del contrato de conformidad con lo estipulado en el
mismo.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador {57 1) 2200 300 150:9001:2008

Cédigo postal 111321 Conthcation
Www.minminas.gov.co

&,
NTCGP 1000:2009

L)
BUREAU VERITAS |™§
Certification

e



MinMin
Miny de

o - PROSPERIDAD
Minss v Eravglo PARA m

}

7.3.7 GSA-024/2005 MME E INTERCONEXION ELECTRICA S.A. EPS - ISA

Contrato entre el Ministerio de Minas y Energia y Interconexion Eléctrica S.A.,
ESP, GSA-024/2005, cuyo objeto es la prestacion de asistencia técnica para la
Administracion general, y ejecucion de los recursos del FAER, por parte de ISA
S.A.EPS, asignados por el comité de administracion de FAER a los proyectos
indicados en el literal e de la clausula I-Antecedentes del presente Convenio y
aquellos proyectos correspondientes a las zonas donde exista Operador de Red
en el cual la nacién no es accionista mayoritario y que hayan sido aprobados por
el Comité de Administracién FAER.

En el siguiente cuadro, se detalla lo relacionado con la documentaciéon que debe
estar contenida en la carpeta y que es objeto de analisis y verificacion por parte
de la Oficina de Control! Interno:

v | PociETos QU pess conteve
1 | Contrato original. Ok.
2 | Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Ok
3 | Registro Presupuestal. Ok
4 | Acta de Inicio. No
5 | Estudios Previos. No aplica.
6 | Cotizaciones. No aplica.
7 | lustificacion de la Contratacion. No
8 Ceniﬁgacién de cumplimiento suscrita por No
Supervisor.
9 | Publicacion en el SECOP. No
10 | Documentos de Ejecucion del Contrato No
11 | Actade Liquidacion No
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1. Original de la péliza de seguro, expedida por Mundial de Seguros.

2. Otro si No. 1 Convenio FAER 010-ISA (GSA 024-2005), de fecha 24 de
febrero de 2010

3. Otro si No. 2 Convenio FAER 010-ISA (GSA 024-2005), de fecha 4 de
abril de 2006

4. Oftro si No. 3 Convenio FAER 010-ISA (GSA 024-2005), de fecha 22 de
diciembre de 2006

5. Otro si No. 4 Convenio FAER 010-ISA (GSA 024-2005), de fecha 24 de
julio de 2007

6. Otro si No. 5 Convenio FAER 010-ISA (GSA 024-2005), de fecha 3 de
octubre de 2007

7. Otro si No. 6 Convenio FAER 010-ISA (GSA 024-2005), de fecha 30 de
noviembre de 2007

8. Otro si No. 7 Convenio FAER 010-ISA (GSA 024-2005), de fecha 26 de
febrero de 2008

9. Otro si No. 8 Convenio FAER 010-ISA (GSA 024-2005), de fecha 25 de
junio de 2008

Por otra parte, se observa:

1. No se encontré en la carpeta del contrato, documento que evidencie la
gestion adelantada dentro del proceso de ejecucién y tramite de
liquidacion del contrato, incumpliendo con lo estipulado en el literal
c.)'®. Numeral 5.6.5 Funciones Administrativas del Manual de
Contratacién, adoptado mediante Resolucién 9 1852 del 21 de
diciembre de 2012.

2. No se encontr6 en la carpeta el Acta de Inicio ni el Acta de Liquidacion
del respectivo convenio — Numeral IX liberacion de obligaciones.

Observacion 29 Mayo 2014:

De conformidad con la metodologia establecida, la variable analizada en materia
de medicion del riesgo y del control, se ubica:

Medicién del Riesgo: El riesgo no se materializo - Zona Alta
Medicion del control: Deficiente

16 Entregar oportunamente al Grupo de Contratos, todos los archivos y documentos soportes de la ejecucion del contrato
en original, para que reposen en las carpetas correspondientes. Subrayado fuera de texto.
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Oportunidades de Mejoramiento:

1. La Subdireccion Administrativa - Grupo de Gestion Contractual, debe
“Coordinar, y llevar control de los procesos de contratacion en cada una de
las etapas (Planeacion, Precontractual, Contractual y Post-contractual” y
“Conformar, Archivar y Mantener actualizados los expedientes de cada
proceso y/o contrato, en concordancia con las normas emitidas por el
Archivo General de la Nacion y de las tablas de retencion documental de la
Entidad, de conformidad con lo estipulado en el Articulo 2, de la
Resolucion 18 0685 del 7 de mayo de 2012, a través de la cual se organizd
los Grupos Internos de Trabajo del MME.

2. Los Supervisores de los Contratos que ejecuta la Direccion de Energia,
deben entregar oportunamente al Grupo de Gestion Contractual, todos los
archivos y documentos soportes de la ejecucion del contrato en original,
para que reposen en las carpetas correspondientes, de conformidad con en
el literal ¢.) . Numeral 56.5 Funciones Administrativas del Manual de
Contratacion, adoptado mediante Resolucion 9 1852 del 21 de diciembre
de 2012.

3. La Direccién de Energia, debe asignar un funcionario para que adelante el
proceso de liquidacion del contrato de conformidad con lo estipulado en el
mismo.

7.5. METODOLOGIA DE ASIGNACION DE RECURSOS

Criterio Normativo: el Numeral 7, Articulo 12 del Decreto 1122 del 11 de abril
de 2008, MME

Riesgo Identificado: Que la Direccion de Energia, no disponga de una
metodologia de asignacion de recurscs del FAER, teniendo en cuenta un
aumento maximo en el cargo de distribucion y la cobertura en electrificacion por
departamento.

Control Identificado: Verificar el cumplimiento del marco normativo vigente.

Solicitud OCI 25-Marzo-2014: La Oficina de Control Interno, solicito al

Coordinador Grupo de Fondos de Inversion (FAER, FAZNI y PRONE), la
Metodologia de que utiliza el MME, para la asignacion de recursos, vigencia 2014,
cual es monto general, nimero de proyectos aprobados, indicando el monto por
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proyecto, el nimero de personas beneficiadas, alcance del proyecto, Cronograma
de ejecucion.

Respuesta Radicado 2014023555 Abril 11 de 2014: La Direccion de Energia,

remite respuesta e informa: “Una vez La UPME realiza el proceso de revisién y evaluacion
técnica y financiera de los proyectos emite su concepto de viabilidad y los envia a la Direccién de
Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia.

Una vez se tienen los proyectos con el concepto de viabilidad, la Direccién de Energia Eléctrica
conforma el grupo de apoyo técnico operativo quién presenta la lista de proyectos ordenada
conforme el puntaje de elegibilidad conforme a los siguientes criterios contemplados en la
resolucion No 18072 del 11/05/2012 y la resolucién No 90066 del 31/01/2013:

OEP=(X1*CUP*)+(X2*COB)+(X3*NBI)+(X4*UN)
X1=30%, X2=30%; X3=30% Y X4=10%

OEP: Orden de Elegibilidad por Proyecto.

CUP: indice costo por usuario del Proyecto: corresponde al costo minimo por usuario entre todos
los proyectos presentados al FAER dividido por el costo por usuario del proyecto a evaluar.

COB: Indice de Cobertura por proyecto: corresponde al niimero de usuarios beneficiados por el
Proyecto a evaluar dividido por el numero de usuarios del proyecto con el mayor nimero de
beneficiados de todos los proyectos presentados al FAER.

NBI: indicador de Necesidades Bésicas insatisfechas por Municipio.

UN: Usuarios Nuevos. Si el Proyecto no incluye usuarios nuevos se le asigna 0, de lo contrario 1.

Teniendo en cuenta lo anterior, en la vigencia 2014, se presentan los proyectos con el respectivo
orden de elegibilidad al CAFAER No 42 y como resultado de dicho comité se aprobaron los
siguientes proyectos:
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De acuerdo a lo anterior, el CAFAER No 42 aprob6 en la vigencia de 2014 proyectos por valor de
$ 65.406.150.630 beneficiando a 7.262 Usuarios, a la fecha el Ministerio solo ha suscrito los
contratos No GGC 140 de 2014 GENSA y GGC 141 de 2014 CEDENAR.
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A continuacién se relacionan los dos contratos con su Alcance, Plazo de Ejecucién y Valor:

FAER GGC 140 2014

Plazo: 31 de Diciembre de 2014
Alcance:

No. PROYECTO

DEPARTAMENTO SOLICITUD 4L USUARIOS
FAER
I CONSTRIRCH RE, NARING TATEITIS 1y
ELITTRICA EN 34 VE
BARBACOAS DEPARTAM
2 INFERCONE. N4 TIN50 16y
SiCiv)i 4
Yoo
RIAMENTONA
TOTAL 7731851163 {339

FAER GGC 141 2014

Plazo: 31 de Diciembre de 2014
Alcance:

18 ALFD CON
CACAQ, ALTO QUETBR, MPO
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De lo anterior, en la vigencia 2014, con los dos contratos se han comprometido recursos por valor
de § 34.442.996.808 para beneficiar 4175 Usuarios, con un plazo de ejecucion no mayor al 31 de

Diciembre de 2014.

Verificacion OCIl 6 Mayo de 2014: De conformidad con la informacién reportada se evidencia un

nivel de avance, vigencia 2014, asi.

21 65.406.150.630 7.262

Avance

2014

No. de Contratos suscritos Recursos Asignados Usuarios Beneficiados
2 34.442.966.808 4.175

En resumen los dos (2) contratos suscritos han asignado recursos equivalentes al
52.66%, del presupuesto vigencia 2014, beneficiando el 57.49% de los usuarios.
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Observacion 26-Febrero-2014:

De conformidad con la metodologia establecida, la variable analizada en materia
de medicidn del riesgo y del control, se ubica;

Medicion del Riesgo: El riesgo no se materializo - Zona Baja
Medicién del Control: Optimo

8. RESUMEN CALIFICACION DE VARIABLES ANALIZADAS

Con base en la evaluacién realizada, la Oficina de Control Interno determiné la
Eficiencia del control establecido para el cumplimiento de la variable analizada, y
la valoracién del riesgo inherente, cuyo resultado es el que se muestra en el
siguiente cuadro resumen.

VALORACION DEL | CONTROL CONTROL CONTROL
VARIABLE ANALIZADA RIESGO OPTIMO MODERADO DEFICIENTE

1 | FUNCION LEGAL

Actas de Comité Administracién del FAER - * Si No No

Grupo de Apoyo Técnico y operativo i i St No No

Reglamentos para asignacion de recursos No No Sl

Actividades de seguimiento - interventoria técnica Sl No No

Actualizacién y seguimiento Plan Indicativo de Expansién y

cobertura MEDIANO No ) Sl No

Activos financiados recursos FAER Sl No No

Seguimiento a los Actos Administrativos Reglamento de las

Convocatorias MEDIANO No Sl No
2 | CONVENIOS Y/O CONTRATOS EN EJECUCION

GGC-107/2013 MME y Electrificadora del Caribe S.A. EPS MEDIANO No SI No

GGC 92/2013 —= MME Y Electrificadora del Caqueta S.A. EPS MEDIANO No St No

GGC-232/2012 MME y Electrificadora del Meta S.A. EPS MEDIANO No Si No

GGC-235/2012 MME y Electrificadora de Santander S.A. EPS MEDIANO No Sl No
3 | CONVENIOS Y/O CONTRATOS LIQUIDADOS

GSA-86/2008 MME Y Interconexién Eléctrica S.A. EPS MEDIANO No Si No

GSA 065 de 2007 MME Y Centrales Eléctricas del Cauca S.A.

EPS MEDIANO No Sl No

GSA 032 de 2005 MME Y Centrales Eléctricas del Norte de

Santander S.A. EPS MEDIANQ No St No
4 | CONVENIOS Y/O CONTRATOS PENDIENTES POR LIQUIDAR

GSA 130 de 2011 MME Y Gestién Energética GENSA S A, ks am L

EPS . o T . No No Sl

GSA 077 de 2010 MME Y Gestion Energética GENSA S.A. | i i

EPS - : No No Sl

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia 3%
Conmutador (57 1) 2200 300 :3’::?;2:;"“ l};jg‘
Cédigo postal 111321 Certification W)

WWw.minminas.gov.co



ACTI0 N E

VALORACION DEL | CONTROL CONTROL CONTROL

VARIABLE ANALIZADA | OPTIMO MODERADO DEFICIENTE
GSA 022B de 2004 MME Y Centrales Eléctricas del Norte de
Santander $.A. EPS No No St
GSA 024 de 2005 MME E Interconexion Eléctrica S.A. EPS
ISA No No Sl
5 | METODOLOGIA DE ASIGNACION DE RECURSOS
Metodologia FAER SI No No

9. FIRMAS

'

\ ~

IN CEpnj ESPI
Jefe Qﬁzfé\;e Co

Interno

GLADYS YOLANDA RAMOS QUINTERO
Profesional Oficina de Control Interno
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