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EVALUACION INTEGRAL OFICINA ASESORA JURIDICA VIGENCIA 2014

1. OBJETIVO

Evaluar el cumplimiento y aplicacion de la normatividad legal vigente y las
directrices institucionales, en la gestion de la Oficina Asesora Juridica

2. ALCANCE

La evaluacién cubrié las funciones de la Oficina Asesora Juridica, mapa de
riesgos, sistema de gestion de la calidad, seguimiento a funciones, publicidad de
interés general y aseguramiento de la informacion, del 1° de enero al 31 de marzo
de 2014, con alcance al 17 de junio de 2014.

3. CLIENTES

Los clientes de la evaluacion son el Ministro y el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo evaluador estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe
Oficina de Control Interno, quienes supervisaron la evaluaciéon que realizd
Alexander Brito Vergara, contratista de la Oficina de Control Interno.

5. CRITERIOS DE EVALUACION

Las normas que se utilizaron como parametros para realizar la evaluacion
fueron las siguientes:

e Constitucion Politica de Colombia.

e Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

o Decreto 381 de 2012, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Minas y Energia”.

e Decreto 943 de 2014, “Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control
Interno =MECI-".

e Directiva Presidencia 05 del 27 de julio de 2012.
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e Decreto 1617 de 2013, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 381 del 16
de febrero de 2012".

e Decreto 2881 de 2013, “Por el cual se modifica el Decreto 381 del 16 de febrero
de 2012 y el Decreto 1617 del 30 de julio de 2013”.

o Resolucién 18 1340 de 2012, “Por la cual modifican parcialmente las
resoluciones 18 0654 y 18 0685 de 2012 del Ministerio de Minas y Energia”.

e Resolucién 18 0654 de 2012, “Por la cual se distribuyen los cargos de la Planta
de Personal del Ministerio de Minas y Energia”.

o Resolucién 9 0360 del 31 de Marzo de 2014, “Por la cual se adoptan los
documentos del Sistema de Gestién de la Calidad del Ministerio de Minas y
Energia”.

e Resoluciéon 18 1898 del 5 de noviembre de 2008, “Por medio de la cual se
adopta el Sistema de Administracion de Riesgos -SAR- del Ministerio de Minas y
Energia’”.

e Resolucion 9 0009 del 9 de enero de 2014, “Por medio de la cual se adopta el
Plan Estratégico del Ministerio de Minas y Energia

e Resolucion 9 0005 del 7 de enero de 2014, “Por la cual se efectian unas
delegaciones internas.de funciones”.

e Resoluciéon No 9 1049 del 30 de enero de 2014, “por la cual se adopta el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion del Ministerio de Minas y Energia y se
conforman y reglamentan el Comité de Coordinacion del Sistema de Control
Interno, el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo y el Comité Institucional
de Desarrollo Administrativo del Ministerio”.

e Norma Técnica de Calidad en la Gestién Publica NTCGP 1000-2009
6. METODOLOGIA

La evaluacién se realizd mediante mesas de trabajo, entrevistas, solicitud de
informacién, consultas a las bases de datos, pagina Web del Ministerio y
verificacion documental.

6.1 MEDICION DEL RIESGO
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El criterio aplicado para establecer el nivel de riesgo a la ejecuciéon de las
acciones y metas, del Plan Operativo, corresponde al siguiente esquema.

MEDICION DEL NIVEL DE RIESGO PLAN OPERATIVO

EJECUCION DE LOS OBJETIVOS Y METAS

Nivel del ﬁiesgo
Bajo
Mediano
Alto

La medicién del nivel de riesgo, tanto para las metas como para los objetivos, se
establecera conforme a las fechas de ejecucion pactadas y teniendo en cuenta el
nivel de gestion realizada para su cumplimiento.

Bajo: Significa que el topico analizado muestra un grado de desarrollo importante
y aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no
significativa, presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se obtienen
sin mayor contratiempo. No presenta Materializaciéon de Riesgo respecto del
cumplimiento normativo y del procedimiento establecido.

Mediano: Significa que el topico analizado muestra un grado de desarrollo. Su
aporte al logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas
que retrasan la ejecucion de las metas previstas. Presenta algun grado de
Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido.

Alto: Significa que el toépico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa
problemas para la normal ejecucion de la gestién. Si bien no impide el logro de los
resultados, los retrasa de manera importante y s6lo se obtienen de manera
parcial. Presenta Materializacién de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y
del procedimiento establecido.

6.2 MEDICION DEL CONTROL

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado
en el Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado, cuando no se
encontré documentado el control, la Oficina de Control Interno procedié a
establecerlo con base en el riesgo identificado, para posteriormente analizarlo y
determinar su efectividad.
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El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control
establecido de la variable evaluada, correspondié a los siguientes parametros de
medicidn del control.

Control Eficiente: Cuando el control establecido contribuye con la prevencién de
la materializacion del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es
apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control establecido no contribuye con la
prevenciéon de la materializacién del riesgo inherente, indica que el control no se
aplica, es ineficaz o inapropiado.

6.3 MEDICION DE LA GESTION

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la
variable analizada, la materializacién del riesgo inherente y la efectividad del
control, la Oficina de Control Interno procedié a establecer la Efectividad o No
Efectividad de la gestidén del ejecutor de la variable evaluada, de acuerdo con los
siguientes parametros:

Gestion Efectiva: Cuando la accion realizada condujo al logro de los resultados
programados, a través del uso Optimo de los recursos utilizados, la no
materializacién del riesgo inherente o la efectividad del control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accién realizada no condujo al logro de los
resultados programados, viéndose afectada por la no utilizacién 6ptimo de los
recursos, la materializacion del riesgo inherente o la inefectividad del control.

7. VALIDACION

El presente informe fue validado con la Oficina Asesora Juridica Mediante mesa
de trabajo con la Coordinadora del Grupo de Defensa Judicial el dia 25 de junio
de 2014.

8. RESULTADOS DE LA EVALUACION INTEGRAL

8.1. SEGUIMIENTO FUNCIONES
Criterio Normativo: EI Decreto 381 de febrero 16 de 2012, por medio del cual se
modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energia en el Capitulo V-

Funciones, en el articulo 8 determina las Funciones de la Oficina Asesora
Juridica.
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Riesgo Identificado': Que la entidad sea sancionada por incumplimiento de las
funciones legalmente establecidas.

Control Identificado®: Verificar cumplimiento normativo.

Se verifico el cumplimiento de las siguientes cuatro funciones del Decreto 381 de
2012, correspondiente al 30% de las funciones que desarrolla la Oficina Asesora
Juridica:

8.1.1. Numeral 7° del articulo 8

Asesorar el tramite de los recursos, revocatorias directas y en general, las
actuaciones juridicas relacionadas con las funciones del Ministerio.

Para la verificacion de la ejecucion de esta funcién, la OCI revis6 la base de
datos suministrada por el Grupo de Defensa Judicial’, a marzo 31 de 2014, donde
se evidencia que el Ministerio de Minas y Energia ha adelantado la representacion
judicial y extrajudicial en 41 procesos judiciales, discriminados asi:

1. Accién de Tutela de la Empresa sociedad DISTRACOM S.A., contra el
Ministerio de Minas y Energia, en donde solicitan la proteccién al debido
proceso presuntamente violado por el despojo de unas estaciones de
servicio. Fallo favorable en primera y segunda instancia a este Ministerio.
El proceso no se encuentra debidamente ejecutoriado.

2. Accién de cumplimiento de USOCHICAMOCHA, en contra el Ministerio de
Minas y Energia, por la aplicacion de los subsidios de energia establecidos
en la ley 1450 de 2011. Fallo favorable en primera y segunda instancia a
este Ministerio. El proceso no se encuentra debidamente ejecutoriado.

3. Accion de tutela de Osvaldo Romero Gomez, por pension de invalidez.
Fallo favorable en primera instancia. El proceso no se encuentra
debidamente ejecutoriado.

4. Accion Contractual de Francisco Javier Vélez, en contra del Ministerio de
Minas y Energia e Ingeominas, hoy Servicio Geolégico Colombiano, sobre
la nulidad de unas resoluciones de la Secretaria de Minas del
Departamento de Boyaca. Fallo favorable en primera instancia. El proceso
no se encuentra debidamente ejecutoriado.

! No se encuentra incluido en el Mapa de Riesgos del Proceso “Gestion Juridica™

2 Con base en el riesgo identificado por el auditor se procedié a establecer un control para la mitigacion del mismo, con
miras a analizarlo y determinar su efectividad.

® Correo Electrénico de fecha 28 de abril de 2014.
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5. Proceso del sefior German Lépez Paredes, en contra de Electricaribe S.A.,
por la contribucién establecida en el articulo 89 de la ley 142 de 1994. Fallo
favorable en primera instancia. El proceso se encuentra debidamente
ejecutoriado.

6. Proceso del senor Efrain Olarte Olarte, en contra del Ministerio de Minas y
Energia, por la fijacién del precio de la gasolina en el afio 2008. Fallo
favorable en primera y segunda instancia a este Ministerio. El proceso se
encuentra debidamente ejecutoriado.

7. Proceso del sefior Fabio Otélora Velandia y otros, en contra del Ministerio
de Minas y Energia y otros, por la liquidacion y pago de las regalias en los
yacimientos de los municipios de Aguazul, Tauramena y Yopal durante los
afos 1999 a 2007. Fallo favorable en primera instancia a este ministerio. El
proceso se encuentra debidamente ejecutoriado.

8. Proceso de la sefiora Miryam Maritza Bricefio Donderis, en contra del
Ministerio de Minas y Energia e Ingeominas, hoy Servicio Geoldgico
Colombiano, proceso de apelacién de una sentencia emitida por el
Juzgado 43 Administrativo de Bogota. Fallo favorable en primera instancia.
El proceso no se encuentra debidamente ejecutoriado.

9. Proceso del sefior Nicole Fernando Pertiz Bernal, en contra de Municipio
de Villa del Rosario-Area Metropolitana de Cucuta CORPONOR-TERPEL
S.A. Fallo favorable en primera instancia. El proceso se encuentra
debidamente ejecutoriado.

10.Accioén de reparaciéon directa del sefior Luis Yamid Zambrano Lagos y
otros, en contra del municipio de Samaniego — CEDENAR vy otros. Fallo
favorable en primera instancia a este ministerio. El proceso no se
encuentra debidamente ejecutoriado.

11.Accién de tutela de Oscar Andrés Montenegro Andrade y Diego Miguel
Montenegro Andrade, en contra del Ministerio de Minas y Energia y la
Agencia Nacional de Mineria (ANM). Fallo favorable en primera instancia a
este Ministerio. El proceso no se encuentra debidamente ejecutoriado.

12.Accién de tutela de José Aldair Garcia Diaz, en contra del Electrificadora
de Santander S.A. ESP y vinculadas, Municipio de la Esperanza (Norte de
Santander, Gobernacién de Norte de Santander, Ministerio de Minas y
Energia y Edgar Pardo. Fallo favorable en primera instancia a este
Ministerio. El proceso no se encuentra debidamente ejecutoriado.
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13.Accién de reparacion directa de Maria Lucrecia Buitrago calder6n y otros,
en contra la Nacion - Ministerio de Minas y Energia y otro. Fallo favorable
en primera y segunda instancia a este Ministerio. El proceso se encuentra
debidamente ejecutoriado.

14.Accioén de tutela de Orlando Parra Aguillon en contra de la Electrificadora
de Santander, Municipio de Betulia y el Ministerio de Minas y Energia. Fallo
favorable en primera instancia a este Ministerio. El proceso no se
encuentra debidamente ejecutoriado.

15.Accién de tutela de Ecopetrol en contra del Tribunal Administrativo del
Casanare, Fallo favorable en primera instancia a este Ministerio. El proceso
no se encuentra debidamente ejecutoriado.

16.Consulta popular del Municipio de Monterey (C.), en contra del Ministerio
de Minas y Energia, tema de Hidrocarburos, Fallo favorable en primera
instancia a este Ministerio. El proceso no se encuenfra debidamente
ejecutoriado.

17.Accion de tutela del Edificio Guadalupe, en contra de Exxonmobil de
Colombia S.A., tema de Hidrocarburos, Fallo favorable en primera instancia
a este Ministerio. El proceso no se encuentra debidamente ejecutoriado.

18.Accion de tutela de los sefores Isaias Reyes Salinas, Luis Alfonso Lopez
Martinez y Misael Martinez Rincén, en contra del Ministerio de Minas y
Energia, Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la
Agencia Nacional De Mineria (ANM), tema de Minas. Fallo favorable en
primera instancia a este Ministerio. El proceso no se encuentra
debidamente ejecutoriado.

19.Accidn de cumplimiento de Asociacion de Usuarios Del Distrito de
Adecuacion de Tierras de los Municipios de Ronaldillo, La unidén y Toro —
ASORUT-, en contra del Ministerio de Minas y Energia. Fallo favorable en
primera instancia a este Ministerio. El proceso no se encuentra
debidamente ejecutoriado.

20.Accidén de tutela de Antonio Medina Varela, en contra del Ministerio de
Minas y Energia e Ingeominas, hoy Servicio Geolégico Colombiano, tema
de Mina. Fallo favorable en primera instancia a este Ministerio. El proceso
no se encuentra debidamente ejecutoriado.

21.Accion de tutela de DB SIG Gedlogos Consultores Ltda., contra la Sala
Penal del Tribunal Superior de Pasto, por la presunta violacion al debido

9
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proceso, por no efectuarse la consulta previa. Fallo de primera y segunda
instancia favorables a esta Entidad. El proceso no se encuentra
debidamente ejecutoriado.

22.Accién de tutela de la Empresa Colombiana de Petréleos (Ecopetrol), en
contra del Tribunal Contencioso administrativo del Casanare, tema
hidrocarburos. Fallo favorable en primera instancia a este Ministerio. El
proceso no se encuentra debidamente ejecutoriado.

23.Accion de tutela de Isaac Vargas Morales en representacién de Rubiela
Garcia, en contra del Ministerio de Minas y Energia y otros. Fallo favorable
en primera instancia a este Ministerio. El proceso no se encuentra
debidamente ejecutoriado.

24 .Accion de tutela de Juan Manuel Acosta en contra del Ministerio de Minas y
Energia. Fallo favorable en primera instancia a este Ministerio. El proceso
no se encuentra debidamente ejecutoriado.

25.Accion de tutela de Juan Manuel Acosta en contra del Ministerio de Minas y
Energia. Fallo favorable en primera instancia a este Ministerio. El proceso
no se encuentra debidamente ejecutoriado.

26.Proceso de Juan Gabriel Pérez Gonzalez en contra del Ministerio de Minas
y Energia, por contaminacién ambiental por cemento. Fallo favorable en
primera instancia a este Ministerio. El proceso no se encuentra
debidamente ejecutoriado.

27.Accidn de tutela de Marco Antonio Sandoval Tique, en contra de la
Comision de Regulacion de Energia y gas -CREG-, tema de energia. Fallo
favorable en primera instancia a este Ministerio. El proceso no se
encuentra debidamente ejecutoriado.

28.Accion de tutela del Consejo Comunitario Mayor de la Organizacion
Popular Campesina del Alto Atrato (COCOMOPOCA) y otros, en contra del
Ministerio de Minas y Energia, tema consulta previa. Fallo de primera
instancia desfavorable para este Ministerio y el fallo de segunda instancia
fue favorable a este Ministerio. El proceso no se encuentra debidamente
ejecutoriado.

29.Accion de tutela de Juan Manuel Acosta en contra del Ministerio de Minas y
Energia. Fallo favorable en primera instancia a este Ministerio. El proceso
no se encuentra debidamente ejecutoriado.
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30.Accién de tutela de Anyelo Cruz Garcia, en contra del Grupo Endesa de
Colombia -EMGESA S.A. E.S.P, Autoridad Nacional de licencias
Ambientales y Desarrollo Sostenible y de Minas y Energia, Alcalde y
Personero Municipal de Garzén, Defensoria del Pueblo Regional Huila y
Ministerio de Minas y Energia, tema afectacion laboral que le ha generado
la construccién del proyecto hidroeléctrico el Quimbo. Fallo favorable en
primera instancia a este Ministerio. El proceso no se encuentra
debidamente ejecutoriado.

31.Accion de tutela de José Nilson Collazos y Olga Patricia Gaitan Sanchez,
en contra del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y EMGESA
S.A.E.S.P. y otros, tema Licencia Ambiental para la Construcciéon de la
Represa Hidroeléctrica el Quimbo. Fallo favorable en primera instancia a
este Ministerio. El proceso no se encuentra debidamente ejecutoriado

32.Proceso de Alicia Botero Mejia, en contra del Ministerio de Minas y Energia
y la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). Fallo favorable en primera
y en segunda instancia a este Ministerio. El proceso no se encuentra
debidamente ejecutoriado.

33.Accion de tutela de Orlando Parra Aguillén, en contra de la Electrificadora
de Santander y Municipio De Betulia. Fallo favorable en primera y en
segunda instancia a este Ministerio. El proceso no se encuentra
debidamente ejecutoriado.

34.Accion de Tutela de Juan Manuel Acosta, en contra de la Gobernacion de
Antioquia, en donde el Ministerio de Minas y Energia, se encuentra como
vinculado. Fallo favorable en primera instancia a este Ministerio. El proceso
no se encuentra debidamente ejecutoriado.

35.Accion de Reparacion Directa de Alvaro de Jesus Duran Merino y Mario
Javier Duran Hernandez, en contra del Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Salud y Proteccién Social, INGEOMINAS, Departamento de
Antioquia, Municipio de Amaga y Carbones San Fernando S.A., por el
accidente de Amaga. Fallo favorable en primera instancia a este Ministerio.
El proceso no se encuentra debidamente ejecutoriado.

36.Accidon de Reparacion Directa de Edinson Ivan Valdéez Martinez, en contra
del Ministerio de Minas y Energia y otros, tema presunta amenaza,
reiteracion y vulneracion del derecho e intereses colectivos al goce del
espacio publico, la utilizaciéon y defensa de los bienes de uso publico (...)
en contra del establecimiento de comercio estacion de servicio
SERVIYARIMA Ltda. Tema hidrocarburos. Fallo favorable en primera
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instancia a este Ministerio. El proceso no se encuentra debidamente
ejecutoriado.

37.Accion Contractual de Constructora Palo Alto y Compaiiia S. en C.,
Ministerio de Minas y Energia e Ingeominas, hoy Servicio Geoldgico
Colombiano, con el fin de Declarar la nulidad de la Resolucion No DSM No
751 del 26 de julio de 2006 y la Res. 360 del 20 de abril de Fallo favorable
en primera instancia a este Ministerio. El proceso no se encuentra
debidamente ejecutoriado.

38.Accién de nulidad de Carlos Mario Escobar Alvarez, contra el Ministerio de
Minas y Energia. Tema regulacion del alumbrado publico. Fallo
desfavorable en primera instancia a este Ministerio. El proceso no se
encuentra debidamente ejecutoriado.

39.Accion Contractual del Ministerio de Minas y Energia en contra de
INGEOBRA. Fallo desfavorable en primera instancia a este Ministerio. El
proceso no se encuentra debidamente ejecutoriado.

40.Accion de tutela de William Palacio Vera en contra del Minas y Energia.
Fallo favorable en primera instancia a este Ministerio, fallo de segunda
instancia desfavorable a esta Entidad. El proceso no se encuentra
debidamente ejecutoriado

41.Accion de tutela del Comité de Mineros del Pueblito Mejia, en contra del
Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria (ANM).
Tema: restituciéon de tierras. Fallo de primera y de segunda instancia
desfavorables a esta Entidad. El proceso no se encuentra debidamente
ejecutoriado

Del total de los procesos llevados por el Ministerio de Minas y Energia (1536), se
han fallado (44) durante la vigencia 2014, de los cuales el 90% aproximadamente
han sido favorables y el restante 10% desfavorables.

De lo anterior, se evidencia que la representacion judicial y extrajudicial del
Ministerio, para la defensa de los intereses de la Nacién ha sido satisfactoria, toda
vez que el 90% de los 44 fallos expedidos a marzo de 2014, equivalentes a 40,
fueron favorables para el Ministerio.

El Ministerio para la supervisién y facilitacién del seguimiento del tramite de los
procesos, adquirié el Sistema de Informacién de procesos Judiciales- SIPROJ- de

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

www. minminas.gov.co




MinMinas PROSPERIDAD

la Alcaldia Mayor de Bogota, al Ingresar desde la web del Ministerio®, observé
que la informacion no esta actualizada frente a las actuaciones de cada uno de
los procesos.

Cuenta con 1853 procesos segun verificacion realizada el dia 8 de mayo de 2014,
discriminado, asi:

e Penales sélo se encontraron 4 procesos.

e Procesos por acciones de tutela se encontraron 432 procesos por este tipo
de accion.

e Procesos judiciales, se encontraron 1405 procesos.

e Procesos con mecanismos alternativos de solucién de conflictos (MASC),
se encontraron 12 procesos.

e Procesos Concursales, se buscaron en el —=SIPROJ-, pero hay reportados
Cero procesos.

Es de anotar que este sistema esta en proceso de actualizacién y si bien no
interfiere directamente en la representacion judicial y extrajudicial del Ministerio en
los procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que este deba
promover, se debe procurar su actualizacién en el 100%, por cuanto no se estan
utilizando al maximo los beneficios que brinda dicha herramienta. De otra parte se
continta alimentando la base de datos en Excel y la informacién contenida en
esta debe ser concordante con la del SIPROJ.

No obstante a lo anteriormente anotado, la Oficina Asesora Juridica realiza un
seguimiento estricto a los procesos judiciales.

Observacion:

e La Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia, cumple con la
funcion Asesorar el tramite de los recursos, revocatorias directas y en general,
las actuaciones juridicas relacionadas con las funciones del Ministerio.

e La informacién registrada en el SIPROJ, estd en proceso de actualizacion,
frente a las actuaciones de cada uno de los procesos, de la base de Excel
que tiene la Oficina Juridica.

* hitp://172.17.1.131:7773/siprojweb2/ el dia 8 de mayo
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Oportunidad de Mejoramiento:

Complementar el proceso de actualizacién de la informacién correspondiente a
las actuaciones de cada uno de los procesos en el SIPROJ, con el fin de
aprovechar las bondades que tiene esta herramienta sistematizada, para el
registro y seguimiento a las actuaciones de los procesos judiciales.

8.1.2. Numeral 8° del articulo 8

Analizar los proyectos normativos que se presenten a consideracion del
Ministerio y conceptuar sobre su viabilidad juridica.

En mesa de trabajo efectuada el dia 14 de mayo de 2014, con el doctor Jorge
Sierra, Coordinador del Grupo de Minas de la Oficina Asesora Juridica, se verificd
el cumplimiento de esta funcién, a través de la siguiente informacion:

1. Memorando con radicado MME No 2014006022 de fecha 31 de enero
del presente afio, dirigido a la doctora Nathalia Succar Jaramillo,
Asesora del Ministro de Minas y Energia, en el asunto se indica proyecto
de ley, “Por medio del cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacibn y el funcionamiento de los departamentos vy
especificamente el literal h, donde sefala que: “En el sector minas y
energia. Corresponde a los departamentos, promover y gestionar la
ejecuciéon de politicas, planes y proyectos de desarrollo econémico y
social del sector Minero”.

2. Memorando con radicado MME No 2014007536, de fecha 06 de febrero
de 2014, dirigido a la doctora Nathalia Succar Jaramillo, Asesora del
Ministro de Minas y Energia, en el asunto se indica proyecto de ley
sobre el proyecto de tierras y desarrollo rural.

3. Memorando con radicado MME No 20140084447 de fecha 11 de febrero
de 2014, dirigido a la doctora Nathalia Succar Jaramillo, Asesora del
Ministro de Minas y Energia, asunto comentarios al proyecto de ley No
165 de 2013, cursa en la Honorable Camara de Representantes.

4. Memorando con radicado MME No 2014010122 de fecha 18 de febrero
de 2014, dirigido a la doctora Nathalia Succar Jaramillo, Asesora del
Ministro de Minas y Energia, asunto comentario al proyecto de ley 154
de 2012, que cursa en el Honorable Senado de la Republica.

5. Memorando con radicado 2014011963 de fecha 25 de febrero de 2014,
en el cual se le da traslado a la doctora Nathalia Succar Jaramillo,
Asesora del Ministro de Minas y Energia, de un derecho de peticidn, en
donde el peticionario solicita informacién de proyectos de ley que tengan
incidencia en el sector hidrocarburos.
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6. Memorando con radicado MME No 2014013883 de fecha 05 de marzo
de 2014, dirigido a la doctora Nathalia Succar Jaramillo, Asesora del
Ministro de Minas y Energia, asunto comentario a proyecto de ley No
101 de 2013, que cursa en el Honorable Senado de la Republica.

7. Memorando con radicado MME No 2014015854 de fecha 13 de marzo
de 2014, dirigido a la doctora Nathalia Succar Jaramillo, Asesora del
Ministro de Minas y Energia, asunto respuesta requerimiento Comision
Legal de Cuentas.

Se verific6 que la Oficina Asesora Juridica cuenta con bases de datos que
compilan las normas legales, conceptos, jurisprudencia y Doctrina relacionada
con las funciones propias del Ministerio.

Revisado el listado de memorandos referidos en precedencia, se determiné que la
Oficina Asesora Juridica, ha contestado los requerimientos que en materia de
Minas se le han formulado, no solo la ciudadania en general, sino también los
miembros de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica, asi
mismo ha efectuado comentarios ajustados a la normatividad sobre proyectos de
ley que en materia de Minas han sido tramitados en el Honorable Congreso de la
Republica.

Ademéas es importante destacar, que el canal de comunicacion para estos
proyectos es la Asesora del Ministro de Minas para el tema del Congreso de la
Republica, con el fin que la informacion remitida sea veraz, eficaz y que satisfaga
al Congresista solicitante.

Observacion: El Grupo de Minas de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Minas y Energia, cumple con la funcién Analizar los proyectos normativos que se
presenten a consideracion del Ministerio y conceptuar sobre su viabilidad juridica.

8.1.3. Numeral 10° del articulo 8
Elaborar los estudios que en materia juridica requiera el Ministerio.

Consultado el Grupo de Energia de la Oficina Asesora Juridica, remitié un correo
de fecha veintidos (22) de mayo del presente afio, en donde remite un cuadro en
Excel, con un listado de aproximadamente setenta (70) documentos expedidos o
recepcionados por ese Grupo, se escogieron diecisiete (17) que son los mas
representativos y con el fin de demostrar el cumplimiento de sus funciones, de
una manera adecuada, dentro del término legal y con evidencias detalladas, asi:

1. Memorando con radicado MME No 2014006750 de fecha 04 de febrero de
2014, en donde el Director de Energia de este Ministerio, le comunica al
15
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Jefe de la Oficina Asesora Juridica, del nombramiento, posesion de los
representantes de la comision ftripartita y determinacion de remuneracion
representante Propietarios de predio afectados por el Proyecto
Hidroeléctrico el Edén.

2. Oficio con radicado MME No 2014007500 de fecha 06 de febrero de 2014,
en donde miembros de los consejos comunitarios de Unicosta, Chanzara,
Esfuerzo pescador y Rio Iscuandé, ubicados en el municipio de Santa
Barbara de Iscuandé, departamento de Narifio, no dan su aval para
proyecto de interconexidén eléctrica, esto dentro del proceso de consulta
previa.

3. Oficio con radicado MME No 2014008767 de fecha 06 de febrero de 2014,
en donde un ciudadano pregunta que las parroquias y las diécesis, no se
clasifican como usuarios residenciales ni industriales y por lo tanto no son
objeto de contribucién, entonces como se clasifican?

4. Oficio con radicado MME No 2014008805 de fecha 12 de febrero de 2014,
en donde el doctor Carlos Alberto Vives Pacheco, Director (E.) de Calidad y
Desarrollo Sostenible de Turismo, del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, remite un derecho de peticion en donde el sefior Carlos Humberto
Cuellar Borrero manifiesta irregularidades por parte de la empresa de
vigilancia privada que presta los servicios a la multinacional EMGESA.
quien construye la Represa del Quimbo en el Departamento del Huila.

5. Traslado de derecho de peticion, con radicado MME No 2014009958 de
fecha 18 de febrero de 2014, en el cual el Director de Energia Eléctrica del
Ministro de Minas, le solicita al Jefe de la Oficina Asesora Juridica, le dé
respuesta a un peticionario que requiere informaciéon legal sobre las
alianzas publico-privadas o concesiones para el servicio del alumbrado
publico.

6. Traslado de derecho de peticién, con radicado MME No 2014009969 de
fecha 18 de febrero de 2014, en el cual el Director de Energia Eléctrica del
Ministro de Minas, le solicita al Jefe de la Oficina Asesora Juridica, le dé
respuesta a un peticionario que requiere informacién sobre consumo de
electricidad en areas comunes en propiedad horizontal.

7. Oficio con radicado MME No 2014011636 de fecha 25 de febrero de 2014,
en el cual la Subsecretaria de Desarrollo Econémico de la Alcaldia de
Pasto (Narifio.), hace una notificacién sobre un proceso ilegitimo de
consulta previa, con consejos comunitarios ubicados en el municipio de
Santa Barbara de Iscuandé, departamento de Narifio.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

Www. minminas.gov.co

NTCGP 1000:2009

BUREAU VERITAS
Certification




L

ol | MinMinas

Je Minas

o2

* PROSPERIDAD
§PARA TODOS

8. Traslado de derecho de peticion, con radicado MME No 2014012751 de
fecha 28 de febrero de 2014, en el cual el Director de Energia Eléctrica del
Ministro de Minas, le solicita al Jefe de la Oficina Asesora Juridica, le dé
respuesta a un peticionario que requiere informacién, sobre la medida
cautelar al predio Hacienda La M, de propiedad del Sr. Manuel Gildardo
Garzén; por motivos de utilidad publica o interés social.

9. Oficio con radicado MME No 2014014413 del 07 de marzo de 2014, en el
cual la sefiora Fernanda Dussan Sotto, interpone recurso de reposicion y
en subsidio apelacion ante este Ministerio, ante la Alcaldia del Municipio de
Tello (Huila.), por no dar respuesta satisfactoria a un derecho de peticion.

10.0Oficio con radicado MME No 2014016575 de fecha 17 de marzo de 2014,
en el cual el Procurador Regional de Narifio, solicita informacion del
proceso de consulta previa, surtido con consejos comunitarios de Unicosta,
Chanzara, Esfuerzo pescador y Rio Iscuandé, ubicados en el municipio de
Santa Barbara de Iscuandé, departamento de Narifio.

11.0Oficio con radicado MME No 2014017150 de fecha 19 de marzo de 2014,
en el cual el Juzgado Administrativo Primero Oral del Circuito de turbo (A.),
solicita certificacion de los activos que posea la Empresa Municipal de
servicios publicos de Vigia del Fuerte (Antioquia.).

12.0Oficio con radicado MME No 2014005952 de fecha 31 de enero de 2014,
en el cual la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio resuelve el derecho
de peticién interpuesto por el sefior Mario Acevedo Lépez, Gerente de
USOCHICAMOCHA, sobre devolucion de subsidio de distrito de riego.

13.0Oficio con radicacion MME No 2014008927 de fecha 13 de febrero de
2014, en el cual se le hacen aclaraciones al manual de precios unitarios del
Proyecto Hidroeléctrico de Canaveral a la sefiora Norha Elena Salazar
Molina.

14.Traslado oficio con radicado MME No 2014011621 de fecha 24 de febrero
de 2014, mediante el cual el Director de Energia de este Ministerio, a dos
Entidades del Estado y un representante de propietarios de Ila
Hidroeléctrica Caraveral, su solicitud de que se investigue las supuestas
violaciones al debido proceso, y al derecho a la defensa en la elaboracion
del manual de valores unitarios.
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15. Elaboracién de la resolucion No 9 0360 “Por la cual se definen
mecanismos de creacion y actualizacion de documentos del SGC del
Ministerio de Minas y Energia’, de fecha 31 de marzo de 2014,
destinatario, Oficina de Planeacion y Gestion Internacional - Sistema de
Gestion de la Calidad del Ministerio de Minas y Energia.

16.Elaboracion de la resolucién No 9 0149, “Por la cual se adopta el MIPG del
Ministerio de Minas Energia y se conforman y reglamentan los Comités de
Control Interno y sectorial e institucional de Desarrollo Administrativo”, de
fecha 30 de enero de 2014 destinatario Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional — SIGME”.

17.Elaboracién de la resoluciéon No 9 0268 “Por la cual se modifica fecha
puesta en operacion del proyecto Conexion Central Sogamoso”, de fecha
03 de marzo de 2014, destinatario ISA S.A. E.S.P.

Se verificd que la Oficina Asesora Juridica cuenta con bases de datos que
compilan las normas legales, conceptos, jurisprudencia y Doctrina relacionada
con las funciones propias del Ministerio.

Revisado el listado de memorandos referidos en precedencia, se determiné que la
Oficina Asesora Juridica, ha contestado los requerimientos que en materia de
Energia le han formulado, no sélo la ciudadania en general, sino también a las
diferentes direcciones, asi mismo, ha efectuado comentarios ajustados a la
normatividad sobre proyectos de ley que en materia de Energia han sido
tramitados.

Observacion: Se establece que el Grupo de Energia de la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio de Minas y Energia, cumple con la funcién Elaborar los
estudios que en materia juridica requiera el Ministerio.

8.1.4. Numeral 11° del articulo 8

Asesorar a las direcciones técnicas del Ministerio, cuando estas lo
soliciten, en la elaboracion de los actos administrativos relacionados con
la imposicion de multas, sanciones, y en general, de las demas
actividades inherentes al sector minero-energético de competencia de
este Ministerio.

Revisado el sistema de P8 con corte a 31 de marzo de 2014, se encontraron los
siguientes documentos relacionados con el numeral 11° del articulo 8 del decreto
381 de 2012, asi:
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1. Memorando con radicado MME No 201402060 de fecha 31 de marzo de
2014, mediante el cual el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, da traslado
del Proyecto de Ley de Tierras y Desarrollo Rural, y asi mismo emite un
concepto juridico sobre las propuestas de los pueblos indigenas al Asesor
con Asignacion de Funciones de Director de Mineria Empresarial.

2. Oficio con radicado MME No 2014020067 de fecha 31 de marzo de 2014,
en el cual apoderado judicial del Grupo de Defensa Judicial de la Oficina
Asesora Juridica, contesta una accién de tutela por debido proceso,
derecho a la defensa, acceso a la administracion de justicia y derecho por
considerar que los mismos fueron violados con la expedicion de la
Resolucion No. 000807 del 30 de agosto de 2013 proferida por el
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria, en donde el Ministerio de Minas y Energia fue
vinculado como rector de la politica minero-energética del Pais.

3. Oficio con radicado MME No 2014020061 de fecha 31 de marzo de 2014,
mediante el cual, El Tribunal Superior Sala Laboral -Sala de Decision- de
la ciudad de Ibagué, decide negar la tutela interpuesta por el sefior Marco
Aurelio Sandoval Tique, en donde alegaba vulneracién al derecho
fundamental de informacién por habérsele negado las actas de comision en
donde se discutié y aprobé el incremento de las tarifas de gas.

4. Oficio con radicado MME No 2014020042 del 31 de marzo de 2014,
mediante el cual la Secretaria General, remite a la Secretaria General del
Ministerio de Transporte, el proyecto de decreto debidamente firmado por
el Ministro Amylkar Acosta Medina, "por el cual se reglamentan los
aspectos mineros relacionados con proyectos de infraestructura de
transporte contenidos en la Ley 1682 de 2013”.

5. Oficio con radicado MME No 2014019908 de fecha 28 de marzo de 2014,
mediante el cual el Director de Energia Eléctrica de este Ministerio le
traslada al Jefe de la Oficina Asesora Juridica, la solicitud que efectia la
Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena, sobre el pago de la
Tasa de Aprovechamiento Forestal del PHEQ, como requisito para el
aprovechamiento respectivo por parte de EMGESA.

6. Oficio con radicado MME No 2014019883 de fecha 28 de marzo de 2014, a
través del cual, la empresa MININCOL S.A.S., efectia la solicitud de
certificacion de dedicacion exclusiva.

7. Memorando con radicado MME No 2014019837 de fecha 28 de marzo de
2014, en donde el Director de Energia Eléctrica, da traslado al Jefe de la
19
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Oficina Asesora Juridica del oficio con radicado MME No 2014018386 del
25 de marzo del presente afio, en el cual un usuario, solicita concepto
sobre la exencién de contribuciones para EPS, IPS, usuarios oficiales e
iglesias y centros religiosos.

8. Oficio con radicado MME No 20140019776 de fecha 28 de marzo de 2014,
en donde la Secretaria General de la Honorable Corte Constitucional,
remite accién de tutela de unos ciudadanos en contra de BHP BILLITON y
otros, por la violacién a los derechos fundamentales a la salud, ambiente
sano y a la consulta previa.

9. Oficio con radicacién MME No 2014019574 de fecha 28 de marzo de 2014,
en el cual un apoderado judicial del Ministerio de Minas y energia, contesta
una tutela interpuesta por Manuel José Acosta, en contra de Ia
Gobernacién de Antioquia, como delegada del Ministerio de Minas vy
Energia, por la supuesta vulneracién al nudcleo esencial al derecho
fundamental de peticién.

10.Memorando con radicado MME No. 2014019544 del 27 de marzo de 2014,
en el cual la Coordinadora del Grupo de Defensa Judicial de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia, remite a la Jefe de la
Oficina de Planeacion y Gestion Internacional el Instructivo para Diligenciar
el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales —SIPROJ-.

11.0Oficio con radicado MME No 2014019527 de fecha 27 de marzo de 2014,
en el cual el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, le contesta la solicitud de
informacién sobre un tema de hidrocarburos a la empresa GEOFFROY
MARTIN-DENAVIT.

12.0Oficio con radicado MME No 2014019415, de fecha 27 de marzo de 2014,
en el cual la Secretaria Juridica de la Presidencia, le remite al Ministro de
Minas y Energia, el proyecto de decreto “Por el cual se reglamenta el inciso
2° del articulo 227 de la ley 685 de 2011".

13.Memorando con radicado MME No 2014019082 de fecha 27 de marzo del
presente, en el cual el Director de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas
y Energia, solicita que le sea respondido un derecho de peticion a un
usuario en el cual hace requerimiento de informacién relacionado con la
normatividad o politicas gubernamentales que regulen la compra de tierras
cultivables en Colombia por parte de extranjeros o empresas, que
pretenden crear nuevos proyectos de generacion de energia como es el
caso de la creacion de hidroeléctricas o la explotacion petrolera y minera.
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14.Correo electronico con radicado MME No 2014019042, de fecha 26 de
marzo de 2014, en el cual un peticionario solicita informacién con el fin de
continuar con el tramite de registro como empresa prestadora de servicios
en el sector Hidrocarburos.

15.0ficio con radicado MME No 2014018705, de fecha 26 de marzo del
presente afo, en el cual la Directora de Desarrollo y Soporte
Organizacional de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y de Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social ~-UGPP-., solicita
reconocimiento y revelacion contable del calculo actuarial de CORELCA.

16.0ficio con radicado MME No 2014018417, de fecha 25 de marzo de 2014,
en el cual el Superintendente Delegado para la Proteccion de la
Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio, remite
Concepto de abogacia de la competencia (articulo 7, Ley 1340 de 2009)
Proyecto de Resolucion: “Por el cual se establecen requerimientos técnicos
y procedimientos para la exploracién y explotacion de hidrocarburos en
yacimientos no convencionales”.

Es de anotar, que la Oficina de Control Interno, efectio en diciembre del afio
2013, una evaluacion a la Direccion de Hidrocarburos, especificamente la niumero
050 y se dejé la observacion que varios radicados fueron enviados por esa
Direccion a la Oficina Asesora Juridica, con el fin de que se emitiera su concepto
juridicos e informacion, entre otros, como a continuacién se determina:

Observacién 19-Dic-2013: De las diecinueve (19) solicitudes de la Direccion de
Hidrocarburos a la Oficina Asesora Juridica, se establece, a 26 de diciembre de
2013, que se han atendido ocho (8) y once (11) estan pendientes. Se evidencia
demoras en la atencién de cinco (5) solicitudes, las cuales corresponden a las
vigencias 2011y 2012.

Oportunidad de Mejoramiento: La Oficina Asesora Juridica debe agilizar las
gestiones, tendientes a atender con oportunidad las solicitudes de asesoria
efectuadas por la Direccion de Hidrocarburos. Lo anterior, por cuanto de las
diecinueve (19) solicitudes de la Direccion, se han atendido ocho (8) y once (11)
estan pendientes, asi mismo, se evidencia demoras en la atencion de cuatro (4)
solicitudes, las cuales corresponden a las vigencias 2011 y 2012.

Es de anotar, que verificado el sistema P8, el dia 03 de junio de 2014, se
determiné que de las 19 solicitudes de Hidrocarburos, a nueve (9) todavia no se
le conoce respuesta como son los siguientes radicados, asi:
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Sin embargo, mediante correo electrénico de fecha 17 de junio del presente afio,
la doctora Yolanda Patifio, en su calidad de Coordinadora del Grupo de
Hidrocarburos y Gas, contesta que sélo dos (02) documentos no se han atendido
que son los radicados numeros: 2013045756 y 2012003012, los cuales se
encuentran en tramite en la Direccion de Hidrocarburos.

Por lo anterior, se verificé que la Oficina Asesora Juridica cuenta con bases de
datos que compilan las normas legales, conceptos, jurisprudencia y Doctrina
relacionada con las funciones propias del Ministerio.

Revisado el listado de memorando y oficios referidos en precedencia, se
determiné que la Oficina Asesora Juridica, ha contestado los requerimientos que
en materia de asesoria sobre las diferentes coordinaciones (Minas, Hidrocarburos
y Gas, y Energia Eléctrica le han formulado), no sélo la ciudadania en general,
sino también las Diferentes Subdirecciones o Coordinaciones de este Ministerio,
dando como resultado comentarios ajustados a la normatividad sobre los temas
de su competencia.

Importante es destacar que la Oficina Asesora Juridica, frente a los temas de las
funciones evaluadas ha demostrado unidad de criterio sobre las peticiones,
requerimientos y proyectos evaluados, dando seguridad a la ciudadania en
general y al Ministerio frente a la coherencia de las respuestas, y la eficiencia,
eficacia y celeridad frente a las mismas.

Observacion: La Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia,
cumple con la funcién de Asesorar a las Direcciones Técnicas del Ministerio,
cuando estas lo soliciten, en la elaboracion de los actos administrativos
relacionados con la imposicién de multas, sanciones, y en general, de las demas
actividades inherentes al sector minero-energético de competencia de este
Ministerio.
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Lo anteriormente observado permite determinar que los documentos (proyectos
de ley, proyectos de decreto, derechos de peticion, oficios, entre otros)
observados cumplen con los requisitos legalmente establecidos.

De acuerdo con los resultados obtenidos de verificar el cumplimiento de las
funciones anteriormente evaluadas, permite determinar que el riesgo “Que /a
entidad sea sancionada por incumplimiento de las funciones establecidas en el
articulo 8 del Decreto No. 381 de 2012”, a junio 17 de 2014, no se materializo,
ubicandose en un nivel de riesgo BAJO, permitiendo determinar que el control
aplicado fue EFICIENTE y que la gestiéon fue EFECTIVA.

8.2. ASEGURAMIENTO DE INFORMACION

En todos los computadores conectados a la red del Ministerio de Minas y Energia,
el Grupo de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, cre6é una carpeta
en el disco C, denominada Informacionlinstitucional, donde todos los usuarios
deben guardar los archivos institucionales para que el sistema realice copia de
seguridad dos veces por semana y asi contar con una informacion institucional
segura.

Riesgos
Riesgo Identificado por la Oficina de Control Interno®: Que los archivos de caracter

institucional, no queden guardados en la carpeta C:\ “Informaciéninstitucional’ en
el equipo del funcionario competente.

Control Identificado por la Oficina de Control Interno®: El funcionario competente,
deba incluir los archivos de caracter institucional en la carpeta C:\
“Informaciéninstitucional”.

Con el fin de verificar el cumplimiento del numeral 5.1.2 Copias de Usuario Final
del “Procedimiento Gestién de la Seguridad Informética®, Codigo GT-P02, la
Oficina de Control Interno, solicité al Grupo de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, informacién de los computadores utilizados por los funcionarios
de planta de la Oficina Asesora Juridica, conectados a la red del Ministerio, para
verificar la utilizacién de dicha carpeta.

® Teniendo en cuenta que en el Mapa de Riesgos no se encuentra registrado riesgo alguno, respecto del tema analizado,
la OCI procedié a identificarlo con base en el criterio normativo, con miras a su andlisis, valoracién y establecer la
materializacion.
® Conbase enel riesgo identificado por la OCI, se procedio a establecer un control para la mitigacién del mismo, con miras
a analizarlo y determinar su efectividad.
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El Grupo de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, informé’ que los
funcionarios de la Oficina Asesora Juridica, si estan guardando la informacion de
caracter institucional, en el disco duro C:\ del correspondiente equipo, carpeta
"Informaciéninstitucional’, pero de manera desactualizada, como se observa a

continuacion:

ULTIMA FECHA
) DE
NUMERO | NOMBRE | MODIFICACION RUTA
Juan José .
1 Parada a1 dejunio de C:\InformacionInstitucional
i 2013
Holguin.
Jorge David | 45 4e julio de o
2 Sierra C:\Informacioninstitucional
. 2013
Sanabria
Esther 5
3 Cortés 30 de julio de C:\Informacioninstitucional
. 2013
Gordillo.
Justo
4 Enrique 16 de enero de C:\InformacionInstitucional
Fonseca 2014
Rodriguez
Yolanda -
5 Patifio 02dajuliode C:\Informacioninstitucional
% 2013
Chacon.
Claudia :
Rocio 25 de junio de s ; o
6 Castro 2013 C:\Informacionlnstitucional
Ordoénez
Luz Mrreya 15 de enero de . o
7 Rojas C:\Informacioninstitucional
2014
Yepes

b Correo electronico del 8 de abril de 2014.
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Bertha
Adriana 02 de julio de ; : .
8 Cubillos 2013 C:\Informacionlinstitucional
Sierra
Ana Milena | 17 de enero de s ; I~
9 Guafarita: 2014 C:\Informacioninstitucional
Dimas
10 Salamanca 3].deiagosto do C:\Informacionlinstitucional
. 2011
Palencia.
Belfredi -
11 Prieto G2 dejuilode C:\Informacioninstitucional
2013
Osorno.
José
12 Caf”"° 05 deJullo:de C:\Informacionlinstitucional
Juvinao 2013,
Navarro.
Alejandra
Maria 13 de marzo de . , o
13 Hoyos 2013 C:\Informacionlnstitucional
Orozco.
Yansth 25 de marzo de . v
14 Bustos C:\Informacioninstitucional
2014
Salgar.
Carlos
15 Alberto 31 demgaslode C:\Informacionlinstitucional
Alvarez 2011
Pérez.
Jenyfeer 01 de
16 Pérez septiembre de C:\Informacioninstitucional
Gonzalez. 2011
Alexis 01 de
17 Vladimir septiembre de C:\Informacioninstitucional
Ortiz Silva. 2011
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Andri
18 Rodr!go 09 de mayo de C:\Informacionlnstitucional
Barajas 2013
Barbosa.
Ana Patricia 13 de febrero de i g
19 Mayorga C:\informacioninstitucional
2013
Gomez.
Rafael
20 Enrique PG RS C:\Informacioninstitucional
Rios 202
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La anterior informacién permite determinar que de los 20 funcionarios auditados y
que actualmente prestan sus servicios en la Oficina Asesora Juridica, todos han
utilizado la carpeta institucional, sin embargo esta carpeta a la fecha de la
revisién, se encuentra desactualizada, tal como se observa en la informacion
consignada en la columna ultima fecha de modificacion. Es de anotar que el
funcionario que registra fecha de actualizacion mas reciente es la profesional
Yaneth Bustos Salgar (25 de marzo del presente afio).

Observacién: Revisada la carpeta institucional de 20 funcionarios de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia, se evidencia que la carpeta
institucional se encuentra desactualizada, lo que indica que no se esta dando
cumplimiento al Procedimiento Gestién de la Seguridad Informatica.

Oportunidad de Mejoramiento OCI:

Los funcionarios de la Oficina Asesora Juridica, en cumplimiento del
“Procedimiento Gestion de la Seguridad Informatica”, deben asegurarse que los
archivos producto de su gestién se encuentren guardados en el disco dura C:\
carpeta “Informacién Institucional”, con el fin de que esta se encuentre respaldada
y pueda ser recuperada cuando sea necesario.

Lo anterior indica, que el riesgo “Que los archivos de caracter institucional, no
queden guardados en la carpeta C:\ “Informaciéninstitucional” en el equipo del
funcionario competente”, SE MATERIALIZO en lo transcurrido de la vigencia
2014, ubicandose en un nivel de riesgo ALTO, permitiendo determinar que el
control aplicado fue INEFICIENTE.

Se establece que la gestién de los funcionarios auditados responsables de
guardar la informacion en la carpeta C:\ “Informaciéninstitucional’, de la Oficina
Asesora Juridica, en lo transcurrido de la vigencia 2014, fue NO EFECTIVA.

8.3. SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD

Dentro del Sistema de Gestion de la Calidad la Oficina Juridica tiene
documentado el proceso Gestion Juridica, identificado con cédigo GJ-C-01,
version: 02 del 8 de julio de 2013, este proceso cuenta con tres (03) objetivos, que
se discriminan a continuacion:

Objetivo: Gestionar y realizar todas las acciones tendientes para:

1. Brindar apoyo juridico a todos los procesos del MME, a las empresas del sector
para la formulacion y adopcion de politicas para el desarrollo de su misién y a
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los particulares en general orientaciones sobre la aplicacién de la normatividad
del sector y ejercer la defensa judicial de los intereses de la Nacién MME.

2. Realizar la adquisicion de bienes y servicios para el MME, mediante la
planificacion de compras, suscripcion de contratos, seguimiento y supervision a
los mismos con el fin de suplir las necesidades.

3. Obtener el pago de obligaciones pendientes a favor de la Nacién mediante el
cumplimiento de la normatividad vigente, con el fin de evitar un detrimento
patrimonial del Ministerio de Minas y Energia.

Aclarando que el objetivo 2 “Realizar la adquisicion de bienes y servicios para el
MME, mediante la planificacion de compras, suscripcion de contratos,
seguimiento y supervisiéon a los mismos con el fin de suplir las necesidades”,
mediante el articulo 3° de la resoluciéon nimero 9 0005 de fecha 7 de enero de
2014, “Por la cual se efectlan unas delegaciones internas de funciones”, se
traslad6 a la Subdireccién Administrativa y Financiera, en lo que tiene que ver con
minima y menor cuantia.

> Riesgo Identificado por la_Oficina_de Control Interno®: Que no se
encuentren documentadas todas las etapas del ciclo PHVA.

> Control Identificado por la Oficina de Control Interno®: Verificar que todas
las etapas del ciclo PHVA estan documentadas.

En la presente evaluacién, se analiz6 la aplicacion del ciclo PHVA del objetivo
namero 1.

e Brindar apoyo juridico a todos los procesos del MME, a las empresas del
sector para la formulacién y adopcién de politicas para el desarrollo de su
misién y a los particulares en general orientaciones sobre la aplicacién de
la normatividad del sector y ejercer la defensa judicial de los intereses de la
Nacién MME.

Dentro de la caracterizacién del Proceso se tiene documentado el procedimiento
P02- Asesoria y Defensa Judicial, Cédigo: JG-P-02, Version: 01 del 07/05/2013.

Verificacién: En mesa de trabajo con la Dra. Esther Rocio Cortés, Coordinadora
del Grupo de Defensa Judicial, el dia 11 de junio de 2014, se revisé la aplicacion

8 . " " -
Teniendo en cuenta que en el Mapa de Riesgos no se encuentra registrado riesgo alguno, respecto del tema analizado, la OCI
procedio a identificarlo con base en el criterio normativo, con miras a su andlisis, valoracién y establecer la materializacién.

9 i . . ig N . .
Con base en el riesgo identificado por la OCI, se procedié a establecer un control para la mitigacién del mismo, con miras a analizarlo
y determinar su efectividad.
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del procedimiento frente a las actividades ejecutadas. Se evidencio que algunas
actividades no estan contenidas en el procedimiento documentado. A
continuacién se relacionan las siguientes actividades:

v" No se encuentra documentado en el procedimiento la siguiente actividad:
“Ilgualmente si son casos nuevos se consulta la linea de defensa con el
grupo que asesora el area misional correspondiente”’®.

v" “Cuando son asuntos o apoderados nuevos previa a la radicacion de la
contestacion la Coordinadora del Grupo de Defensa Judicial y/o el jefe
revisa la contestacion y sugiere modificaciones para armonizar la linea de
defensa”".

v" “El proceso y la linea de defensa planteada es revisada por los miembros
del Comité y se efectia una recomendacion que es conciliar en el evento
de que los argumentos y las pretensiones asi lo indiquen o continuar con la
defensa, siempre estudiando el precedente judicial”.

v El procedimiento documentado determina: “El profesional especializado o
contratista asignado como apoderado, presente el documento contestacion
ante el despacho Judicial donde cursa la demanda. La presentacion
personal de la primera actuacién del apoderado de la Entidad se podra
realizar directamente en el despacho judicial de origen, en la oficina judicial
o secretaria del despacho judicial o en notaria, con la posterior entrega del
documento en el despacho judicial’, y la Coordinadora del Grupo de
Defensa Judicial expresé: “dependiendo de la complejidad del proceso y de
las pruebas aportadas o solicitadas es posible que en una sola audiencia
se profiera fallo”.

v’ “Las actuaciones que realicen los apoderados en las diferentes etapas del
proceso deben ser reportadas para ser incluidas en la base de
seguimiento”.

La Oficina de Control Interno evidencié que la Oficina Asesora Juridica tiene un
procedimiento documentado en el mapa de procesos del Sistema de Gestion de
Calidad que cumple con el ciclo PHVA, algunas actividades difieren en ciertos
aspectos del desarrollo operativo de las actividades ejecutadas por la Oficina
Asesora Juridica.

Los resultados de verificar el ciclo PHVA es el siguiente:

** Manifestado por la Coordinadora del Grupo de Defensa Judicial, mesa de trabajo - 11 de junio de 2014.
! Manifestado por la Coordinadora del Grupo de Defensa Judicial, mesa de trabajo - 11 de junio de 2014,
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Planear:

» El Coordinador dependiendo del tema y la carga que tenga el apoderado
asigna un apoderado.

> Revisa y analiza la demanda para conocer el sector al cual se aplica.

» Cuando son asuntos o apoderados nuevos previa a la radicacion de la
contestacion la Coordinadora del grupo de Defensa Judicial y/o el jefe
revisa la contestacion y sugiere modificaciones para armonizar la linea de
defensa

» Después de que se contesta viene una primera audiencia se debe sanear
el proceso y si hay animo conciliatorio para lo cual el apoderado
previamente debe haber elaborado una ficha del proceso y someterlo al
comité de defensa.

Hacer:

» Ingresa por correspondencia y se le asigna un radicado.

> Llega la secretaria de la Oficina Asesora Juridica que se lo asigna al
coordinador.

> El profesional especializado incorpora la informacién del proceso en la
base de datos de SIPROJ y LITIGOB, de acuerdo con la informacion alli
requerida.

> Elaboracién del poder

> contestacion de la demanda.

» Presentacién de la demanda.

Verificar:

» El profesional especializado revisa la demanda segun el tipo de accién
pretension y crea el correspondiente expediente.

» Revisa estados, traslados, edictos y expedientes con ayuda de los
contratos de seguimiento judicial contratados para el efecto.

> Estudia y analiza los autos y sentencias proferidas dentro del proceso.

» Cuando se presenta Ila solicitud de pago, previa asignacion de la
Coordinadora, sustancia los actos administrativos de pago de las mismas.

Actuar:

» El apoderado elabora el recurso contra el auto admisorio o elabora la
oposicion contra la solicitud de suspension provisional o elabora la
contestacion.

> Si el fallo es desfavorable para la entidad el apoderado lo informa a la
coordinacion quien a su vez en el evento de ser necesario lo socializa con

50

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador {57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

Www. minminas.gov.co

BUREAU VERITAS
ion




¢ PROSPERIDAD
4PARA TODOS

MinMinas

las areas misionales y con el grupo de defensa para buscar argumentos
que viabilicen la presentacion de la apelacion, la cual debera presentar el
abogado debidamente sustentada y en la oralidad la apelacion se debera
presentar dentro de la audiencia.

Observacion:

v La Oficina Asesora Juridica tiene un procedimiento documentado en el
mapa de procesos del Sistema de Gestion de Calidad que cumple con el
ciclo PHVA, algunas actividades difieren en ciertos aspectos del desarrollo
operativo de las actividades ejecutadas por la Oficina Asesora Juridica.

v Las actividades que implican el actuar no se encuentran contenidas de
manera explicita y no evidencien la razén de ser de esta fase del ciclo.

Oportunidad de mejoramiento planteada por la Oficina de Control Interno:
Se sugiere a la Oficina Asesora Juridica, considerar incluir en el procedimiento
Asesoria y Defensa Judicial, el discriminar de manera detallada las actividades
que identifican el Actuar, toda vez que ofrecen una retroalimentacion y/o mejora
en el ciclo PHVA del proceso de Gestion Juridica.

De acuerdo con el analisis efectuado al procedimiento JG-P-02°Asesoria y
Defensa Judicial’, se determiné que el riesgo “Que no se encuentren
documentadas todas las etapas del ciclo PHVA” a junio 17 de 2014, no se
materializé ubicando el riesgo en un nivel BAJO, permitiendo determinar que el
control aplicado EFICIENTE.

Lo anterior, permite determinar que la gestion del Grupo Proceso Gestion
Juridica, con relacién al procedimiento JG-P-02 “Asesoria y Defensa Judicial’, ha
sido EFECTIVA.

8.4. PUBLICIDAD DE INTERES GENERAL
El Cadigo Contencioso Administrativo en su articulo 3° determina:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberéan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Codigo y
en las leyes especiales.
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Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

)

Asi mismo, el articulo 8 del Cddigo Referido en precedencia, reza lo que a
continuacién se trascribe:

“Articulo 8°. Deber de informacion al publico. Las autoridades deberdn mantener a
disposicion de toda persona informacién completa y actualizada, en el sitio de atencién y
en la pagina electréonica, y suministraria a través de los medios impresos y electronicos
de que disponga, y por medio telefénico o por correo, sobre los siguientes aspectos:

1. Las normas basicas que determinan su competencia.
2. Las funciones de sus distintas dependencias y los servicios que prestan.

3. Las regulaciones, procedimientos, tramites y términos a que estan sujetas las
actuaciones de los particulares frente al respectivo organismo o entidad.

4. Los actos administrativos de caracter general que expidan y los documentos de
interés publico relativos a cada uno de ellos.

5. Los documentos que deben ser suministrados por las personas segun la
actuacion de que se trate.

6. Las dependencias responsables segtn la actuacion, su localizacion, los horarios
de trabajo y demas indicaciones que sean necesarias para que toda persona
pueda cumplir sus obligaciones o ejercer sus derechos.

7. La dependencia, y el cargo o nombre del servidor a quien debe dirigirse en caso
de una queja o reclamo.

8. Los proyectos especificos de regulacién y la informacion en que se fundamenten,
con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Para el
efecto, deberan sefalar el plazo dentro del cual se podran presentar
observaciones, de las cuales se dejara registro publico. En todo caso la autoridad
adoptara auténomamente la decisién que a su juicio sirva mejor el interés general.

Paragrafo. Para obtener estas informaciones en ningun caso se requeriré la presencia
del interesado”.
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> Riesgo Identificado por la_Oficina_de Control Interno'® No publicar
oportunamente en portal web del Ministerio la informacién de interes
general producida por la Oficina Asesora Juridica.

> Control Identificado por la Oficina de Control Interno’®: Verificacién de la
normatividad vigente publicacion de interés general.

Dentro la pagina web del ministerio existe el link normativa, en donde la misma
tiene los siguientes items, como es: normatividad y jurisprudencia, conceptos de
ley, acuerdos conciliatorios, conceptos juridicos, ley 1382 de 2010 y notificaciones
administrativas, segun verificaciéon efectuada el dia 12 de mayo de 2013.

La informacion registrada en este link es alimentada por la Oficina Asesora
Juridica.

Dentro de normatividad y conceptos judiciales, se verific6 que se cuenta con los
siguientes procesos judiciales:

e Procesos en los Juzgados Civiles del Circuito
e Procesos Laborales
e Procesos Constitucionales

En procesos judiciales, cuenta con procesos en los Juzgados Civiles del Circuito,
con un listado de 60 procesos con informacién muy basica sobre los mismos,
como Despacho Judicial en donde se encuentra, proceso, demandante(s),
demandado(s) y el tipo de accion impetrada, pero la Gltima actualizacién data del
30 del mes de noviembre de 2013.

Asi mismo, el listado de procesos de caracter laboral ordinario, cuenta con un
listado de 171 procesos, en donde se puede visualizar, Despacho Judicial en
donde se encuentra, expediente, accién, concepto, demandante(s),
demandado(s), la tltima actualizacién es a 30 de septiembre de 2013.

Es de anotar, que de los cuatro procesos constitucionales que se pudieron
constatar en la pagina web del instituto, se observé que cuenta con informacion
del despacho judicial en donde se encuentra radicado, proceso, demandante(s),
demandado(s), sector y asunto, siendo la ultima actualizacién corresponde a
fecha 30 de noviembre de 2013.

'2 Teniendo en cuenta que no se encuentran identificados todos los riesgos en el Mapa de Riesgos del “Proceso Gestién
Juridica”, la Oficina de Control Interno procedié a identificarlo, con miras a su analisis y valoracion.

Con base en el riesgo identificado por la OCI, se procedié a establecer un control para la mitigacion del mismo, con
miras a analizarlo y determinar su efectividad.
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Aclarando que no han subido al link referido anteriormente los proceso de
caracter administrativo.

Ahora bien, verificado el tema correspondiente a normatividad y conceptos
juridicos hasta el 31 de marzo de 2014, en conceptos juridicos sobre minas, se
observan trece (13) documentos publicos, con las siguientes radicaciones,
asuntos y temas, asi:

1. Radicacién: 2014004273. Asunto: Derechos y Obligaciones del
Proponente y del Concesionario Minero. Tema: Se sefiala que fal
reduccion surte efectos a partir de la aprobacion o autorizacién de la
autoridad minera que de acuerdo con la asignacion de funciones tiene a
su cargo administrar los recursos minerales del Estado y concede
derechos para su exploracién y explotacién a través del contrato de
concesion minera.

2. Radicacion: 2014004377. Asunto: Comercializacion de minerales
producto de proceso legalizacidn de mineria tradicional. Tema: De
manera atenta nos permitimos informar que el minero tradicional que en
la actualidad se encuentre en proceso de legalizacion de mineria de
hecho, o de formalizacién de mineria tradicional y asi le sea certificado
por la Autoridad Minera competente (Agencia Nacional de Mineria), esta
facultado para comercializar el material explotado.

3. Radicacion: 2014004470, Asunto: Ley de Garantias Fondo Nacional de
Esmeraldas, tema: La ley de garantias (Ley 996 de 2005), electorales no
aplica a entidades privadas como es al caso de FEDESMERALDAS, tal y
como se desprende del certificado de existencia y representacion legal
emitido por la Camara de Comercio de Bogota, donde se constata que es
un Organo de origen privado sin animo de lucro.

4. Radicacion: 2014006108. Asunto: Derecho de peticion de consulta.
Tema: Las competencias de los alcaldes en los amparos administrativos
al tomar la medida del articulo 307, 308, 309 y de encontrar explotadores
ilegales, les da la facultad de cerrar y sellar las minas? O solo suspender
los trabajos.

5. Radicaciéon: 2014000587. Asunto: Informacién sobre Legalizacion vy
Formalizacién Minera. Tema: De acuerdo con lo dispuesto por el articulo
11 de la Ley 1658 del 15 de julio de 2013 “Por medio de la cual se
establecen disposiciones para la comercializacion y el uso de mercurio
en las diferentes actividades industriales del pais, se fijan requisitos e
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incentivos para su reduccion y eliminacion y se dictan ofras
disposiciones”.

6. Radicacion: 2014006022. Asunto: Proyecto de ley. Tema: El Estado se
encuentra facultado para intervenir por mandato de la ley, en la
explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccién, distribucién, utilizacién y consumo de los bienes, con el fin
de lograr la racionalizaciéon de la economia y el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes (articulo 334).

7. Radicaciéon: 2014004470. Asunto: solicitud de concepto juridico. Tema:
La ley estatutaria 996 de 2005, denominada de garantias electorales
cuya aplicacion procede a las campanas electorales de Presidente y
Vicepresidente de la Republica y en las demas que se adelanten para
escogencia de cargos de eleccion popular del orden nacional y territorial.

8. Radicacion: 2014004857. Asunto: solicitud de concepto juridico. Tema:
De acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional en Sentencia C-
121/2, “El principio non bis in idem se encuentra estipulado en el inciso
4° del articulo 29 de la Constitucion. En él se establece que quien sea
sindicado tiene derecho (. . .) a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho”.

9. Radicacion: 2014005938. Asunto: Decreto Propuesta zonas de frontera
para casos de emergencia. Tema: Asignacion o Reasignacién de
Volimenes Maximos en Condiciones Especiales. El Ministerio de Minas
y Energia, a través de un acto general y con el debido soporte, podra
sefialar medidas para la asignacion o reasignacion de volumenes
maximos cuando por condiciones especiales se requiera trasladar
volimenes entre municipios fronterizos del mismo departamento, con
miras a garantizar el abastecimiento de combustibles, generar medidas
de control a la distribucion y corregir fenémenos derivados de dificultades
con paises vecinos o de problemas con connotacién social en las
regiones fronterizas. ”

10.Radicacién: 2014005705. Asunto: consulta. Tema: No habra recurso
contra los actos de caracter general, ni contra los de tramite,
preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en norma
expresa.

11.Radicaciéon: 2014005253. Asunto: Continuidad de labores de explotacion
en titulo minero préximo a vencer o vencido. Tema: Antes de vencerse el
periodo de explotacion, el concesionario podra solicitar una prérroga del
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contrato de hasta treinta (30) afios que se perfeccionara mediante un
acta suscrita por las partes, que se inscribira en el Registro Minero.

12.Radicacién: 2014008883. Asunto: Solicitud alcance tema de Servicios
Publicos Domiciliarios Subsidios del FSSRI. Tema: Desarrollo normativo
concepto fondo de solidaridad para subsidios y redistribucion del ingreso
frente a empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios.

13.Radicaciéon: 2014011551. Asunto: respuesta a concepto. Tema:
Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones y Ordenes que reciba del Presidente de la Republica y
del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia
del municipio.

Los trece (13) documentos antes identificados y que se encuentran colgados en
la pagina web de este Ministerio, en el presente afio, denotan que el Grupo de
Minas, atiende las solicitudes de los particulares e incluso de las diferentes
areas, Direcciones, y/o coordinaciones de este Ministerio, sobre peticiones,
consultas, documentos que estan relacionados con el tema Minero y que por
importancia de lo tratado han merecido ser colgados para que pueden ser
vistos, analizados por la ciudadania que tienen un efecto irradiaciéon sobre las
personas que consultan la pagina web del Ministerio.

Revisada la pagina web del Ministerio de Minas, correspondiente a normatividad y
conceptos juridicos, hasta el dia 31 de marzo de 2014, en conceptos juridicos
sobre energia, se observan siete (7) documentos publicos, con las siguientes
radicaciones, asuntos y temas, asi:

1. Radicacién: 2014003554. Asunto: Remuneracién de cargos de miembros
del CONTE. Tema: En lo que se refiere a las disposiciones normativas
contenidas que permiten el reconocimiento de honorarios a los miembros
de Juntas o Consejos Directivos de los Establecimientos Publicos,
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de
Economia Mixta, se advierte que dichas normas no se encuentra referidas
también a los miembros del Consejo Nacional de Técnicos Electricistas,
maxime si se tiene en cuenta que existe disposicion legal, y por lo tanto de
mayor jerarquia, que expresamente prohibe remunerar dichas funciones.

2. Radicacion: 2014012054. Asunto: Concepto devolucion contribucién de
solidaridad. Tema: Donde el usuario esta clasificado por la Electrificadora
como residencial estrato 5 0 6 y en realidad pertenece al 1oal2 o0 al 3 0 al
4 (segun el plan de ordenamiento territorial), situacién que genera al
consumidor la obligacion de aportar un 20% del valor del consumo
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registrado al fondo dc solidaridad y redistribuciéon de ingresos cuando en
realidad no le corresponde asumir dicho tributo.

3. Radicacion: 2014014066. Asunto: Consulta sobre el consumo de energia
en parqueaderos. Tema: Los consumos de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, energia y gas en las zonas comunes y el
espacio publico interno de las Unidades Inmobiliarias Cerradas seran
pagados por estas de acuerdo en lo dispuesto en el paragrafo del articulo
32 de la presente ley.

4. Radicacion: 2014013890. Asunto: Consulta sobre interpretacion del
Decreto 2424 de 1995. Tema: Por mandato constitucional y legal a quien le
corresponde prestar el servicio de alumbrado publico es al Municipio.

5. Radicacion: 2014013918. Asunto: Activos EGECHAR S.A E.S.P. tema:
Estos activos, que son propiedad del Ministerio de Minas y Energia, fueron
entregados bajo una modalidad de contrato especial permitidos por la Ley
142 de 1994, orientados a cumplir con la finalidad perseguida por el articulo
365 constitucional respecto al caracter inescindible que tienen los servicios
publicos con la finalidad social del estado.

6. Radicacion: 2014013902. Asunto: Concejos comunitarios del municipio de
Santa Barbara de Iscuandé (Narifio.) frente al proyecto de interconexion
eléctrica. Tema: La Direcciéon de Consulta Previa del Ministerio del Interior
es la oficina encargada coordinar la realizacién de los procesos de
Consulta, asi como la responsable de velar por el cumplimiento de los
principios rectores de los procesos consultivos’, entre los que se encuentra
el principio de legitimidad.

7. Radicacion: 2014013999. Asunto: respuesta a derecho de peticion. Tema:
Solicita se le informe sobre la procedencia o no del cobro de la contribucion
a Iglesias en la facturacion del servicio de energia eléctrica domiciliaria.

Los siete (7) documentos antes identificados y que se encuentran colgados en la
pagina web de este Ministerio, en el presente afio, denotan que el Grupo de
Energia, atiende las solicitudes de los particulares e incluso de las diferentes
areas, Direcciones, y/o coordinaciones de este Ministerio, sobre peticiones,
consultas, documentas que estan relacionados con el tema Energético y que por
importancia de lo tratado han merecido ser colgados para que pueden ser vistos,
analizados por la ciudadania que tienen un efecto irradiacion sobre las personas
que consultan la pagina web del Ministerio.
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A la fecha de revisiéon no hay publicaciones de conceptos juridicos del Grupo de
Hidrocarburos y Gas.

Observacién: La Oficina Asesora Juridica ha publicado en la pagina web, los
conceptos que por la naturaleza de la informacién son de importancia para la
ciudadania, teniendo en cuenta que la publicidad de la informacién, es de caracter
constitucional.

De acuerdo con los resultados obtenidos de verificar el cumplimiento de publicar
oportunamente en portal web del Ministerio la informacion de interés general
producida por la Oficina Asesora Juridica, permite determinar que el riesgo “de
que no se publique la normatividad vigente que sea de interés general’, NO SE
MATERIALIZO en lo transcurrido de la vigencia del 1° de enero al 31 de marzo de
2014, ubicandose en un nivel de riesgo BAJO, permitiendo determinar que el
control aplicado fue EFICIENTE y que la gestién fue EFECTIVA.

8.5. MAPA DE RIESGOS

El Ministerio de Minas y Energia a través de la Resoluciéon 18 1898 del 5 de
noviembre de 2008, adoptd el Sistema de Administracion de Riesgos — SAR,
entendido como el componente que permite promover acciones para evitar que se
afecten el logro de los objetivos del Ministerio, en este se encuentra el mapa de
riesgos de la Oficina Asesora Juridica.

> Riesgo Identificado por la Oficina de Control Interno’™: Que los riesgos
identificados en el Mapa de Riesgos se materialicen.

> Control Identificado por la Oficina de Control Interno’®. Verificar la
materializacion de los riesgos después de los controles.

La OCI, consulté el mapa de riesgos publicado en Intraminas'®, y evalué la
identificacion, analisis y valoracion de los riesgos asociados al proceso “Asesorar
y conceptuar sobre asuntos de caracter legal que se relacionen con la
administracion y prestacion de servicios de la Entidad, a través de la emisién de
actos administrativos y conceptos, con el fin de garantizar los intereses de la
Entidad”.

" Teniendo en cuenta gue no se encuentran identificados todos los riesgos en el Mapa de Riesgos del
“Proceso Gestion Juridica”, la Oficina de Control Interno procedio a identificarlo, con miras a su analisis y
valoracion.

® Con base en el riesgo identificado por la OCI, se procedié a establecer un control para la mitigacion del
mismo, con miras a analizarlo y determinar su efectividad.

16 (26 de mayo de 2014 fecha de la verificacion en INTRAMINAS y pagina web.)
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La Oficina Asesora Juridica, tiene identificado los siguientes riesgos y sus
correspondientes seguimientos publicados, asi:

1. Riesgo: Falta de claridad o que la solicitud abarque varios temas
misionales.
Descripcién del riesgo: El derecho de peticion no es claro o abarca varios
temas misionales o no es asignado adecuadamente.
Tipo del riesgo: Personas.
Descripcién del agente generador del riesgo: Jefe de Oficina Asesora
Juridica y/o Coordinadores.
Evaluacién antes de controles: Baja
Existencia de controles: Se lleva control a través de la gestion documental
y se utiliza mecanismo de asignacion P8.
Tipo de control: Preventivo afecta la probabilidad.
Valoracion después de controles: Baja.
Resultado seguimiento primer trimestre: No se materializo.

2. Riesgo: No radicar oportunamente las respuestas firmadas.
Descripcién del riesgo: El funcionario responsable de la radicacién no da
tramite a la salida del documento.
Tipo del riesgo: Personas.
Descripcion del agente generador del riesgo: Funcionario encargado de
radicar.
Evaluacion antes de controles: Baja
Existencia de controles: se realiza control de términos con la alarma que
lleva el Grupo de Participacion y Atenciéon Ciudadana.
Tipo de controles: Preventivo afecta la probabilidad.
Valoracion después de controles: Baja.
Resultado seguimiento primer trimestre: No se materializo.

3. Riesgo: Falta de unificacion de criterios en torno a los diferentes temas
consultados en las areas misionales.
Descripcion del riesgo: que se asignen consultas similares o iguales a
abogados diferentes y estos respondan de manera opuesta o no
ajustado a una misma linea de interpretacion.
Tipo del riesgo: Personas.
Descripcién del agente generador del riesgo: Jefe de Oficina Asesora
Juridica y abogado que tiene asignada la consulta.
Evaluacioén antes de controles: Baja
Existencia _de controles: El Jefe de la Oficina Asesora Juridica
permanece al tanto de las posibles diferencias de criterio entre un
abogado y marca linea de unificacion a seguir.
Tipo de controles: Preventivo afecta la probabilidad.
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Valoracién después de controles: Baja.
Resultado seguimiento primer trimestre: No se materializé.

4. Riesgo: No consultar con las Direcciones Técnicas, aspectos
estrictamente técnicos
Descripcion _del riesgo: Las Solicitudes de consulta ordinariamente
comprenden tematicas de orden técnico y juridico que requieren el
concurso de las Direcciones.
Tipo del riesgo: Personas.
Descripcién del agente generador del riesgo: Abogado asignado.
Evaluaciéon antes de controles: Baja
Existencia de controles: revision por parte del coordinador.
Tipo de controles: Preventivo afecta la probabilidad.
Valoracién después de controles: Baja
Resultado seguimiento primer trimestre: No se materializé.

5. Riesgo: Las actuaciones procesales no se presentan dentro de los
terminos legales.
Descripcién del riesgo: El apoderado no se entera de la fijacion del
proceso, de la notificacion o de la fijacion en lista.
Tipo del riesgo: Personas.
Descripciéon del agente generador del riesgo: Apoderado del Ministerio
de Minas y Energia.
Evaluacién antes de controles: Baja
Existencia de controles: El coordinador y los abogados a cargo verifican
directamente el cumplimiento del término.
Tipo de controles: Preventivo afecta la probabilidad.
Valoracién después de controles: Baja
Resultado seguimiento primer trimestre: No se materializo.

En el reporte trimestral con corte a 31 de marzo del presente afo, ninguno de los
cinco (05) riesgos se ha materializado. La Oficina de Control Interno, procedié a
verificar el sustento de la informacién registrada por la Oficina Asesora Juridica,
para tal efecto reviso los riesgos 2y 5.

Riesgo 2: No radicar oportunamente las respuestas firmadas.

Mediante el seguimiento realizado a la correspondencia (oficios, derechos de
peticion, entre otros) de la Oficina Asesora Juridica, se verific6 mediante los
siguientes radicados, la no materializacién de ese riesgo, asi:
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RADICADO RADICADO SALIDA CONTESTACION EN

ENTRADA TIEMPO SI/NO
2014015178 2014020238 Sl
2014008844 2014019549 SI
2014017150 2014019531 Sl
2014019268 2014023990 Si
2014014915 2014019499 Si
2014014697 2014018714 Si
2014011441 2014018703 Sl
2014014215 2014018668 Sl
2014012189 2014017626 Sl
2014010936 2014017284 Sl

Riesgo 5. Las actuaciones procesales no se presentan dentro de los términos

legales.

Mediante el seguimiento realizado a la correspondencia, de la Oficina Asesora
Juridica, se verifico6 mediante los siguientes radicados, la no materializacion de

ese riesgo, asi:

RADICADO ENTRADA RADICADO SALIDA CONTESTACION EN
TIEMPO SI/NO
2014019337 2014020067 Sl
2014018754 2014019574 Sl
2014016870 2014018712 Sl
2014017783 2014018415 Sl
2014017132 2014017635 Sl
2014013679 2014016359 Sl
2014014994 2014015800 Si
Observacion:

Revisados los riesgos 2. No radicar oportunamente las respuestas firmadas y el 5.
Las actuaciones procesales no se presentan dentro de los términos legales, se
observa que estos a junio 17 de 2014 no se han materializado.

De acuerdo con los resultados obtenidos de la verificacion de la materializacion
de los riesgos del Mapa de Riesgos, se determina que el riesgo “Que los riesgos
identificados en el Mapa de Riesgos se materialicen”, NO SE MATERIALIZO en
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lo transcurrido de la vigencia del 1° de enero al 31 de marzo de 2014, ubicandose
en un nivel de riesgo BAJO, permitiendo determinar que el control aplicado fue
EFICIENTE y que la gestion fue EFECTIVA.

VALORACION DEL RIESGO, EFICIENCIA DEL CONTROL Y
EFECTIVIDAD DE LA GESTION

8.6.

Por ultimo, con base en la evaluacién, la Oficina de Control Interno determind la
Eficiencia del control para el cumplimiento del alcance de la evaluacion, la
valoracion del riesgo inherente y la Efectividad de la gestién realizada, de acuerdo
con la metodologia del punto 6, cuyos resultados se resumen en el siguiente

cuadro:
. VALORACION
ITEM VARIABLE ANALIZADA DEL RIESGO CONTROL GESTION
Representacion legal BAJO EFICIENTE | EFECTIVA
Proyectos Normativos de
FUNCION aqn_side_racién del BAJO EFICIENTE | EFECTIVO
LEGAL inisterio
Estudios Juridicos BAJO EFICIENTE | EFECTIVO
Asesorar a las Diferentes
Difeceloiias TASHICES BAJO EFICIENTE | EFECTIVO
ASEGURAMIENTO | Copias de seguridad en la NO
DELA carpeta informacion ALTO INEFICIENTE | ccenqiva
INFORMACION institucional
SISTEMA DE Brindar Apoyo Juridico a
GESTIONDE LA | todos los procesos del BAJO EFICIENTE | EFECTIVA
CALIDAD MME
RUBLIGIDAD DE No publicar oportunamente
INTERES it Eo " P | B BAJO EFICIENTE | EFECTIVO
GENERAL ceptos en la web.
Falta de claridad o que la
solicitud abarque varios BAJO EFICIENTE | EFECTIVO
temas misionales
No radicar oportunamente BAJO EFICIENTE | EFECTIVO
las respuestas firmadas
Falta de unificacion de
MAPA DE criterios en torno a los
RIESGOS diferentes temas BAJO EFICIENTE | EFECTIVO
consultados en las areas
misionales
No consultar con las
Direcciones  Técnicas, BAJO EFICIENTE | EFECTIVO
aspectos estrictamente
técnicos
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Las actuaciones

procesales no se
presentan dentro de los BAJO EFICIENTE | EFECTIVO

términos legales

9. FIRMAS
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