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GRUPO DE PARTICIPACION Y SERVICIO AL CIUDADANO
Informe documento en discusion
Proyecto de resolucion “Por medio de la cual se adiciona el numeral 6.4 del

articulo 1 de la Resolucién 9 0902 de 2013, “Por medio de la cual se expide el
Reglamento Técnico de Instalaciones Internas de Gas Combustible”.

Fecha de inicio de publicacién: 2 de Febrero de 2016

Fecha fin de publicacion: 4 de febrero de 2016

Solicitantes: Direccion de Hidrocarburos

Medios de divulgacion: Portal Web www.minminas.gov.co en:

e Moddulo de Foros: MinMinas/ Atencion
al Ciudadano/Foros
e Moddulo de Noticias

Medios de recepcién comentarios: Correo.pciudadana@minminas.gov.co
Maodulo de Foros, Portal Web

PUBLICACION
Se publicé la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en discusion,
tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.
https://www.minminas.gov.co/foros?idForo=23721643&idLbl=Listado+de+Foros+de+Febr
ero+De+2016

Listado de Foros de Febrero De 2016

Sector Hidrocarburos
Fecha Inicio 2 de febrero de 2016
Fecha Fin 4 de febrero de 2016

El Ministerio de Minas y Energia dispone a consideracion de entidades, agremiaciones, distribuidores,
organismos de inspeccion de instalaciones para suministro de gas combustible y demas interesados el
proyecto de resolucién “Por medio de la cual se adiciona el numeral 6.4 del articulo 1 de la Resolucién 9
0902 de 2013, "Por medio de la cual se expide el Reglamento Técnico de Instalaciones Internas de Gas
Combustible” sobre el cual se recibiran comentarios hasta el jueves 4 de febrero a las 2:00pm.

Documento propuesta:
“Por medio de la cual se adiciona el numeral 6.4 del articulo 1 de la Resolucion 9 0902 de 2013, “Por medio de la
cual se expide el Reglamento Técnico de Instalaciones Internas de Gas Combustible”

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucion deberan realizarse
mediante correo electronico dirigido a pciudadana@minminas gov.co, hasta el proximo  jueves 4 de Febrero de
2016 hasta las 2:00 p.m.

llustracion 1 Publicacion del Documento en Discusion
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Reglamento Técnico de Instalaciones
Internas de Gas Combustible

MinMinas somete a discusion de la ciudadania el
Proyecto de Resolucion "Por medio de la cual se
adiciona el numeral 6.4 del articulo 1 de la Resolucion 9
0902 de 2013,"Por medio de la cual se...

martes 2 de febrero de 2016, Bogota D.C., Fuente
MinMinas

llustracion 2 Divulgacion en el Modulo de Noticias del Portal Web

Ministerio de Minas
% Lo invitamos a participar del #Foro Reglamento Técnico de
== Instalaciones Internas de Gas Combustible.Mas informacion:
goo.gl/wlCtfZ

llustracién 3 promocién del Documento en Discusion en redes sociales

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

A través del correo electrénico pciudadana@minminas.gov.co se recibieron seis (6)
comentarios, del cual 1 fue recibido fuera de la hora establecida para recibir comentarios.

1. Fecharecepcion: 4 de febrero de 2016
Hora: 10:23

Sres:
MINISTERIOD MINAS Y ENERGIA

Buenos dias

Respetuoso saludo

Ref: COMENTARIO A proyecto de resolucion “Por medio de la cual se adiciona
el numeral 6.4 del articulo 1 de la Resoluciéon 9 0902 de 2013, “Por medio de
la cual se expide el Reglamento Técnico de Instalaciones Internas

de Gas Combustible”

Organismo de Inspeccion Acreditado ONAC (15-OIN-036), TIPO A, se permite
manifestar el DESACUERDO con este Proyecto de Resolucion. Las Distribuidoras
siempre se ven beneficiadas por los Entes de Control, ademas de poseer la Posicion
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Dominante sobre el mercado relevante. En nuestro caso (ANTES ERAMOS ORGANISMO
TIPO C) y para poder pertenecer a este mercado de Organismos Acreditados ONAC, en
condicion de Organismo TIPO A, se nos obligd a efectuar diversos cambios, entre los
mas importantes el de modificar y eliminar de nuestro objeto social TODAS las
actividades diferentes a ser Organismo de Inspeccion, lo que impide desarrollar
trabajos alternos en nuestra empresa que permitan nuestro desarrollo

economico. Pero asi lo asumimos y establecimos.

Y ahora, tan facil es para las Distribuidoras continuar en la condicion de Organismo
TIPO C, lo que a ellos SI les permite desarrollar otro tipo de trabajos alternos. O sea,
el beneficio es para los grandes y no para los chicos.

Y porque es dificil una condicion de trabajo para un Organismo como SIGMA
LTDA??...... Estas mismas Distribuidoras, a pesar de que la Ley establece LIBERTAD
DEL USUARIO PARA ESCOGER A CUALQUIER ORGANISMO ACREDITADO, esto no se
cumple porque dichas Distribuidoras DAN O FACILITAN los listados de revision a los
Organismos Acreditados que ellos CONSIDERAN SUS ALIADOS. O sea, continlian con
el ABUSO DE POSICION DOMINANTE..... Y este si seria un tema que el Ministerio Minas
deberia abordar, para que exista IGUALDAD en el trato hacia todos los Organismos de
Inspeccion Acreditados.

2. Fecharecepcion: 4 de febrero de 2016
Hora: 10:59

Sres:
MINISTERIO MINAS Y ENERGIA

Buenos dias

Respetuoso saludo

Ref: 2do. COMENTARIO A proyecto de resolucion “Por medio de la cual se
adiciona el numeral 6.4 del articulo 1 de la Resolucion 9 0902 de 2013, “Por
medio de la cual se expide el Reglamento Técnico de Instalaciones Internas
de Gas Combustible”

Otro argumento y muy importante es que no es que no hayan suficientes Organismos

Acreditados. Es que como puede comprobarse, las Distribuidoras concentraronel trabajo en
ALGUNOS ORGANISMOS de su preferencia (llamese ALIADOS) a los cuales facilitan los Listados de
Revision. Mi empresa, SIGMA LTDA, a pesar de intentar conseguir clientes para efectuarles su revision,
se ha encontrado con dicho inconveniente. Interesante que el mercado fuera IGUAL para todos y por
supuesto, se cubriria mejor la necesidad de los clientes de efectuar su REVISION PERIODICA.

BOGOTA . GAS NATURAL FENOSA determina el trabajo y da listados a 5 Organismos de su
preferencia (para nuestro caso, SIGMA LTDA, no nos facilitan listados)

Y ASI TODAS LAS DISTRIBUIDORAS
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Interesante la participacion de los Entes de Control en este tema de ABUSO DE POSICION
DOMINANTE y PRACTICAS RESTRICTIVAS DE LA COMPETENCIA

3. Fecharecepcidén: 4 de febrero de 2016
Hora: 12:57

Respecto al proyecto de resolucion “Por medio de la cual se adiciona el
numeral 6.4 del articulo 1 de la Resolucion 9 0902 de 2013, “Por medio de la
cual se expide el Reglamento Técnico de Instalaciones Internas

de Gas Combustible”, quisiera manifestar mi desacuerdo, precisar y comentar lo
siguiente:

Si bien es claro que el Decreto 1595 del 05 de agosto de 2015 “por el cual se dictan
normas relativas al subsistema nacional de la calidad...” pretendio justamente que la
evaluacién de la conformidad se realizara por organismos de inspeccion tipo A y que
estos a su vez acreditados ONAC bajo la (ISO-17020) garantizaran la imparcialidad e
independencia (numeral 4.1) derivado en altos estandares de calidad y completa
independencia en los juicios emitidos por el organismo respecto a la actividad de revision
previa y periddica, no es consecuente que se pretenda entonces desconocer de alguna
manera el avance que han tenido justamente los organismos de inspeccion y quienes
se han dedicado de manera exclusiva e independiente a esta labor.

De otro lado a fecha 04 de Febrero de 2016 y de acuerdo a informacion directa de la
pagina web del ONAC, en la actualidad existen (30) treinta organismos de inspeccion
acreditados y no (27) veintisiete como se manifiesta en el proyecto resolucion, lo cual
evidencia que a través del paso del tiempo se vienen Yy seguiran acreditando mas
organismos ante ONAC como tipo A que van a permitir en el corto plazo atender la
demanda del mercado de revisiones.

Lo que es totalmente claro y que debe ser estudiado a fondo por las autoridades
competentes es la raiz de la posible “oferta insuficiente para atender la demanda de
servicios de inspeccion”, pues en el comun se observa que a pesar de que la entrada
en vigencia de la resolucion CREG 059 de 2012 fue hace mas de (2) dos afos no fue
suficiente la divulgacion del NUEVO esquema por parte de las distribuidoras como se
establecio en el Art 14 , numeral 14.2 literal b) y en consecuencia el mayor porcentaje
de usuarios esta DESINFORMADO en relacion al proceso, de ahi que se deriva en la
generacion de cuellos de botella cuando se aproximan los 60 meses maximos para la
ejecucion de la revision y esto induce a pensar que la demanda es mayor a la oferta.
Es decir lo que hay que replantear es que las distribuidoras de manera consiente y por
medios amplios de informacion y divulgacion de acuerdo a un cronograma en diferentes
momentos de tiempo garanticen que en su drea de influencia los usuarios estén
totalmente informados de la opciéon de hacer la inspeccién con los organismos
acreditados por ONAC y no se incurra en el error de pensar que es la distribuidora quien
realiza directamente la gestion, pues ella deben hacer énfasis en la razén de ser:
Distribucién

En ese mismo sentido se observa que el numero de inspecciones promedio por
organismo de inspeccion no esta en la media, pues claramente hay favoritismo hacia
algunos organismos de inspeccidn de parte de las distribuidoras lo que lleva a subutilizar
la capacidad instalada de los que no cuentan con la informacion real de los usuarios
notificados para la revision técnica reglamentaria y esto evidentemente distorsiona la
oferta real que se podria tener con los organismos acreditados en la actualidad.

Con esta resolucion se estaria dando un retroceso al avance en la materia, se estaria
favoreciendo a las distribuidoras que de hecho tienen informacién de primera mano por
Su posicion dominante y nuevamente de manera indirecta se estaria discriminando los
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organismos totalmente independientes, es necesario entonces que las distribuidoras se
apoyen de manera uniforme en los organismos de inspeccidon que operan para cada una
de las areas de influencia suministrando concertadamente los listados de usuarios
notificados, lo que permitiria una gestion comercial adecuada por cada uno de los
organismos de inspeccion y como resultado final la atencion a satisfaccion de toda la
demanda del mercado de revisiones técnicas reglamentarias

Cordialmente

4. Fecharecepcion: 4 de febrero de 2016
Hora: 13:38

SENORES
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Después de haber emitido el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA La Resolucién 90902. Los
Organismo de Inspeccion Acreditados como tipo B y C se vieron obligados a hacer la transicion a tipo A,
esto genero esfuerzos y costos adicionales.

Con lo anterior tengo las siguientes observaciones:

1. Los Organismos de Inspeccion de instalaciones para el suministro de gas combustible acreditados
por el ONAC como tipo A, tienen la capacidad requerida (personal, equipos, infraestructura, etc), para
cubrir todo el territorio nacional en el ambito de inspeccién, por lo cual no es necesario que los
distribuidores presten este servicio con Organismos propios.

2. Se esté limitando la libre competencia, debido a que los distribuidos cuentan con la informacion de
los usuarios (nombre, direccion, teléfonos, fechas de vencimiento de la inspeccion, fechas de puesta en
servicio) para realizar las inspecciones de las instalaciones para suministro de gas, lo cual genera una
desventaja para los demas Organismos de inspeccion.
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5. Fecharecepcion: 4 de febrero de 2016

Hora: 13:42

Cartagena, 4 de febrero de 2015
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Asunto: Comentarios al documento propuesta denominado “Por medio de la cual se adiciona el
numeral 6.4 del articulo 1 de la resolucion 9 0902 de 2013, por medio de la cual se expide el
reglamento técnico de instalaciones internas de gas combustible”

Por medio de la presente, le remitimos nuestros comentarios, dentro del plazo definido, los cuales
esperamos sean de su consideracidn:

Comentario No. 1: El titulo del documento propuesta referencia un numeral (6.3) del reglamento
distinto al que referencia el articulo 1 del mismo documento (6.4)

Inciso del
documento Texto actual Texto propuesto (resaltado y subrayado)
propuesta

Titulo del Por medio de la cual se adiciona el | Por medio de la cual se adiciona el
documento | numeral 6.4 del articulo 1 de la | numeral 6.3 del articulo 1 de la Resolucidn

Resolucion 9 0902 de 2013, “"Por
medio de la cual se expide el
Reglamento Técnico de
Instalaciones  Internas de (Gas
Combustible”

9 0902 de 2013, “Por medio de la cual se
expide el Reglamento Técnico de
Instalaciones Internas de Gas
Combustible”
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Comentario No. 2: Adicionar en el parrafo 2 del Articulo 1, que las empresas distribuidoras pueden
prestar el servicio de inspeccion a través de sus contratistas acreditados como organismo de
inspeccion tipo A.

con suficientes condiciones de
cobertura y capacidad logistica de
los organismos de inspeccion tipo A
debidamente acreditados, para
atender los usuarios del servicio de
gas combustible del pais, las
empresas distribuidoras  podran
seguir prestando los servicios de
inspeccion en su calidad de
organismo de inspeccion tipo B o C
segun la norma NTC-ISO/IEC 17020
de 2012, debidamente acreditados
por el Organismo Macional de
Acreditacion en Colombia, (ONAC)."

Inciso del
documento Texto actual Texto propuesto (resaltado y subrayado)
propuesta
Parrafo 2 del | "Hasta que el Ministerio de Minas y | “Hasta gque el Ministerio de Minas vy
articulo 1 Energia establezca gue se cuenta | Energia establezca que se cuenta con

suficientes condiciones de cobertura vy
capacidad logistica de los organismos de
inspeccion tipo A debidamente
acreditados, para atender los usuarios del
servicio de gas combustible del pais, las
empresas distribuidoras podran seguir
prestando los servicios de inspeccion, en
las siguientes modalidades:
e« en su calidad de organismo de
inspeccion tipoBo C
« a3 través de sus contratistas
acreditados como  organismo __de
inspeccion tipo A,
Los tipos de organismos de inspeccion
deben estar acreditados por el
Organismo Nacional de Acreditacion en
Colombia, (ONAC), bajo la norma NTC-
ISO/IEC 17020 de 2012

Adicional a lo anterior, solicitamos regular el calculo de la cobertura y capacidad logistica por
localidad de los OIA’s, en Colombia y tener en cuenta gue actualmente no existen OIA’s con
acreditacion vigente para inspeccidn de instalaciones industriales (Nuevas y En Servicio)

6. Fecharecepcion: 4 de febrero de 2016

Hora: 18:09
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Bogotd, 4 de febrero de 2016

Sefiores

Ministerio de Minas y Energia
Atencién: Dr. Tomas Gonzélez Estrada
Ministro de Minas y Energia

Bogotd

Referencia: Comentarios a la Propuesta de Adicién del Numeral 6.3
dela Art. 1 de la Resolucién 9 0902 de 2013.

Respetado Doctor Gonzélez,

De manera respetuosa me permito presentar comentarios al Proyecto de Resolucién por
medio de la cual se adiciona el numeral 6.3 del articulo 1 de la Resolucién 9 0902 de 2013,
- Reglamento Técnico de Instalaciones Internas de Gas Combustible”

1. ANTECEDENTES:

La Resolucién 90902 de 2013 expedida por el Ministerio de Minas y Energia dispuso en su
art. 1 numeral 6.3:

“Acreditacion de organismos de Inspeccion y de certificacion:
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Asi mismo, los organismos de inspeccion y de certificacién interesados en la prestacion del
servicio de inspeccion y certificacion de instalaciones para el suministro de gas combustible,
deberdn acreditarse conforme a lo establecido en este reglamento.

Los informes de resultados de Inspeccion o certificados de conformidad expedidos con
anterioridad a la fecha de entrada en vigencia del presente reglamento mantendrdn su
validez hasta tanto dure su vigencia.”

El anterior numeral fue modificado por la Resolucién 4 488 del 23 de abril de 2015 as;:

“Ampliar por seis (6), contados a partir de la fecha de publicacién este acto administrativo,
el término sefalado en el numeral 6.3 del articulo 1 de la Resolucién 90902 de 2013, por la
razén expuesta en la parte motiva de esta resolucién.”

2. PROYECTO DE RESOLUCION OBJETO DE ACICION

El 3 de febrero de 2016 el Ministerio de Minas expidio proyecto de Resolucién por medio
de la cual se adiciona el numeral 6.3 del articulo 1 de |a Resolucién 9 0902 de 2013, -
Reglamento Técnico de Instalaciones Internas de Gas Combustible”

En el articulo 1 del citado proyecto de Resolucién se propone adicionar el numeral 6.3 del
articulo 1 de la Resolucién 9002 de 2013 en los siguientes términos:

“Articulo 1. Adicionar los si
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Articulo 2. El Ministerio de Minas y Energia en el término de un (1) afio contado a partir de
la publicacién de la presente resolucion evaluard las condiciones de cobertura y capacidac
logistica de los organismos de inspeccion tipo A acreditados ante el ONAC con el fin de
determinar la pertinencia de mantener la disposicion sefialada en lo presente resolucién.”

3. Andlisis de la Norma:

No obstante, hay que tener en cuenta que si bien, lo dispuesto en el articulo 2.2.1.7.10.1
del Decreto 1595 del 5 de agosto de 2015, corresponde a una norma dirigida al mercado en
general, el mismo Decreto en materia de instalaciones de gas, le permite al regulador, para
este caso, el Ministerio de Minas y Energia, que considerando las condiciones de los
mercados y la normatividad, y mediante decisién justificada, exceptue la aplicacién del

causas, que otros organismos diferentes a los Tipo A o de tercera parte, realicen la
evaluacién de la conformidad mediante practicas de inspeccion.

Para determinar las excepciones que pueden aplicar, debemos partir por identificar el
mercado relevante en el cual se pretende imponer la medida, encontrando que se trata del
mercado de certificaciones de las instalaciones de 8as, utilizadas para el recibo de los
servicios publicos domiciliarios.

En materia de Servicios publicos Domiciliarios, estos, conforme al art. 365 de la CN, estan
sometidos al régimen juridico que fije la ley; este mandato se concretd con la expedicién de

En virtud de esta norma, la Comisién de Regulacién de Energia y Gas CREG, expidid la
Resolucion CREG 067 de 1995, modificada por la Resolucién CREG 059 de 2012 que &*

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Cédigo postal 111321
WWW.minminas.gov.co




— TODOSPORUN
(7)) MINMINAS NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

establecié como responsabilidad del distribuidor el estricto cumplimiento de las normas de
seguridad, prestar el servicio sélo a las instalaciones receptoras de los usuarios que cumplan
con los requisitos minimos de seguridad, rehusar la prestacién del servicio, o descontinuar
el mismo cuando una instalacién o parte de la misma sea insegura, inadecuada, o
inapropiada para recibir el servicio, rechazar la instalacién si no cum ple con el Reglamento
Técnico o normas técnicas aplicables y las del Codigo de Distribucién, ¥ suspender el servicio
cuando la instalacion interna del usuario no cuente con el Certificado de Conformidad
vigente exigido en las normas aplicables, tal y como se indica a continuacion:

“ARTICULO 4. Modificar el numeral 2.24 del Anexo General de la Resolucién CREG
067 de 1995, el cual quedar3 asi:

“2.24. El distribuidor ser3 responsable por el estricto cumplimiento de las normas
de seguridad, proteccién al medio ambiente y urbanisticas en sus redes.
Adicionalmente, ser3 el responsable de prestar el servicio sélo a las instalaciones
receptoras de los usuarios gque cumplan con los requisitos minimos de se uridad.
Para tal efecto constatari que dichas instalaciones cuenten con el respectivo
Certificado de Conformidad y llevard un registro de las mismas CON sus respectivos
Certificados de Conformidad. En caso que el distribuidor haga las revisiones previas
¥ periddicas de que tratan los numerales 2.23 y 5.23 de este Codigo, podra cobrar
un cargo”.

“ARTICULO 6. Modificar el numeral 4.20 del Anexo General de la Resolucion CREG
067 de 1995, el cual quedara asi:

“4.20 La distribuidora debers rehusar la prestacion del servicio, o descontinuar el
mismo cuando una instalacién o parte de la misma sea insegura, inadecuada, o
inapropiada para recibir el servicio y/o cuando no cuente con el Certificado de
Conformidad exigido por la normativa técnica o reglamento técnico aplicable:..”.

ﬂf...}“

ARTICULO 12. Modificar e paragrafo del articulo 108 de la Resolucién CREG 057 de 1996,
el cual quedars asi:
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“Paragrafo: La red interna no serd negocio exclusivo del distribuidor y por lo
tanto, cualquier persona calificada e idonea podra prestar el servicio. En todo
caso, el distribuidor debera rechazar la_instalacién si no cumple con el
Reglamento Técnico o normas técnicas aplicables v las del Codigo de

Distribucién®,

ARTICULO 8. Modificar e numeral 5.17., del Anexo General de |a Resolucién CREG 067 de
1995, el cual quedars asi:

“5.17. El distribuidor o el comercializador tendran derecho a suspender o
descontinuar el servicio por cualquiera de las siguientes razones, previa notificacion
escrita al usuario:

()"

(iii) Cuando la instalacién interna del usuario no cuente con el Certificado de
Conformidad vigente exigido en las normas aplicables;

Esta norma también contempla la posibilidad para que las empresas distribuidoras realicen
la revision periédica de I3 Instalacion Interna de Gas directamente como Organismo
Acreditado o a través de un contratista que se encuentre acreditado, siempre ¥ cuando
cumplan con las Normas técnicas vy con los reglamentos técnicos aplicables; al respecto el
art 5.23 de la Resolucién CREG 067 de 1995, modificado por el art. 9 de la Resolucién CREG
059 de 2012 permite que:

ARTICULO 9. Modificar e numeral 5.23 del Anexo General de |a Resolucion CREG
067 de 1995, el cual quedara asi:

“5.23. El usuario debers realizar una Revision Periddica de |a Instalacion Interna de
Gas entre el Plazo Minimo entre Revision y el Plazo Maximo de Revision Periddica
con Organismos de Inspeccién Acreditados en Colombia para esta actividad o con
las empresas distribuidoras, las cuales podran realizar la actividad directamente
como Organismo Acreditado o a través de sus contratistas que se encuentren
acreditados, cumpliendo las condiciones y procedimientos establecidos por las (i)
normas técnicas o (ii) reglamentos técnicos aplicables. (Negrillas, subrayas e incisos

fuera de texto) £
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El Decreto 1595 de 2015, no contiene ni una Norma técnica, ni un reglamento técnico; esta
norma fija politicas, dentro de las cuales si bien como se dijo, ordena que el proceso de
evaluacion de un producto se realice a través de Organismos tipo A, también deja al
regulador, la opcion de permitir, que ésta labor se ejecute por otros organismos, de acuerdo
a las justas causas previamente establecidas, las cuales y especificamente para el caso de
las distribuidoras, emanan del cumplimiento de las obligaciones que le impone el regulador
CREG, en materia de servicios publicos domiciliarios.

Mas auin, hay que recordar que han sido las empresas distribuidoras, quienes llevan 30 anos,
promocionando el gas natural y haciéndose responsables por el cumplimiento en
condiciones técnicas de este servicio, bajo el ejercicio de una actividad econémica e
iniciativa privada libres, tal y como lo dispone el art. 333 de Ia Constitucion Politica y lo ha
permitido la misma regulacién de energia y gas.

Es por ello que el Gobierno nacional, quien define los Reglamentos técnicos, hace parte de
la Comisién de Regulacion, y fija politicas de calidad, o bien, (i) permita en virtud del derecho
a laigualdad de que trata el art. 13 de la CN, y del desarrollo de una actividad privada libre
de que trata el art. 333 de |3 CP, la participacion de las distribuidoras en el ejercicio de la
actividad de inspeccién y certificacién a fin de cumplir de forma mas: adecuada con lo
ordenado en la regulacién de gas, o (ii) se le excluya regulatoriamente, de las
responsabilidades de garantizar el estricto cumplimiento de las normas de seguridad, de
prestar el servicio sélo a las instalaciones receptoras de los usuarios que cumplan con los

requisitos minimos de seguridad, rehusar la prestacién del servicio, o descontinuar el

mismo cuando una instalacién o parte de la misma sea insegura inadecuada, o inapropiada

para recibir el servicio, rechazar la instalacién si no cumple con el Reglamento Técnico o

normas técnicas aplicables y las del Codigo de Distribucion, exigiéndole simplemente en su
lugar a las ESP, que para la prestacién del servicio cuenten con el certificado de

conformidad, que debe ser entregado por el usuario.

De otra parte me permito presentar desde el punto de vista del derecho de la competencia,
los siguientes comentarios al proyecto de Resolucién que afirma que tan solo lo organismos
Tipo A, serian los que podrian realizar el proceso de certificacion, eliminado del mercado de
inspecciones y certificaciones de redes de gas, a los demas actores, que por varios afios,
han venido desarrollando una actividad licita y permitida por la ley.

4. Observaciones y Comentarios en materia de Competencia f
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A continuacion presentamos los comentarios que a la luz del derecho de |a competencia
permiten determinar como la norma que se desea implementar por parte del Ministerio de
Minas y Energia vulnera |a normatividad constitucional contemplada en el Articulo 333 yla
Ley 1340 de 2009, para ello presentamos el siguientes andlisis efectuado por el Dr, Julio
Cesar Castafieda, en los siguientes términos:

“4.1 Andlisis del mercado de Inspecciones y Certificaciones bajo Ia Optica de la libre
competencia

Previamente a realizar el examen de la propuesta regulatoria, es conveniente poner de
Presente varias de las caracteristicas que desde el punto de vista de la libre competencia
hacen del mercado de inspecciones y certificaciones una actividad econdmica con
caracteristicas especiales que no la marginan de |a aplicacion de los postulados del libre
mercado.

4.1.1 En el mercado de gas natural se desarrollan una serie de actividades
complementarias que conforman mercados conexos como el de |3 operacion vy
mantenimiento del gasoducto, el servicio de conexion de red, la instalacién de redes
internas, el servicio de inspeccion periédica, entre otras,

4.1.2 la actividad de inspeccion y certificacion de instalaciones de gas constituye un
mercado en si mismo, dentro del cual es posible [a competencia, y que esta
estrechamente vinculado a |a actividad de distribucién, en razén de que, I3
obligacién de realizar Jas revisiones periédicas a las instalaciones de gas ests en
cabeza del distribuidor, segln lo ordenaba la Resolucién CREG 067 de 1995.

4.1.3 En este mercado, no se encuentra proscrita la participacién de las empresas
distribuidoras de gas, por el hecho de tener una posicion dominante en el mercado
de distribucién, pues ellas pueden disputar clientes y buscar incrementar su poder
en el mercado no dominado.

4.1.4 En virtud de |o expuesto en el numeral anterior, es importante advertir gue el solo
hecho de ocupar una posicion dominante en un mercado No se considera negativo
Y es necesario demostrar que la €mpresa en dicha posicién ha utilizado herramientas
abusivas para resquebrajar la tompetencia en un mercado determinado. P
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4.2  Estructura actual del mercado de Inspecciones y Certificaciones de Gas

La normatividad actual permite que en el mercado de inspecciones y certificaciones de gas
imperen las reglas del libre mercado, en la medida que los postulados de libre competencia
tiene plena aplicabilidad pues no existe ningun tipo de limitacion que vaya en contra de la
posibilidad de la libre participacién de las empresas en el mercado y que los consumidores
tienen diversas alternativas para elegir las empresas gue les presten el mejor servicio,

Lo expuesto permite que las inspecciones y certificaciones se lleven a cabo por tres tipos
diferentes de agentes u organismos de inspeccion que las normas han caracterizado de la
siguiente manera:

* Los organismos de Inspeccién Tipo A- Ol Tipo A- son aquellos gue no estdn
relacionados con una parte directamente involucrada en el disefio, fabricacion,
suministro, instalacién, compra, propiedad, uso o mantenimiento de los items
inspeccionados o de caracteristicas.

* De otro lado, los organismos de inspeccién Tipo B- Ol Tipo B- son aguellos que
constituyen una parte identificable y demostrablemente separada de una
organizacion que esta involucrada en el disefio, fabricacion, suministro, instalacidn,
compra, propiedad, uso o mantenimiento de los items que inspecciona o
proporcionan sus servicios de inspeccion exclusivamente a su organizacidén matriz.
Los Organismos de Inspeccién Tipo B pueden formar parte de una organizacién de
usuarios o de proveedores,

* Por su parte, los organismos de inspeccién Tipo C-0I Tipo C- son los que participan
“directamente” en el disefio, fabricacién, suministro, instalacién, uso o
mantenimiento de items que también inspeccionan.

En particular, los organismos de inspeccion Tipo C-Of Tipo C, si bien participan, para el caso
de las instalaciones de redes de gas, en la instalacién y mantenimiento de las mismas, tanto
estos organismos como la competencia de su personal fue “debidamente acreditade” por
la ONAC para poder llevar a cabo las declaraciones de conformidad de sus instalaciones.

Con el fin de lograr dicha acreditacion, se tuvo que pasar por un proceso rigido que
demastrara formalmente ante la entidad de acreditacién que tenian la competencia idénea
para llevar a cabo las respectivas evaluaciones de conformidad.
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Lo anterior con el fin de que se cumpla el objetivo de la norma técnica el cual es garantizar
la transparencia y seguridad de la inspeccion para evitar conflictos de interés a la hora de
emitir la declaracion de conformidad.

En linea con lo anterior, en materia de “Instalaciones Técnicas Internas de Gas” son
funciones de los Organismos de Inspeccidn tipo (C), de conformidad con lo establecido en
los numerales 4.4, 4.5 y 4.6 de |a Resolucion No 90902 del 24 de octubre de 2013, expedida
por el Ministerio de Minas y Energfa:

(i) Una vez se realice la revision de las instalaciones para Suministro de Gas
Combustible a edificaciones residenciales ¥ comerciales, segin el caso,
demostrar la conformidad de las mismas con el Reglamento Técnico, en el
disefio, construccion, reforma y mantenimiento de instalaciones para suministro
de gas combustible, mediante Certificado de Conformidad.

(ii) El disefio y construccién de instalaciones nuevas o que hayan sido objeto de
reforma, previamente a su puesta en servicio, deberdn cumplir con los
requisitos, medidas de seguridad minimas y garantias de servicio, que se deben
observar al disefiar y construir instalaciones para suministro de gas combustible
en edificaciones residenciales y comerciales, asi como las exigencias minimas de
los recintos donde se ubiquen los artefactos a gas.

En tal virtud, bajo el marco regulatoria actual, existe una pluralidad de agentes que
compiten en el mercado y que deben cumplir con unas condiciones legales propias para
acceder al mismo. Es preciso, indicar que los distribuidores de gas, como organismos Tipo
C no tienen ningtn tipo de limitacion, por el contrario, la normatividad es mucho mas
estricta con ellos, respecto de los requisitos que deben cumplir para participar como
competidores en dicho mercado.

4.3 Comentariosala Propuesta Regulatoria

La regulacion propuesta por el Ministerio de Minas y Energia, es contraria a los postulados
de la libre competencia previstos en el articulo 333 de la Constitucion Politica y la Ley 1340
de 2009, por las siguientes razones:

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

WWW.minminas.gov.co




— TODOSPORUN
(7)) MINMINAS NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

4.3.1 La norma propuesta limita el nimero de agentes del mercado, lo cual afecta la
posibilidad de entrada y salida del mercado.

El regulador limita Ia participacion de los organismos Tipo B y Tipo C en el mercado de
Inspecciones y Certificaciones de Gas, lo cual implica en términos de competencia:

i) Una reduccién de los oferentes en el mercado.

i) Ausencia de rivalidad entre oferentes que se traduce en una reduccién en los
productos y/o servicios ofrecidos para satisfacer la demanda de los consumidores,
lo cual podria conllevar a la reduccién de la eficiencia econémica. V.gr. Medidas
regulatorias en las cuales se otorgan derechos de exclusividad, limitando el nimero
de oferentes, restringiendo el flujo de bienes o servicios, o aumentando
significativamente el costo de entrada para nuevos entrantes.

iii) Posibles efectos de aumento del cobro de tarifas para la prestacién del servicio, en
caso tal que el mercado no goce de una regulacién propia en este aspecto.

4.3.2 la modificacién regulatoria afecta la naturaleza de la competencia entre los
participantes del mercado, pues el hecho de crear una barrera de acceso al mercado
puede afectar el precio de tarifas al consumidor o una reduccién de los incentivos
de las empresas para competir fuertemente entre ellas.

Este tipo de regulaciones pueden modificar la conducta de los agentes del mercado al
generar una reduccion de la intensidad en la rivalidad de los competidores, situacion que
puede conllevar al aumento en los precios de los productos y en la disminucién de la
variedad de la oferta.

4.3.3 Los efectos de la intervencién del Ministerio en el mercado de inspecciones y
certificaciones puede afectar la posibilidad de los consumidores finales del servicio
de contar con multiples alternativas para comprar y escoger entre empresas y
productos.

En este evento, en la actualidad el cliente del servicio cuenta con variedad de oferentes que
le dan la posibilidad de contar con diversas opciones variadas. De aprobarse la norma, la
reduccion de la oferta es sustancial y las alternativas del demandante se reducen. &
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4.3.4 Lapremisa sobre la cual se edifica la norma parte de una interpretacién errada de la
libre competencia, especialmente cuando considera a los distribuidores de gascomo
agentes que por el hecho de tener una posicion de dominio en mercado de
distribucién per-se tienen una limitacién en la actividad conexa de inspecciones y
certificaciones de gas.

Dicha postura, es contraria a la Constitucion Politica, en la medida que en la industria de
gas, la posicién de dominio de las empresas distribuidores NO es ilegal debido a la condicién
natural que ostentan en dicho mercado. Es mas, el articulo 333 de la Carta, no considera
ilegal la posicion dominante, sino su abuso.

4.3.5 La propuesta regulatoria al eliminar los organismos de inspeccién Tipo B y Tipo C
desconoce las finalidades del Subsistema Nacional de Calidad, en especial: i)
Promover en los mercados Ia seguridad, calidad, confianza, innovacién,
productividad y competitividad de los sectores productivos e importadores de
productos, i) Proteger los intereses de los consumidores, iii) Facilitar el acceso alos
mercados y el intercambio comercial.

Debe tenerse en cuenta que uno de los principales fines del Subsistema es facilitar el acceso
a los mercados y evitar las barreras del mismo, lo cual no se cumpliria si se expidiera una
resolucién que suprima a un agente de inspeccién previamente acreditado.,

En linea con lo expuesto, debe preguntarse ¢si los organismos de inspeccién tipo C
fueron formalmente acreditados para llevar a cabo evaluaciones de conformidad en
la instalacién de redes de 84s, Con unos requisitos mas estrictos que los organismos
de inspeccién tipo A o B, cudl es el fundamento o justificacion para suprimir esta
funcion?

Asi las cosas, debe hacerse necesariamente un andlisis de impacto normativo-AIN- de la
modificacién de las normas, tal y como lo sefiala el Decreto 1595 de 2005 por el cual se
establecen los objetivos del Subsistema Nacional del Calidad- SNCA-, dentro de las buenas
practicas de reglamentacién técnica, las entidades reguladoras deberan desarrollar un -
AIN-
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Si se hiciera dicho estudio de una manera juiciosa, a través de un andlisis de ponderacién
de la necesidad de la supresion de los organismos de inspeccién tipo C en esta clase de
actividades, el resultado seria Que no es necesario llegar al extremo de sacarlos del mercado
de la inspeccidn, justificdndose en garantizar independencia, pues el impacto seria mas
negativo que positivo, teniendo en cuenta que:

* Se estd sacando del mercado a un actor Capaz, experto y acreditado, lo cual afecta
la libre competencia.

® Se estd afectando al usuario, pues dependera de un tercero que probablemente no
tiene conocimiento de los antecedentes técnicos de la instalacion.

Si lo que se busca es garantizar la independencia de los organismos de inspeccién
tipo C, se deben crear o fortalecer mecanismos que eviten los conflictos de
intereses a la hora de emitir las declaraciones de conformidad, o criterios de
evaluacién periddicos a los mismos, es decir, buscar una alternativa de solucién al
problema a solucionar, pero no sacarlos de dicho nicho de mercado sin antes
observar cémo se impacta el mismo.

4.3.7 En la préctica, la puesta en marcha del proyecto regulatorio a través del cual se
eliminan los organismos tipo C como agentes del mercado de inspecciones de gas, traeria
las siguientes consecuencias:

i) Atendiendo la fuente publica de informacién que suministra el Organismos
Nacional de Acreditacién de Colombia -ONAC, es claro que en muchas de las
ciudades donde el servicio es atendido exclusivamente por organismos tipo C al
desaparecer esta opcién quedarian sin ninguna alternativa de servicio.

lf(..)ﬂ

i) Es importante, resaltar que la acreditacion otorgada por ONAC se circunscribe a
lugares especificos en los cuales los organismos de inspeccién pueden prestar
sus servicios. “(...)".
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iii) No existe plena seguridad que los organismos Tipo A tengan la intension de
ampliar su drea de influencia para la prestacion del servicio. De acuerdo con los
datos de ONAC, el 44% de los agentes de mercado tipo A se concentran en
grandes ciudades. V.gr. Ciudades como Bogotd (11), Cali (7) y Medellin (5). No
existen organismos tipo B prestando el servicio.

En el siguiente grafico se puede observar la distincién realizada anteriormente:

Organismos de Inspeccion
Acreditados
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iv) La eliminacién en organismos tipo C en ciudades como Armenia y Pereira traeria

como consecuencia el hecho de generar monopolios en la prestacion del servicio
en cabeza de organismos tipo A.
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En consecuencia de lo anterior consideramos que si bien es adecuado que el Ministerio
evalué las condiciones de cobertura y capacidad logistica de los organismos de inspeccién
tipo A, es importante que en la adicién de la resolucién objeto de estudio, no se dé por
sentada la limitacién bajo la cual, a futuro, la actividad de inspeccion Unicamente sea
realizada por los organismos de Inspeccion de tercera parte o Tipo A.
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