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mineria y se toman otras determinaciones".
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Listado de Foros de Octubre De 2015

Sector Minas
Fecha Inicio 27 de octubre de 2015
Fecha Fin 11 de noviembre de 2015

El Ministerio de Minas y Energia de acuerdo con lo establecido en el Numeral 8 del Articulo 8 de la Ley
1437 de 2011, se permite publicar para comentarios el Proyecto de Decreto"Por el cual se reglamenta
parcialmente el articulo 21 de la Ley 1753 del 09 de junio de 2015, con el fin de establecer la clasificacién
de la mineria y se toman otras determinaciones”.

Documento propuesta:

Proyecto de Decreto :*Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 1753 del 09 de junio de 2015, con
el fin de establecer la clasificacion de la mineria y se toman otras determinaciones”.

Soporte técnico del proyecto de decreto de clasificacién de Mineria.
Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de decreto deberdn realizarse por medio

de este foro o escribiendo al correo electrénico pciudadana@minminas.gov.co hasta el dia 11 de noviembre
2015,

Adicionalmente se promociono el documentos dispueto para discusion en redes sociales
durante el tiempo definido para la recepcion de comentarios y observaciones.

P Ministerio de Minas MinMinas - 3 nov
EJLEI‘ Foro #ParticipacionCiudadana Establecer clasificacién de la #mineria y se

toman otras determinaciones jParticipe! goo_glf241cCs

Comentarios recibidos de la Ciudadania

A través del correo electronico pciudadana@minminas.gov.co se recibieron 7 (siete)
comentarios:

1. Fecharecepcion: 8 de noviembre de 2015
Hora: 17:12 pm
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Supia C, 7 de noviembre de 2015

Doctor

TOMAS GONZALEZ ESTRADA
Ministro de Minas y Energia
Bogota D.C.

Ref. Objeciones al decreto reglamentario art. 21 Ley 1753 de 2015.

En mi condiciéon de comercializador de metales preciosos y en consideracion que
mis proveedores son barequeros en un 95%, manifestamos nuestra gran
preocupacion por el proyecto de Decreto por medio del cual se reglamenta
parcialmente el articulo 21 de la Ley 1753 del 09 de junio de 2015, con el
fin de establecer la clasificacion de la mineria y se toman otras determinaciones, en
particular con lo establecido en el articulo 3° con relacion a
la Mineria de subsistencia, en la cual establecen unos topes maximos, para aplicar
dentro de esta categoria, la cual tiene prevista para metales preciosos de veinte (20)
gramos oro por mes.

Lo anterior, obedece a que con dicho Decreto se ésta lesionando gravemente el
proceso de legalizacion minera, ya que desde la experiencia propia evidenciamos
que 20 gramos de oro mensuales realmente son muy bajos, para la actividad que
desarrollan gran parte de los barequeros, pues en nuestro caso, la cantidad de oro
vendida por estos mineros es superior en muchas oportunidades, pues como
es de entenderse el volumen de extraccion es muy variable, la cual esta influenciada
por variables climaticas, econdmicas, sociales, o que hace que un mes pueda ser
superior 0 en otros meses menor.

Y si se empieza a medir solo en dichas cantidades mensuales, lo que se observa
es que no se esta dignificando la actividad del barequero, sino deteriorando y
bloqueando unas reales posibilidades de mejora de la calidad de vida de este
gremio y sus familias, rezagandolos como ciudadanos de tercera, para que no
contribuyan con el progreso y la econémia de sus localidades.

Es de recalcar, que con esta medida en poco lo que se contribuye a la formalizacién
del pequefio minero, que subsiste de esta labor, mas bien se sigue promoviendo la
ilegalidad, porque mucho de ellos no van declarar lo que realmente explotan, por lo
que van a tener que seguir comercializando en el mercado no formal, con el gran
agravante que no se van generar las regalias reales de cada Municipio y
continuaremos con el problema de la informalidad y la ilegalidad.

Esperamos se analice las condiciones reales de esta actividad y se modifique el
tope de ventas mensuales, de tal manera que permita reflejar la extraccion
verdadera y promover la formalizacion este renglén de la economia y evitar que se
sigan perdiendo la regalias que generan progreso para los Municipios.
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2. Fecha recepcion: 10 de noviembre de 2015
Hora: 15:32 pm

Doctor
TOMAS GONZALEZ ESTRADA
Ministro de Minas y Energia

Asunto: Solicitud ampliagion de Plazo

Respetado Doctor Gonzalez.

Por medio de la presente me dirijo a usted muy respetuosamente con el fin de splicitar la
ampliacién del plazo para presentar los comentarios al proyecto de Decreto “POR EL
CUAL SE REGLAMENTA PARCIALMENTE EL ARTICULO 21 DE LA LEY 1753 DEL 9
DE JUNIO DE 2015, CON EL FIN DE ESTABLECER LA CALSIFICACION DE LA
MINERIA Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

FUNDAMENTOS PARA SOLICITAR LA AMPLIACION DEL PLAZO

IMPACTO SOCIAL
IMPACTO ECONOMICO
CAMBIOS INTEMPESTIVOS

l Si bien es cisrto, este Proyecto de Decreto es reglamentario del Plan Nacignal de
Desarrollo, que es el instrumento formal y legal por medio del cual se trazan los objetivas
del Gobierno. Al Gobierno se le ha olvidado voluntaria o involuntariamente que estos
objetivos, no son coherentes con la realidad de la industria minera, causando con su
reglamentacién cambios intempestivos que afectan derechos particulares consolidados
fundamentados en la conviccidn objetiva y la buena fe soportados “en hechos externos de
la administracion suficientemente concluyentes, que dan una imagen de aparente
legalidad de la conducta desarrollada por el particular” como la mineria, debido a la
vulnerabilidad social y econémica y la debilidad manifiesta que suele acompafiar esa
ocupacian.
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Il. A la fecha no se ha e|ecutado la politica de formalizacién minera, pero si pretende
el Gobierno clasificar la mineria.

Con la Resolucion 90579 del 25 de julio de 2013, se cret la Mesa de Concertacidn con el
fin de contar con insumos para la definicién de la Politica PGblica para |la Formalizacion de
la Mineria Informal.

A través de la Resolucion 90719 de 2014 se adoptd la Politica Nacional para la
Formalizacién de la Mineria contenida en un documento que hace parte integral de dicha
resclucion como anexo tnico.

Y en el documento denominado “Politica Nacional para la Formalizacion de Ia Mingria®, el
cual fue elaborado por funcionarios del Ministerio de Minas y Energia, se indica que: (i) El
Gobierno Nacional asumié el desafio de reinventar la Institucionalidad Minera, lo cual trajo
€Omo consecuencia una restructuracion del sector; el Ministerio de Minas y Energia crea
el Viceministerio de Minas a partir del cual se conforman dos direcciones: Mineria
Empresarial y Formalizacién Minera, la que a su vez se estructurar en dos grupos: Grupo
de Politica de Formalizacion Minera y Grupo de Gestién de Formalizacién Minera, cuyos
Objetivos obedecen principalmente, a la elaboracién de lineamientos de politica, planes y
programas y realizar acciones para la Formalizacién de la Mineria en Colombia. (ii) Se
cred también en ese Ministerio la Oficina Ambiental y de Comunidades, con el propésito
principal de “coordinar la interrelacién del sector minero energético con las autoridades
ambientales, con el Ministerio del Interior, con las autoridades territoriales, con las
comunidades y con l0s responsables de la gestién del riesgo..." y “..Participar en
coordinacién con las autoridades ambientales competentes en la formulacién de las
politicas de prevencién, mitigacién y reparacion de los dafios ambientales asociados a
proyectos minero energéticos. (i) A julio de 2013, fueron radicadas ocho mil ciento
veinticinco (8.125) solicitudes de formalizacién, de las cuales el 39% fueron rechazadas,
un titulo minero otorgado y 4.959 solicitudes en tramite.

Il La llamada locomotora minera que se incluy6 en el plan de desarrollo del primer
gobierno del presidente Santos no fue lo esperado, evidentemente fueron mas las
expectativas que la realidad. De conformidad con la informacién del sistema de
evaluacion de gestion y resultados (Sinergia®), de Ios cinco vagones, el mas avanzado fue
el de vivienda con un acumulado del 66.9% seguido por el agro con 64.8%; la innovacion
63.6%; la mineria con 57.7% y la infraestructura con 51.6%.

¥ patas ewiraidas de revista Munda Minera N'. 17 Febiars/Mares 2015
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IV, En sentido estricte, no fueron significativos los avanees de la explotacion minera
entre 2010 y 2013. Por el contrario, las expectativas iniciales quedaron en el camino, en el
2013 la produccién de oro cayd casi 20%, lo que en términos absolutos fueron diez
toneladas del preciado metal. Durante el pericdo en cuestién, en el pais no se inicio
proyecto alguno de explotacién de minerales. Las regalias asociadas a este mineral,
tuvieron una reduccion del 25.2% al pasar de $194 mil millones de pesos a $145 mil

millones de pesos entre 2012 y 2013,

V. Al panorama poco alentador de la mineria en términos de produccién y nueves
proyectos, hay que agregarle el ambiente hostil generado a su alrededor a partir del
documento denominado "Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un
nuevo pais”. Documento que de conformidad con el articulo 2° del Proyecto de Ley
138%/15 hace parte integral del Plan Nacional de Desarrolio 2015-2018, a saber:

“Articulo 2, Parte integrante de esta Ley. Apruébese como parte integral de la
presente Ley la Parte General del Plan Macional de Desarrollo contenida en el
documento denominado "Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos
por un nuevo pais”, elaborado por el Gobierno Nacional con la paricipacién del
Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo Nacional de Planeacion, con las
modificaciones realizadas en el tramite legislativo, e incorpbrese a la presente Ley
COmo un anexo”.

VI,  En este documento denominado "Bases del Plan Nacional de Desarrello 2014-
2018: Todos por un nuevo pais™ El Gobierno® equivocadamente parte de la presuncién de

? travos extradons de revista Mundo Misers N 17 Febma/Maro 2015
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que todas las personas dedicadas a la mineria informal o tradicional estan relacionadas
con la criminalidad. La mineria es ilegal porque no goza de titulo minero registrado y
vigente otorgado por autoridad competente pero no porque sus actores son criminales.

Vil.  Desconociendo que el sector minero se ha caracterizado por la informalidad y que
desde el afio 2001 la legislacion Colombiana ha previsto la legalizacién® de la mineria
ilegal y que el Decreto 2191/03 por el cual se adoptd el Glosario Técnico Minero sefialé;

“‘Mineria ilegal: Es la mineria desarrollada sin estar inscrita en el Resistru Mingro Nacional

y, por lo tanto, sin titulo minero. Es la mineria desarrollada de manera artesanal e
informal, al margen de la ley. También incluye trabajos y obras de exploracién sin titulo
minero. Incluye mineria amparada por un titulo minero, pero donde la extraccién, o parte
de ella, se realiza por fuera del drea otorgada en la licencia®, y la *Mineria informal:
Constituida por las unidades de explotacién pequefias y medianas de propiedad individual
y sin ninglin tipo de registros contables”. Sin embargo, a pesar de existir dicha
normatividad las autoridades efiquetan la minerfa ilegal, informal y tradicional con la
criminalidad.

VIl En efecto las autoridades tienen el deber legal y constitucional de implementar las
acciones necesarias en defensa de la seguridad plblica y del interés general. No
obstante, su actuacion debe ajustarse a los principios de razonabilidad y proporcionalidad;

Adiconaimpnte, i anad de Trenters afrontan mbitiples problemdticas dedvadin de o presenda de sctores armades Begales v pani ned o s brasAmcion akes que
desarolian aethesdades de nansenrdlica v trifico legal de armas y explosives, princpalmente & las frortesas ton Ecuador v los serrtorios marlimos del Caribe v ¢ Pazifico; y de
Mierd fiegal ¥ explotacién iiea de recurios naturales en bas fronteras con Pend, Brasil y Panded, (Ministerio de Defessa Naginai, 2011), [Sebrayado fue ra da teuta)

Con felpedn o ks empresas creminales, #5tas eanterrgian sulhpies faceias gue no 5ol somivibuygn o la reproducckin de la wiolencia, sing que destneen ol capital wocial b bake
rbutania dil gais, incentivan of desemgeo v @ informaiiad y gane an probimag de conptackdn soang g auteridades gablicas v fos goblernas locakes. Desde Mace vardos afos se
feglstra uma crecienle ampiiscion del parakoiio de is acthadades crminales 80 el pais pars contrarrestar la calda de remaas dervadas del narcotrdfico, Adicanaimente, fas
ovganiceciones crimirales son cads ver mbs dindmisad y mends cemtrabiadas baje wn g jerkrquiso de o do y conirel dificeitendo ls definiclon @6 estrabegias pace
conlrarmestariss. En este contesto, s evidenca un incrimnto en actvidades predatarias tes como b minera criminal & contrabands, v ol livado de actios. Freate 3 la primera,
&0 2003 s identiflicd que 340 musicpios del pais estuiercn Mectados por ia mineria iegal de ks cuales, lis FARE tHenen prawancis &0 B menicipios, ol ELN &0 30 v la§ BACRIM #n
118: D gt lado, se estima que el contrabardo sscendit o certa de USSE000 millones anuates v ol Savada de activas a US4 10000 milees aniiabed, ko cunl representa el 3% dal PR
[Bubsaryado fuers de resto]”.

"1 D6 Fslratega Conualidasian det eitadi Social de Desecho: Garantizar & Seguridad Pibdica v b Delensa Nacional - UTAF

adR g 8 o5 prgRE TS que inera |a Comunidad de INBIQRNGA CUBNE CON IFIYTBGEN atFaSgIcs Rara prewsny f DANETACN 08 Fulss Oeilos. por ande. &5 NECEEII0 50 Exkoaran yrikcato
Pl Mustmita [ posibldaces de uso de sl cOMSORdaIa aa coBtibUT @ elic que iios Scancen w riel de impac nacienal com fo has Becha o Ravenbdica, | mingri legg v
Ed0ridn, enbe olos, y lograr que se ganeEn posken dai ! crmingl y |pskcal. [ Subeayado fuscade bis)

" Ley BBS/01 Articuln 165 Legofiracidn, Loi eaplotidores de minas de prop estatal sin Aitulo inscrito en @ ARgistre MEnero Nacionsl, debgran sokcitar, on & térming

ieaprearegahle. de tres (1) ahos contados a partic del prievero {1°) de eneo de 2902, que la mina o mings cormspandientes les sean clorgedas an concisan Nenando para el efacio
tedos bos requisten de Tendo y de Torma v sempre que el doow solicilads se hallane Bbre para contratar, Formulady ls solcined y noentras é5ta o 589 fsuela por i sutardad
miresa, ro habri lugar o oroceder, respecio de ios Interesadon, mediante s medidas previstas en los artieulos 161w 306, & a proseypuiries fas scciores penales sefalsdas en os
articwkos 159 y 160 de édle Codign

Lo proceson de legelitacion de que Lrate exte articuio, S8 #lectuarin de manera gratuita por pane de e eulandad s, Adicionaiments, sste oltims desbnrard ks recursos
FECEIANOE PRr (B realipeedn & dslon, en o férmings del articulo 58 S b Ley 1481 de 19540

LO% ERWIOS ME oL olargadon 6 susc e, pe de inscripeion an el Registig Minero Mationai, con asteriorsdad o la vigencin & este Chidign, serin mgeritas en 8l misme y para
tu epcucion debardn cumplic can e condicianid ¢ ablifaciones amblentales pertinenie

Tampora habed lugar @ suspender (3 explotacian sin tRige, i @ iniciar accdn pesal, en os cascs de ks Walas de extraccion que se realicen #n las 2onas sbto de s Proyecios
Mineros Fspeciaies v los Desarrolios Comunitanos sdelantados conlanse § fod aeticulos 240y 249, eghisn g I conirwles espediales de concasdn ot O dichos
proyecios § desarroios

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

WWW.minminas.gov.co




(?) MINMINAS

LATELL I WAL dLiva W 1w

respetar plenamente el debido proceso y basarse en la aplicacion del principio de
confianza legitima.

IX. Especialmente sobre la mineria, la Corte Constitucional en la Sentencia T-204/14
sefald que:

"Sobre el asunto de la mineria llegal, cabe agregar que esta es una actividad real y notoria,
que por costumbre e inaccion del Estado, es actualmente una realidad econdmica y social

de la cual dependen ciudadanos que se ven obligados a ocuparse en este oficio informal a lo

largo del terntorio nacional, A pesar de haber sido tipificada la explotacién ilicita de
yacimiento minero y otros materiales, en el articulo 338 del Cédigo Penal colemblano, como
una conducta que afecta los recursos naturales y el ambiente, ha resultado complejo para el
aparato estatal controlar su desmedido e indiscriminado crecimiento. Por el contrario, ha sido
una actividad tolerada tacitamente por el Estado al permitir su funcionamiento y cperacién
durante extensos periodos de tiempo. Circunstancia esta que convierte a la mineria ilegal en
una situacion de hecho que debe ser vigilada y controlada de inmediato, sin desconocer la
confianza legitima derivada del ejercicio al derecho al trabajo de los trabajadores informales
que logran cubrir su minime vital con la labor de explotacion minera informal,

La confianza legitima es un principic que enmarca la actuacidn de la Administracidn Pdblica
derivado directamente de los principios de seguridad juridica, contemptado en los articulos
1% y 4° constitucionales, y de buena fe, contenido en el articulo 83 del mismo Texto Superior;
de ahi que sea juridicamente exigible, pues favorece el acuerdo siempre que se presente un
conflicto entre los intereses plblico y privado, es decir, "cuando la administracidn ha creado
axpectativas favorables para el administrado y lo sorprende al efiminar stbitamente esas
condiciones”. El principio de buena fe tiene, entre otras, dos manifestaciones concretas
cuales son el respelo por el acto propio y la confianza legltima gque, conjuntamente,
previenen a los operadores juridicos de contravenir sus actuaciones precedentes y de
defraudar las expectativas que generan en los demds, a la vez que compelen a las
autoridades vy a los pariculares a conservar una coherencia en sus actuaciones, un respeto
por los compromisos adquiridos y una garantia de estabilidad y durabilidad de las
situaciones gue objetivamente permitan esperar el cumplimiento de las reglas propias del
trafico juridico.

En tales circunstancias, el Estado en aras de garantizar un orden justo deberd proporcionar
al afectado medios efectivos que le permitan superar la dificultad a la que se vio sometido, o
al facilitar su adaptacitn; esto sucede, por ejemplo, cuando la autoridad publica prohibe
sUbitamente el desarrollo de determinada actividad, que asi desde su inicio fuese ilegal, por
un transcurso del tiempo considerable el Estade no efectud intervencion alguna, lo cual
permite el desarrolio *legitimo” de dicha sltuacion.

Dando una analogia a pronunciamientos reiterados por la Corle, las limitadas condiciones de
acceso al derecho fundamental al trabajo en el pais han llevado a que, frecuentemente, la
mineria ilegal sea ulilizada por personas que, inmersas en una dificil situacion economica y
ante la imposibilidad de acceder a un puesto de trabajo formal, ccupen dichos oficios
informales e indirectamente con buena fe afecten el medio ambiente.
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La vulnerabilidad social y econémica y la debilidad manifiesta que suele acompafiar esa
pcupacion; la relevancia del derecho al trabajo y la solidaridad, ambos, principios fundantes
del Estado la adopcion del Estado Social de Derecho como férmula politica por el
constituyente de 1291 y el papel central que ocupa en ese arreglo politico el principio de
igualdad material permiten apreciar todas las aristas del conflicto de derechos mediante el
principio de confianza legitima.

A parlit de lo expuesto, se configura prima facie una tensién entre intereseg 0 pringipios
constitucionalmente protegidos. De una parte, el interés general representado en el
aprovechamiento colectivo del medio ambiente, asi como los derechos asociados a una
adecuada conservacion del mismo, entre los que 13 Corte destaca los principios de
precaucion, prevencién y conservacién de las zonas de reserva forestal, y de otra, el
derecho al trabajo de personas vulnerables que —en la mayoria de los casos- enfrentan
barreras para el ejercicio de un empleo formal, situacién que debe abordarse bajo la
perspectiva de los principios de Estado Social de Derecho & igualdad material.

En términos generales, la solucién a ese conflicto ha girade en terno a las siguientes
premisas: las autoridades tisnen la facultad y la obligacion de adoptar medidas tendientes a
la recuperacion del espacio publico para el uso coleclivo y en defensa del interés general.
Sin embargo, su actuacién debe ajustarse a los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad; respetar plenamente el debido proceso y basarse en la aplicacion del
principio de confianza legitima™.

Los barequeros en su gran mavoria carecen de internet para consultar y congeer
las normas los van ular, dado la mayoria de estos se encuentran en
las areas rurales del pais ¥ como bien es sabido la cobertura es minima por no decir
gque nula, y para empeorar lo anterior en buena parte el gremio minero no saben
leer. De ahi la importancia de realizar talleres pedagégicos para la socializacion de
la normatividad. Y asi, dar participacién a la regulacién, con el fin de evitar futuros
inconvenien u t sientan involucrados y apropiados en el
cumplimiento de las normas propuestas

SOPORTE TECNICO: El tope para los barequeros fue tomado de un panel de expertos,
sin decir de sale la infermacién?, cuales fueron los estudios realizados?, los municipios
visitados?, que encuestas se realizaron tipo y preguntas? Desconocen que la
conformacion familiar del barequero, que no tiené patrén y que sus necesidades deben
ser cubiertas en su totalidad por el mismo. Cuanto le queda a un barequero que produce
20 gramos mes? Lo mas grave pareciera que se le niega al barequero la oportunidad que
su familia y sus hijos mejoren y tengan un mejor futuro. Que ascciaciones de barequeros
fueron consultadas?

A e E et T T e ERE T

Hechas las consideraciones anteriores, esperamaos gue se pueda ampliar el plazo para
presentar los comentarios, que con la comunidad minera directamente implicada se
puedan realizar. De igual forma, y hasta donde sea posible se tenga acceso detallado del
informe técnico que soporta las decisiones de los topes propuestos para la
comercializacion del mineral, especificamente, la del los barequeros la cual es de
20gramos al mes

Halldos gordiples,
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3. Fecha recepcion: 10 de noviembre de 2015
Hora: 16:32 pm

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el Decreto No. 381 de
2012 y el articulo 21 de la Ley 1753 de 2015,

[CONSIDERANDO| Comentado [EY1]:

Esta norma no cumple con el mandato de la constitucion
nacional dispuesto en el articulo 330 como en el convenia 168
de la OIT dade que las idades que
Que la Ley 1753 del 09 de junio de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional e A
de Desarrollo 2014-2018 "todos por un nuevo pais”, dispuso en su articulo 21: dispuesto por tanto dicha norma no debe prosperar por omitir
“Clasificacion de la Mineria. Para efectos de implementar una politica publica Jacons i preves”

diferenciada, las actividades mineras estarén clasificadas en mineria de
subsistencia, pequefia, mediana y grande. El Gobierno Nacional las definiré y
establecera los requisitos teniendo en cuenta el nimero de hectéreas y/o la
produccion de las unidades mineras segun el tipo de mineral. Para la

exploracion sélo se tendran en cuenta las hectareas....".

Que el anterior Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, Ley 1450 de 2011
establecio en su articulo 107: “Es deber del Gobierno Nacional implementar una
estrategia para diferenciar la mineria informal de la mineria ilegal. Debera,
respetando el Estado Social de Derecho, construir una estrategia que proteja
los mineros informales, garantizando su minimo vital y el desarrollo de
actividades mineras u otras actividades que le garanticen una vida digna.”

Que dentro de una politica publica diferenciada, es necesario darle un
tratamiento especial a las personas que se dedican a la actividad minera de
subsistencia, con el fin de organizar y ajustar la normatividad existente a la
realidad social y econémica del sector, por lo tanto se hace necesario definir
este tipo de mineria, asi como establecer los requisitos para su ejercicio y
determinar quienes deben controlarla.

Que con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 21 del Plan
Nacional de Desarrollo, que ordena definir y establecer los requisitos para las
actividades mineras de subsistencia, pequefia, mediana y gran mineria, el
Ministerio de Minas y Energia recopil6 informacion estadistica e histérica para
determinar las extensiones de area maximas que se deben tener en cuenta
para la clasificacion en la etapa de exploracion; y acudié a la combinacion del
método cualitativo-cuantitativo a través de analisis estadisticos y econométricos
de regresion lineal y encuestas, paneles con expertos y visitas a region para
definir los volimenes que permiten la clasificacion en la etapa de explotacion y
en la mineria de subsistencia, lo cual se encuentra soportado en el informe
técnico radicado mediante memorando No, 2015073794 del 20 de octubre de

2015. | Comentado [EY2]: La mayoria del seclor minero colombiano
no conoce este documents y su idoneldad, gue es vital para
o R R . R . establecer los estudios que sustentan este decreto de

Que el Ministerio de Minas y Energia, con la colaboracion de la Agencia clasificacion de la mineria y la mineria de subsistencia.

Nacional de Mineria y la Unidad de Planeacion Minero Energética, analiz6 los
resultados antes descritos y con base en ellos, se definieron los rangos para la
clasificacion de la mineria asi:

1. |Subsistencia, de acuerdo a valores maximos de produccién mensual y
solo en actividades a cielo abierto, en los minerales de metales preciosos
(oro, plata y platino), arenas y gravas de rio, arcillas y finalmente piedras

preciosas y s,emipreciosas,l Comentado [EY3]: Por que se selecciono un crilerio
diferenciader como el tipo de mineria | cielo ablerio y
sublerranea ) para suprimir la mineria de subsistencia de

2. Para la etapa de exploraciﬁn, construccion Yy montaje se tomd como carbon por ejemplo. anuef!ebe!:m:areslamnnaes
criterio el 4rea del titulo minero. e o s

exclusion del carbon en esta clasificacion.

3. Para la etapa de explotacion, se tom6 como criterio la produccion,
diferenciandola en las labores a cielo abierto y subterraneas; y se definio
la clasificacion, de acuerdo con valores de produccién anuales para seis
grupos de minerales asi: carbon, materiales de construccion, metalicos,
no metalicos, metales preciosos y piedras preciosas.
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MINERIA DE SUBSISTENCIA

lArticulo 3° Mineria de Subsistencia. Son las labores mineras desarrolladas
por personas naturales que se dedican a la extraccion a cielo abierto de
metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, arenas y gravas de rio
(destinados a la industria de la construccion) y arcillas, por medios y
herramientas manuales, sin la utilizacion de ningun tipo de equipo y maquinaria.

Por razones de seguridad minera, la mineria de subsistencia no comprende las
actividades mineras que se desarrollen de manera subterranea, y solo se
limitara a los minerales antes descritos. |

Los volumenes maximos de produccion mensual seran los que se indican en la
tabla siguiente:

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Comentado [EY4]: Porque el criterio diferenciador para la
mineria de subsistencia solo incluye cielo abierto, dado que es
conocido que labares s @ incluso de mi k
diferentes como el carbon deberian incluirse en esta
clasificacion de la mienria de subsistencia.

[ do [EYS]: No
estas cantidades de donde salen

el estudio que sustents

MINERAL Y/O MATERIALES VALORES MAXIMOS DE

PRODUCCION MENSUAL

Metales Preciosos (Oro, Plata, Platino)

20 gramos (gr)

Arenas y gravas de rio (destinados a la
industria de la construccion)

60 metros cabicos (m3)

Arcillas

75 toneladas (Ton)

Piedras Preciosas y Semipreciosas

50 quilates

desarrollaran las labores mineras, en el caso de que sus trabajos se
localicen dentro del area de éste.

c) Haber sido autorizado en forma previa por el propietario del terreno o
poseedores para proceder con la inscripcion ante el Alcalde Municipal
de la jurisdiccion donde desarrollara las labores mineras.] G do [EY6]: Hay desi d en tanto que la
o actividad minara es de utilidad puallbca @ Interes anetaI. na
d) No procedera la inscripcién cuando el interesado sea beneficiario de todas s S5 a9 demﬂm"-; b cion ”B:Lf ﬂb{:
titulo minero, o tuviere en tramite una solicitud de legalizacion de mineria Frineras us son legales y forzasas
hecho de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 685 de 2001 o de
formalizagiﬁn regulada por el Decreto 0933 de 2013 (Incluido en el
Decreto Unico 1073 del 26 de mayo de 2015) o solicitud de area de
reserva especial delimitada | Comentado [EY7]: Estoy deacuerdo en relacion al titulo
minera pero no en relacion a la solicitud de legalizacion de
mineria de los decrelos 2715 y 1970 en tanto que estas
solicitudes lo que hacen es consolidar q.nfhdwamnm el
2. Prohibiciones de las labores de mineria de subsistencia: ekl men el el
renunclar a la inseripcion de subsistencia.
a) El minero de subsistencia no podra inscribirse en mas de un municipio a
la vez.
b) Mo se podran ejecutar labores de mineria de subsistencia en las zonas
excluibles de la mineria y de mineria restringida para la explotacion
minera por el articulo 34 y literales a), b), c), d) y €) del articulo 35 del
Coédigo de Minas de la Ley 685 de 2001, asi como en las zonas
establecidas por el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015.
c) NO se podran ejecutar labores de mineria de subsistencia en zonas
donde por condiciones de inseguridad minera, se ponga en peligro la
integridad de las personas. | Comentado [EY8]: Este criterio deberia ser objetiva, de lo
contratrio es un amplio margen que genera inseguridad
; . juridica al administrado.
d) En los lugares que lo prohiban el Plan o el Esquema de Ordenamiento
Territorial, por razones de franquilidad, seguridad pudblica, ornato y
desarrollo urbanol Comentado [EY9]: Esta norma no es conveniente an
relacion a los dispuesto por el articulo 37 de la ley 685 de
. B 2001, que aun esia vigente, y mas aun con lo expuesio en la
e) NO se podran realizar labores de subsistencia en los lugares donde se sentencia 123 de 2014 que dio vida al decreto 2691 de el
operen las maquinarias y se encuentren las instalaciones de los titulares e
mineros, y en un area adicional circundante de trescientos (300) metros namrhymn::elos Bll'les terrimrl:gss.::r eso mrdes
. - - conve que |as areas asignadas para [}
de distancia de las I"I'IISI"I'IES,| subsietencia se marguen en el calastro minero naclonal.
Comentado [EY10]: Cual es el criterio, la mineria de
subststencia deberia lener prioridad para la titulacion, como
3. Restricciones v oblioaciones: pasaen pon.
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CAPITULO Ill

CLASIFICACION DE LA PEQUENA, MEDIANA Y GRAN MINERIA

Articulo 4°. Clasificacién de la mineria en etapa de exploracién, o
construccion y montaje: Los titulos mineros que se encuentren en la etapa de
exploracion o construccion y montaje se clasificaran en pequefia, mediana y

gran mineria con base en el nimero de hectareas otorgadas en el respectivo
titulo minero, acorde con la tabla siguiente:

CLASIFICACION N° HECTAREAS
Pequefia Menor o igual a 150
. Mayor a 150 pero menor
———— o igual a 5.000
Mayor a 5.000 pero
Grande menor o igual a 10.000

Comentado [EY11]: Tomar medidas en cuanto a la solicitud
de reduccion de area, lo que implica una nueva clasificacion y
- - - — . . } ademas esto debera impactar en los programas minimos
larticulo 5°. Clasificacién de la Mineria en Etapa de Explotacion: Los titulos exploratorios dependiendo a dicha clasificaci

mineros que se encuentren en la etapa de explotacion, con base en lo
aprobado en el respectivo Plan de Trabajo y Obras o el documento técnico que
haga sus veces, se clasificaran en pequefia, mediana o gran mineria de
acuerdo al volumen de la produccion minera maxima anual, para los siguientes
grupos de minerales: carbon, materiales de construccion, metalicos, no
metalicos, metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, como se

muestra a conh‘nuam‘éni Comentado [EY12]: El ariticulo primero establece como
principio la explotacion armonica y racional de los recursos,
situacion que difiere con esta clasificacion en tanto que
deberia enlenderse que no siempre que se remuava mas
material util y esteril removido sin tener en cuenta los criterios

de mayor praduccion, ventas o kilates, lo cual generaria dudas
PEQUENA MEDIANA GRAN en relacion a que la mineria a gran escala no seria la que mas
MINERAL ventas o produccion efectiva tenga, situacion que
Subterrdnea | Cielo Ablerto | Subterrianea Cielo Abierto | Subterrdnea ;‘I:::o distorsionaria el mercado y las futuras obligaciones o pagos
compensalonos gue se le axijan a las diferentes
Carbén (Ton/afio) 4'?;:; :E??[?D = 406;[).0%0'133‘.3 ® 42?33(;‘;8“ > 850.000 > 850000 clasificaciones de la mineria, ya que estas podrian resultar
Matorialos do - - - - gravosas o por el contrario insignificantes .
construccin NiA fres NiA >30.000 hasta NIA > 350.000
{M3/afia) - h
=25.000 hasta | =50.000 hasta
Metalicos Hasta Hasta > 750.000
(Tonfafio) 25.000 50.000 400.000 750.000 =400.000
Hasta
No Metilicos Hasta =20.000 hasta | =50.000 hasta
(Tonfafic) 20.000 50.000 300.000 1.050.000 >300.000 | =1.050.000
Metales Preciosos Hasta Hasta = 15.000 hasta | > 250.000 hasta
(Tenlafia) o 15.000 250,000 300.000 1.300.000 ’Tm?\%o = ﬂ)&on
(M3/afia) Tan/afno m3/afo Tanjafio malano
Piedras preciosas
asta >20.000 Hasta
y semipreciosas 2'-:‘.IDDD NiA 50,000 NIA >50.000 A Comentado [EY13]: Cual es el criterio para establecer estos
(Tonlafio) volumenas dado que en virtud de este nuevo decreto

estariamos en un pais con mayoria de proyecios de mediana y
Paragrafo 1: Para el caso de metdlicos en mineria subterranea, se entiende e e

que los valores establecidos en la tabla, corresponden al total de toneladas de

material Gtil removido. Para mineria a cielo abierto, corresponde al total de
metros ctibicos de material Util y estéril removido.

4. Fecha recepcion: 11 de noviembre de 2015
Hora: 9:34
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COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE DECRETO “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo
21 dela Ley 1753 del 09 de junio de 2015, con el fin de establecer la clasificacién de la mineriay
se toman otras determinaciones”

Alianza por la Mineria Responsable
Noviembre 11 de 2015

Antecedentes

En atencidn al llamado del Ministerio de Minas y Energia a presentar comentarios a la propuesta de decreto hecha
publica el pasado 27 de octubre “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 1753 del 09 de
junio de 2015, con el fin de establecer |a clasificacion de la mineria y se toman otras determinaciones”, la Alianza
por la Mineria Responsable (ARM por sus siglas en inglés), guien participd a lo largo del presente afo en diversos
foros y espacios de discusion convocados por el Ministerio en torno al tema, se permite hacer llegar a la entidad
las siguientes observaciones, las cuales retoman y reiteran los puntos de vista hechos publicos en los espacios de
discusidn convocados por las autoridades y consignadas en documento compartido con el Ministerio via correo
electronico el dia 16 de julio del afio en curso.

Como medida preliminar, es necesario aclarar que, si bien ARM no esta en posicion, ni pretende representar al
sector de mineria artesanal y de pequefia escala en su conjunto, su experiencia y trabajo en el pais,
particularmente en el sector de pequefia mineria de oro, le permiten contar con informacidn actualizada y objetiva
sobre la realidad de los pequefios mineros, la cual puede contribuir a la definicion de los tipos de mineria en el
pais.

Adicionalmente, cabe anotar que los presentes comentarios parten de reconocer el trabajo que la
institucionalidad minera del pais viene haciendo desde la formulacién y puesta en marcha de la Politica de
Formalizacion vigente, la cual ha sido herramienta y guia clave para ARM en la labor que adelanta. Desde la
perspectiva de nuestra organizacion, uno de los elementos més valiosos en ella es, sin lugar a dudas, su fomento
de la asociatividad, la cual ha probado ser clave en el logro de las metas de formalizacidn, ya que permite a los
mineros superar barreras asociadas al aislamiento y dispersion, caracteristicos del sector. Es el deseo de ARM
hacer énfasis en gue este decreto, y en general la normativa minera, deberian propender por dar continuidad a
ese espiritu reconociendo y apoyando las distintas modalidades de titularidad que existen en el pais,
especialmente las Areas de Reserva Especial [AREs), las cuales, de acuerdo a la experiencia de ARM, se veran
vulneradas por lo consignado en la propuesta de decreto, al superar con mucho, como se demostrard mas
adelante, los volimenes establecidos para la pequeiia mineria, guedando por fuera del publico objetivo de la
Politica de Formalizacion, lo cual desincentivaria igualmente la prevalencia de otras figuras que parten de la
asociatividad.

Hechas estas salvedades, a continuacion se retoman en detalle las recomendaciones y observaciones dirigidas al
Ministerio de Minas y Energia el pasado mes de julio.

Recomendacion 1.

La clasificacién de las escalas de minerfa debe aplicarse sobre la Unidad Productiva Minera y no sobre el
Titulo Minero,

El titulo minero como unidad sobre la cual efectuar las mediciones que definiran la escala a la gue una operacion
minera determinada pertenece, si bien es una figura legal que no carece de bondades y que ha facilitado la labor
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de las autoridades, de acuerdo a nuestras observaciones, generaria una serie de dificultades que entorpecerian la
aplicacion exitosa de la politica de formalizacidn minera, cuyo publico objetivo seria |a pequefia mineria.

En primer lugar, en la medicidn de los volimenes de material removido por titulo, se observaran cantidades
muy superiores a las de la propuesta oficial de 15.000 toneladas anuales para metales preciosos para el caso de
la mineria subterranea, esto, ya que en el pais, los titulos mineros albergan en su interior, en ocasiones, hasta
decenas de Unidades Productivas, cada una en cabeza de uno o varios socios que se responsabilizan de ellas y
gue, en temas productivos y contables, funcionan de manera auténoma.

En esa diversidad podemos identificar tres grandes tipologias de titulos: (1) aguellos cuyo propietario es un
individuo o una pegueiia asociacion, (2) otros tantos que son propiedad de cooperativas que pueden llegar a
contar con mas de 60 socios, y (3) las llamadas Areas de Reserva Especial (AREs). Cada una de estas tipologias
reportan volimenes de material removido al afic muy distintos y, de manera particular, las dos ltimas
tipologias superan, en no pocas ocasiones, el limite de las 15.000 toneladas anuales.

Como evidencia de ello presentamos la siguiente tabla, elaborada por ARM a partir del analisis de 10 asociaciones
o cooperativas mineras provenientes de 5 departamentos del pais, 22 dreas de reserva especial (AREs) y 22
titulares individuales o pequefias sociedades de Antioguia, Santander, Narifio, Huila y Bolivar:

o o Relacid t
Limite Limite SESERERRE

Tamario de Promedio socios y Socios
la Muestra Ton/afio

inferior superior

antidad de omedio
Ton/afio Ton/afio S promed

mineral

Caso 1
Cooperativa / 19.521
Asociacién

10.500 29.700 95% 68

Limite Limite
inferior superior Oro promedio mensual
Ton/afio Ton/afio

Promedio
Caso 3 Ton/afio
Individuo /
Pequefia sociedad
1.200 15.000 2.172 gramos

Como puede apreciarse, el rango de cantidad de material removido al afio es muy amplio; desde una pequeiia
UM gue mueve 1.200 toneladas al afio hasta una cooperativa que mueve 29.700, asi, los valores removidos
promedio de las cooperativas, asociaciones y Areas de Reserva Especial las harian corresponder al sector de
mediana mineria, siendo excluidas de los beneficios de la Politica de Formalizacion y otros programas ofrecidos
a la pequeiia mineria, todo lo cual es mucho mas grave si se considera que, de acuerdo a la experiencia de ARM,
esta diferencia en wvolimenes no se relaciona proporcionalmente con las capacidades técnicas y
organizacionales de los mineros, es decir, una cooperativa puede remover un gran tonelaje de material
anualmente sin que ello signifique necesariamente que cuenta con unas habilidades administrativas, operativas
y técnicas mas desarrolladas. A continuacidn se presenta un analisis de |a tabla y anteriores hallazgos.
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Las cooperativas y asociaciones de pequefia mineria de oro en Colombia son aquellos grupos de pequefios mineros
registrados ante Camara de Comercio como asociacion o cooperativa con el fin de obtener un titulo minero o una
licencia bajo la modalidad de mineria tradicional. Por lo general hay un solo titulo por cooperativa/asociacion y
cada socio o grupo de socios explota su propia bocamina siguiendo los lineamientos de la cooperativa. Debido a
la imposibilidad de segregar los titulos, |las cooperativas son responsables ante |as autoridades por la presentacion
de los Planes de Manejo Ambiental (PMA), Planes de Trabajos y Obras (PTO), pago de regalias v demas
obligaciones. Las cooperativas/asociaciones censadas por ARM tienen en promedio 68 socios.

Segun calculos de ARM, una cooperativa/asociacién que remueve al afio 20.000 toneladas de material®, tendria
al mes una utilidad bruta de 350 millones de pesos, una utilidad neta de 70 millones de pesos?, y si esta tiene 68°
socios, una utilidad por socio de 1.029.412C0OP/mes con un tenor de 5gr/ton y un precio de 75.000COP por gramo.
Si el tenor fuera de 10gr/ton, la utilidad neta por socio aumentaria a 2.058.824COP al mes. Como vemos, sus
niveles de ingresos no son los esperados de una mineria de tipo mediano.

Las Areas de Reserva Especial (ARES) son, por su parte, zonas donde existen explotaciones tradicionales de mineria
informal y que por solicitud de una comunidad minera, se delimitan de manera que, temporalmente, no se
admitan nuevas propuestas sobre todos o algunos de los minerales ubicados en dichas zonas. Actualmente
Colombia tiene 24 ARES declaradas. De acuerdo a cdlculos de ARM el promedio de material removido de las
AREs en Colombia es de 33.000ton/mes, llegando la que menos material mueve la 29.000ton/mes y la que mas
a 37.3000ton/mes. Estas cifras superan por mucho a las correspondientes a cooperativas/asociaciones y, como
se vera, son muchisimo mas altas que las de los titulares individuales y pequeifias asociaciones. Sin embargo, las
AREs, las cooperativas y los pequefios titulares comparten una debilidad considerable en temas organizacionales,
técnicos y operativos.

Segln calculos de ARM una ARE que mueva 33.000 toneladas de material al afio, tendria al mes una utilidad bruta
de 575 millones de pesos, una utilidad neta de 230 millones de pesos, y si esta tiene 33 bocaminas, una utilidad
por mina de 6.969.697 para ser repartido entre los socios de explotacién. En este caso los gastos operativos son
alrededor de un 60% porgue emplean pocos trabajadores y las plantas de procesamiento son muy artesanales.

Finalmente, ARM identificd un tercer tipo de pequefia mineria desarrollado por personas naturales o por
pequefias organizaciones (de hasta 15 socios). Estas unidades mineras usualmente tienen una sola bocamina y
una sola planta de procesamiento. Los volimenes removidos por este tipo de pequefia mineria son
considerablemente menores a los volimenes registrados por las cooperativas y las AREs.

Una organizacién minera tipo 3 que mueva en promedio al afio 7.000 toneladas de mineral, tendria, de acuerdo
a los célculos de ARM, una utilidad bruta al mes de 25 millones de pesos, si es propiedad de un solo individuo, o
de 4.166.667, si pertenece a una sociedad de 6 socios en promedio®.

Todas estas cifras nos conducen a sugerir que la medicion de los volimenes removidos se realice, no sobre el
titulo, ya que dentro de este puede haber un nimero indeterminado de unidades cuya suma superaria muy
facilmente el tope propuesto para pegueiia mineria, sino sobre las Unidades Productivas Mineras, cuyos
voliumenes removidos anuales son consistentes con las cifras que la propuesta oficial maneja.

Adicionalmente el siguiente cuadro comparativo presenta otras razones por las cuales, a nuestro modo de ver,
este es una unidad de medida mas apropiada:
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Ventajas Desventajas
Titulo Minero Estaria limitada la participacion de asociaciones, agremiaciones y
demds con un nimero significativo de participantes.
La produccion por UPM seria insostenible operativamente.

Es posible que no se reporte lo que realmente se esta removiendo
(para evitar superar el umbral).

uPm Ventajas Desventajas
Produccion definida por cada UPM. Varias UPM para compensar produccién.

Fiscalizacién y control a todas las
UPM.

Mayor control del desarrollo minero
presentado en PTO.

Asociaciones, agremiaciones y
demas sin limite de participantes.

Finalmente, una alternativa a la medicion por UPM que no excluya a cooperativas, asociaciones y Areas de
Reserva Especial de la categoria de pequeiia mineria y del acceso a los programas de formalizacion, seria el

establecimiento de una clasificacion especial, diferenciada, para estas tipologias, que no desincentive la
asociatividad ni eche por tierra los esfuerzos que se han hecho en esta materia en afnos anteriores.

Recomendacién 2. Se reitera la importancia de reglamentar la mineria ancestral una vez se cuente con la
aprobacion de las escalas de la minerfa.

La propuesta de clasificacion por escalas deja por fuera la cuestion de la mineria ancestral llevada a cabo por
comunidades étnicas, el gobierno debe agilizar la reglamentacion de la Ley 70 de 1893, en particular su capitulo
V., proceso en el que debe contarse con la participacion del movimiento Afrocolombiano. Es una tarea pendiente
sin la cual no sera posible hacer mineria sostenible en los territorios colectivos.

Inquietudes finales

No es claro en la propuesta como va a determinarse la escala de un titulo en particular. ¢Se hara revisando el PTO
o el PTI? é{Habra visitas fisicas a las minas para verificar gue lo gue esta en esos documentos corresponda a la
realidad?

No hay claridad sobre la base que se utilizara para el cobro de regalias para los mineros de subsistencia. Es
importante que el Decreto incluya mas detalles al respecto.

No es evidente la pertinencia de que los mineros de subsistencia sélo puedan desarrollar su actividad en un
municipio. La naturaleza movil de la mineria de subsistencia a cielo abierto hace que este tipo de exigencias se
constituyen en limitantes.

Finalmente, es necesario gue se hagan explicitas las responsabilidades que se asignaran a los mineros de pequefia
escala a partir de esta clasificacion, lo cual brindara seguridad tributaria y normativa a estos actores.

5. Fecha recepcion: 11 de noviembre de 2015
Hora: 10:19 am

Nota: Por su extension el archivo adjunto se remite por correo electronico
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6. Fecha recepcion: 11 de noviembre de 2015
Hora: 14:56

OBSERVACIONES AL BORRADOR DE PROPUESTA DE ESCALASDE LA
MINERIA EN COLOMBEIA

En cuanto a la mineria de subsistencia,

1. Como se trata de mineria de subsistencia, esta estara obligada a pagar regalias! Es
decir el minero de subsistencia tendria que pagar sus regalias hasta por los 20 gramos
al mes. Este dinero a cancelar por concepto de regalias se deduciria antes de establecer
los 20 gramos, o contando los 20 gramos mes se descontaria el aproximado a las
regalias.

Ejemplo; | gramo de Oro, podria estar oscilando en los Noventa Mil Pesos ($90.000)
si puede extraer hasta 20 gr mes, diariamente el minero podria extraer 0,66 gr,
traducido a dinero podria estar produciendo Cincuenta v Nueve Mil Pesos ($59.400)
diarios.

Tendria el minero de subsistencia que pagar dentro de estos Cincuenta y Nueve Mil
Pesos ($59.400) al dia v descontar sobre este valor lo correspondiente a las regalias
(3,5%) es decir Dos Mil Setenta y Nueve Pesos ($2.079), lo cual le representaria al
mes la suma de Sesenta y Dos Mil Trescientos Setenta Pesos ($62.370).

2. En el caso puntual del Guainia donde los costos de produccion se incrementan por
factores como Transporte (Fluvial), costo del combustible, costo del mercado o
remesa, imposibilidad de comercializacion en boca de mina, distancias en dias de
unos lugares (tiempo), etc., estan consideradas estas variables en la formula
economeétrica?

3. Podrian los mineros de subsistencia ejecutar sus labores de explotacion en zonas
excluidas de la mineria y en zonas de mineria restringida (art 34 y literalesa, b, ¢, d,
v e, de la ley 685 de 2001) y en las contempladas en los articulos 172 v 173 de la ley
1753 de 2015, a sabiendas que son actividades de bajo impacto ambiental y de alli se
deriva el sustento por consiguiente el minimo vital de estas familias? Que se
ponderaria, la proteccion de ecosistemas como paramos y/o humedales o la existencia
v subsistencia de comunidades que tradicionalmente vienen ejerciendo la actividad?
Si se encuentra en zonas con asentamientos de comunidades étnicas (minorias,
negritudes, ROM) o en resguardos Indigenas procede la exclusion de estas zonas para
el ejercicio de la mineria de subsistencia? Se aplicaria el principio de primero en el
tiempo primero en el derecho?
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4. Un minero de subsistencia puede ser también un solicitante de Declaratoria v
Delimitacion de un Area de Reserva Especial (ARE) o de un programa de
Legalizacion de Mineria de Hecho (Decreto 0933)7 O son excluyentes? Puede este
mnscribirse en el respectivo libro de barequeo?

5. En razon a que las resoluciones que reglamentan las ARES, no permiten trabajar
mientras se procede a la declaracion y delimitacion del Area Especial pueden para no
mterrumpir sus actividades y por consiguiente subsistir econémicamente, trabajar
mediante la modalidad de subsistencia puesto no han obtenido el titulo minero o
mejor contextualizado la declaratoria de delimitacion y declaracion del Area
solicitada.

6. Ante la clasificacion de la mineria expuesta en el proyecto, donde tendrian cabida los
que estan mmersos en los programas de legalizacion pues sin tener un titulo minero
poseen alguna prerrogativa como los del decreto 0933 que pueden explotar hasta que
la autoridad minera no se pronuncie de fondo, v los solicitantes de las ARES gue no
han sido objeto de declaracion aun?

7. Los minerales polimetilicos o metalicos no se contemplan dentro de la mineria de
subsistencia, en regiones como el Vaupés, Guainia, Guaviare, Vichada, donde se
gjerce la mineria aluvial, dentro del proceso productivo para extraer oro, se tiene que
extraer volumenes aluviales que presentan contenidos polimetalicos, debe extenderse
la mineria de subsistencia a estos minerales metalicos? a sabiendas que tienen utilidad
v provecho econdomico como beneficio y que vienen en liga intima con el oro.

n cuanto a la pequefia mineria

I. Ante la masiva migracion de explotadores considerados como mineros de
subsistencia, a pequeiios mineros, deben acogerse u optar por la obtencion de un
Titulo Minero, lo que le implica gastos como PMA, PTO, EIA, PTI, licenciamiento
ambiental y las correspondientes compensaciones y contraprestaciones ambientales
que no solo no tendrian la capacidad economica sino la imposibilidad técnica de
cumplir cada uno de los parametros exigidos.

2. Ewstiria financiamiento suficiente del Ministerio de Minas y Energia para cubrir
todos los mineros de subsistencia que se convertirian en pequefios mineros? Estaran
garantizados los recursos para el seguimiento de programas como los implementados
por la Direccion de Formalizacion a sabiendas de su crecimiento exponencial?
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3. Estarian en la capacidad de vigilancia v control las Corporaciones Auténomas
regionales, ante la creciente existencia de pequefios mineros? Podria ejercerse
eficientemente el control ambiental si hoy vemos la neficiencia de las autoridades
ambientales pues no tienen los recursos financieros y tecnologicos?

4. Permaneceria incolume la ley 2 de 1959 en cuanto a la reserva forestal para estos
mineros pequefios que deben buscar programas de legalizacion? Encontraran el
impedimento en las dreas protegidas para conseguir el titulo minero y el instrumento
ambiental que les permita explotar acorde a la normatividad?

5. Deben estos pequeiios mineros inscribirse en el RUCOM, bajo que modalidad
podrian inscribirse, si antes podrian hacerlo como barequeros, como lo harian
posterior a la expedicion del provecto del decreto? Y como podria entonces
comercializar el mineral extraido? Fomentaria la ilegalidad y los mercados llamados
negros”’

En cuanto al modelo econométrico

1. El articulo 21 del Plan Nacional de Desarrollo establece como criterios para definir
la clasificacion de la mineria el nimero de hectareas y/o produccion de las unidades
mineras v en la fase de exploracion solo se tienen en cuenta las hectareas, sin embargo
en el modelo econométrico formulado por el Ministerio de Minas y Energia incluye
otras variables como es la inversion asociada a cada mina tipo v el empleo asociado
a cada mina tipo y la capacidad instalada.

S1 bien estas variables estan en liga intima a la dinamia del sector, también es
importante tener varias consideraciones:

Cuadl es el peso de cada una de las variables consideradas en la formula?

Un factor importante es que no se incluye el tema de las reservas probadas sobre los
recursos minerales, los cuales son los que permiten el apalancamiento financiero de
los provectos.

Si revisamos cada variable, estos dependen en gran medida de dos elementos, uno de
ellos de la demanda del mineral v el segundo de los precios, los cuales son muy
variables v pueden tener una incidencia bastante alta.

Ahora no se especifica la vanable E (error asociada al modelo) que incluye v como
se calcula el factor de correccion, bajo qué criterios?
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Ahora otro de los factores que preocupa es la integridad en cuanto a la escala de
mineria, pues en materia ambiental de acuerdo al tipo de mineral y al material
explotado se establece la autoridad competente, por lo que podemos tener proyectos
de Interés Nacional que por su escala puede estar en el seguimiento de la ANLA o
una autoridad ambiental regional?

2. (tro aspecto importante a revisar es el empleo asociado v maxime cuando hoy
permite mecanizar muchas actividades mineras, por lo que es importante revisar el
tema ya que en muchas operaciones el empleo indirecto es mayor al empleo directo.

3. Abhora teniendo en cuenta el citado articulo del Plan Nacional de Desarrollo no se
indican los criterios para la exploracion v maxime cuando muchas de las actividades
realizadas en las etapas de exploracion y construceidon y montaje son contratadas con
terceros.

Atentamente,

7. Fecha recepcion: 11 de noviembre de 2015
Hora: 23:15 pm

Fonseca, 11 de Noviembre de 2015.

Dra:

ERCILIA MONROY

Coordinadora de articulacion interinstitucional
Ministerio de minas y energia.

Con copia:

Correo electrénico: pciudadana@minminas.gov.co

Bogota D.C.

Referencia: Opiniones, observaciones, comentarios y propuestas al Proyecto de Decreto: “Por el cual se
reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 1753 del 09 de junio de 2015, con el fin deestablecer
la clasificacion de la mineria y se toman otras determinaciones".

Cordial saludo:

CARLOS AMADO PERALTA FERNANDEZ, Varén mayor de edad, con cedula de ciudadania No
17.956.575 expedida en Fonseca, Departamento de la Guajira, con domicilio y residencia en este mismo
municipio en la carrera 25 No 15-28 barrio villa jardin, teléfono fijo: +5 7755811, celulares: No 313
5716299 y 301 3818160, correo electronico carlosperaltafer@hotmail.com, donde recibo notificaciones,
en calidad de Representante legal de la Asociacion de mineros del confuso “MINERCON”, debidamente
inscrita en la camara de comercio de la guajira bajo el numero: 00012000 del libro | de las personas
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juridicas sin  animo de lucro, NIT No 900517205 - 8, que adelanta explotacion
tradicional de minerales de arcilla y quema de ladrillos en un predio denominado “el confuso” - ubicado en
el corregimiento el confuso del municipio de Fonseca en el departamento de la Guajira, con mi
acostumbrado ruego tener en cuenta mis siguientes opiniones, observaciones, comentarios y propuestas
al Proyecto de Decreto:“Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 1753 del
09 de junio de 2015, con el fin de establecer la clasificacion de la mineria y se toman otras
determinaciones”.

1. En primer lugar quiero manifestar en nombre de MINERCON lo contento que nos encontramos
porque con este proyecto de decreto vemos un mejor panorama para todos.

2. En segundo lugar, propongo tener en cuenta lo siguiente:

a) En el Articulo 3° Mineria de Subsistencia. Se deberia indicar que son

labores mineras desarrolladas tanto por personas naturales como personas juridicas; pues no se estan
teniendo en cuenta a comunidades organizadas, que en muchas ocasiones estan buscando con el
apoyo y acompanamiento del estado, formalizar su actividad minera tradicional, artesanal

y de subsistencia; Como lo es nuestro caso en particular, que somos una asociacion gremial, no
gubernamental, de tipo Asociacion, que agrupa en calidad de asociados a las personas naturales o
juridicas (empresas), cuyo objeto comun es la exploracion, explotacion, construccion, montaje,
beneficio, transformacion, distribucion, promocién y mercadeo de los productos y sub productos de la
arcilla y sus derivados. De no tener en cuenta en el referido proyecto de decreto a las personas juridicas
como nuestra asociacion, automaticamente se perdera el interés del minero tradicional en asociarse;
Por que en principio lo que nos ha mantenido unidos es precisamente la obtencion de un permiso o
titulo minero, que nos permita seguir con nuestra actividad, pero si por el contrario cada quien como
persona natural lo puede obtener, entonces que va a importar estar asociados......?7.

En caso de ser aceptado la inclusién de personas juridicas; propongo que para Los volumenes
maximos de produccion mensual se tengan en cuenta la sumatoria de cada uno de los afiliados o
asociados a dichas personerias juridicas, dedicados a la actividad de explotacion, teniendo en cuenta la
tabla del proyecto de decreto; es decir:

MINERAL Y/O MATERIALES VALORES MAXIMOS DE PRODUCCION
MENSUAL
Metales Preciosos (Oro, Flata, Platino) 20 gramos (gr)
Arenas y gravas de rio (destinados a /a indusiria de /a 60 mefros clbicos (m3)
construccion)
Arcillas 75 tonefadas (Taon)
Fiedras Preciosas y Semipreciosas 50 quilates

Por ejemplo: en el caso de las ARCILLAS, si son 10 asociados que explotan cada uno 75
toneladas mensuales, entonces serian 750 toneladas maximas mensuales permitidas para
explotar a través del permiso otorgado a (x) asociacion o persona juridica segun el caso.

b) Se dice lo siguiente: Articulo 3° Mineria de Subsistencia. Paragrafo 2°: Para ejecutar
la mineria de subsistencia se deberan cumplir con las siguientes condiciones:

1. Requisitos:

a) Inscribirse ante la alcaldia municipal de la jurisdiccién donde desarrollara las
labores de mineria de subsistencia definidas en el presente decreto, con la
identificacion del sitio de la explotacion.
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b) Obtener el permiso previo del titular minero para proceder a la inscripcion ante el Alcalde
Municipal de la jurisdiccién donde desarrollaran las labores mineras, en el caso de que sus
trabajos se localicen dentro del area de éste.

c) Haber sido autorizado en forma previa por el propietario del terreno o poseedores para
proceder con la inscripcion ante el Alcalde Municipal de la jurisdiccion donde desarrollara las
laboresmineras.

Para lo anterior propongo adicionar lo siguiente:

a) que la identificacién del sitio (Unidad Productora minera- UPM) de la explotacion, sea
georeferenciada con coordenadas.

b) Sila persona que obtiene el permiso por parte del titular minero se le cancela la inscripcion, pueda
en su remplazo, otra persona obtener los permisos y la inscripcion para el mismo sitio donde
desarrollaran las labores mineras, en el caso de que sus trabajos se localicen dentro del area de éste.

c) Que la autorizacion del propietario del terreno o poseedor se haga a través de la
figura de contrato de servidumbre minera; y en caso que la persona incumpla este contrato o se le
cancele la inscripcion, pueda en su remplazo, otra persona obtener los permisos, contratos ,
inscripciones, etc., para el mismo sitio donde desarrollara las labores mineras.

Espero que mis propuestas puedan ser tenidas en cuenta a la hora de que el ministerio de minas y
energia o la autoridad competente adopte tomar la decisién que a su juicio sirva mejor el interés
general, relacionado con el presente proyecto de decreto.

Dios nos bendice.

Fecha de elaboracion del informe : 1 de diciembre de 2015

Original Firmado
AIDA MARCELA NIETO PENAGOS
Coordinadora Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano

Proyecto y Reviso : Leonardo Garzon Rico
Aprobo: Aida Marcela Nieto.
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