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Sector Energia
Fecha Inicio 22 de mayo de 2015
Fecha Fin 29 de mayo de 2015

El Ministerio de Minas y Energia de conformidad con lo establecido en el numeral 8 del Articulo 8 de la Ley
1715 de 2014, se permite publicar para comentarios de para comentarios de entidades, agentes,
agremiaciones y otros interesados, el proyecto de Decreto "Por el cual se establecen los lineamientos de
politica para la expansion de cobertura del servicio de energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas”.

Documento propuesta:
Proyecto de Decreto "Por el cual se establecen los lineamientos de politica para la expansion de cobertura del servicio de
energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas”.

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecte de Decreto deberan realizarse por medio
de este foro o escribiendo al correo electréonico pciudadana@minminas gov.co hasta el dia 29 de mayo de
2015,

Comentarios recibidos de la Ciudadania

A través del correo electronico pciudadana@minminas.qov.co se recibieron 4 (cuatro)
comentarios:

1. Fecharecepcién: 28 de mayo de 2015
Hora: 14:18 pm

Medellin, 28 de Mayo de 2015

A quien puede interesar:

Asunto: Comentarios al proyecto de decreto Por el cual se establecen los
lineamientos de politica para la expansién de cobertura del servicio de energia
eléctrica en las Zonas No Interconectadas

Estimados en representacion de la compariia GAIA TECNOLOGIA E INNOVACION S.A.S;
compaiiia ejecutante del sector de energias renovables, presentamos a su consideracion
las siguientes inquietudes respecto al proyecto de decreto mencionado.

e En el Articulo 1. Expansién de la cobertura del servicio de energia
eléctrica a usuarios ubicados en zonas aisladas, el término “, las cuales seran
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construidas y operadas principalmente por Operadores de Red del SIN” se da a
entender que puede haber una preferencia para que O.R publicos seran los Unicos
licitantes para prestar el servicio en las ASE y esto puede ir en contravencion del
espiriti democratizador y de libre competencia de la ley 1715, por favor considerar
que los usuarios tengan la libertad de elegir el operador que en condiciones de libre
mercado y siempre que cumpla los lineamientos técnicos del MME ofrezca la
solucion de mayor valor al mejor precio competitivo posible.

e En el articulo 2: Metodologia de remuneracién de las de la prestacion del
servicio en Zonas No Interconectadas. Debe tener en cuenta que los costos de
AOM en el tiempo, (incluyendo reposicion de equipos, logistica de reversa etc) han
de ser incluidos en los costos de inversidn, ya que en la experiencia de este
empresa, una tarifa de cobro al usuario final debera ser calculada con base en la
capacidad de pago de cada usuario y el nivel de inversién actual que realizan para
suministrar sus propio acceso a la energia, esta tarifa obligatoriamente debe ser
subsidiar los tres componente en casi su totalidad.

e Sobre el Sistema de informacion de las zonas no interconectadas: Por la
naturaleza remota de las ZNI, es también dificil encontrar acceso a puntos de
comunicaciones como antenas de radio o celular, La exigencia de dotar las plantas
generadoras con interfaz de comunicacion requiere el acceso a medios de
transmision confiables para conectarse al sistema de informacion nacional. El costo
de llevar la sefial impacta fuertemente en el costo del servicio para soluciones
individuales, y microrredes ya que en el caso mas extremo cada usuario individual
necesitaria un enlace que puede ser incluso hasta satelital para reportar la
informacion. Los lineamientos del MME deben definir si la responsabilidad del costo
en el canal de comunicaciones va a recaer en el Ipse o en el prestador del servicio,
El costo de este elemento de telecomunicaciones hara parte de la inversion y del
AOM y por ende debera estar cubierto dentro del subsidio.

e Sobre Estandares de calidad de sistemas aislados individuales. El Ministerio de
Minas deberia considerar que para determinar estos atributos cuente en respaldo y
aval de instituciones acreditadoras reconocidas tanto en el pais con validacion de
pares internacionales para garantizar las implementacion de las mejores practicas
disponibles en el mercado.

Atentamente

Gaia Tecnologia e Innovacién S.A.S
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2. Fecharecepcion: 29 de mayo de 2015
Hora: 18:18 pm

Bogota D.C. 29 de mayo de 2015
CGRRI-012-15

Doctor

TOMAS GONZALEZ ESTRADA
Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 No. 57-31

Bogota D.C. — Colombia

Asunto: Comentarios al proyecto de decreto por el cual se establecen los
lineamientos de politica para la expansion de cobertura del servicio de
energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas

Estimado Dr. Gonzéalez:

Atendiendo el llamado a comentarios del proyecto de decreto “Por el cual se establecen
los lineamientos de politica para la expansién de cobertura del servicio de energia eléctrica
en las Zonas No Interconectadas”, a continuacién presentamos nuestras principales
observaciones.

Consideramos positivo que el mecanismo para la expansion de la cobertura en las Zonas
no Interconectadas sea realizado principalmente por los Operadores de Red del SIN. En
este aspecto es importante considerar que las areas de servicio exclusivo estan definidas
en la Ley 142 de 1994 y se materializan a través de contratos entre la respectiva entidad
territorial y la empresa de servicios publicos seleccionada, por lo cual es necesario aclarar
a que se refieren los esquemas empresariales adicionales a las areas de servicio exclusiva
planteadas en el decreto.
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En cuanto a la metodologia de remuneracion de las actividades es necesario definir un
margen para la actividad de comercializacién e incluir el riesgo financiero asociado al plazo
definido por el Gobierno Nacional para realizar los giros a las empresas por los subsidios
otorgados al usuario.

De acuerdo a lo anterior, es importante definir si los subsidios a aplicar a los usuarios en
las Zonas no interconectables se refieren al Fondo de Solidaridad y Redistribucién de
Ingresos, el cual ya presenta un déficit para el sector. Adicionalmente, teniendo en cuenta
el principio de neutralidad, consideramos que el consumo méximo subsidiado debera estar
asociado al consumo minimo de subsistencia.

En este punto, de acuerdo a los recientes estudios realizados por el DNP sobre la
focalizacion de subsidios es importante tener en cuenta que se ha identificado que el estrato
no resulta ser el criterio adecuado ya que no refleja el poder adquisitivo ni las condiciones
socioeconimas de la poblacion.

En los articulos 4) Sistemas de Informacion de Areas No Interconectadas y 6) Estandares
de Calidad de Sistemas Aislados, se menciona que se establecerdn requisitos,
caracteristicas y estandares de calidad minimos para los equipos. Con respecto a lo anterior
, consideramos que en cuanto a los equipos de medida estos deben cumplir con los
estandares establecido en la Resolucién 038 de 2014, Codigo de medida, y en cuanto a los
demas equipos deberan ser parte de las decisiones del operador de red ya que estan
asociadas a la tecnologia disponible, siempre que se cumplan con los niveles de servicio
establecidos. Es importante en este aspecto aclarar la aplicacién de soluciones de medida
inteligentes que permitan evitar costos asociados a desplazamientos en terreno.

De otra parte, en el Articulo 3 se hace referencia al cumplimiento de estandares del Articulo
5, cuando deberia referirse al Articulo 6. Estandares de Calidad de Sistemas Aislados.

Finalmente, si bien el Decreto establece los lineamientos de politica para la expansion de
cobertura del servicio de energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas, se invoca como
fundamento legal el articulo 189, numeral 11 de la Constitucion Politica, que aplica a los
casos en que se esta reglamentando una Ley. Si se tratara de un Decreto reglamentario
deberia citar especificamente la norma que reglamenta.

Agradecemos la oportunidad de contribuir con el desarrollo del sector y esperamos que
estos comentarios sean considerados en la expedicion del decreto definitivo.

Cordialmente,

Gerente de Regulacion, Relacionamiento Institucional y Medio Ambiente
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3. Fecharecepcion: 29 de mayo de 2015
Hora: 17:54 pm

Doctor

TOMAS GONZALEZ ESTRADA
Ministro de Minas y Energia
Calle 43 N° 57 - 31 CAN

Bogota D.C

Asunto: Comentarios al Proyecto de decreto del Ministerio de Minas y Energia “Por el cual se
establecen los lineamientos de politica para la expansion de cobertura del servicio de energia
eléctrica en las Zonas No Interconectadas”.

Respetado doctor Gonzalez.

En relacion con el Proyecto de decreto del asunto, Empresa de Energia del Pacifico S.A.
E.S.P. somete a su consideracion los siguientes comentarios:

s Es importante definir claramente los valores en términos de $fusuario 6 CU del diésel
conforme a los ultimos valores del PIEC 2013 - 2015, los cuales permitan identificar si la
conexion al SIN de los usuarios de cada zona en particular, es economicamente
ineficiente y por tanto es viable implementar las soluciones de expansién a que se
refiere el proyecto de decreto.

+ Se propone incluir un articulado que presente definicion de términos como “soluciones
individuales”, "microredes”, “redes aisladas al SIN" y las principales “fuentes de
generacion”.

*« En cuantoc a la meitodologia de expansion de cobertura de las Zonas No
Interconectadas, se menciona que la remuneracién sera por un periodo de tiempo
suficiente para que se recuperen los costos eficientes de inversion. Qué pasaria con los
proyectos de expansion una vez termine el periodo en que se recuperen las inversiones
realizadas?. Cémo se incluiria la sostenibilidad del proyecto ante situaciones en las que
por ejemplo se requieran hacer reemplazos de equipos de generacion, o en general de
alguno de los activos que hacen parte del proyecto de expansion.

+ Muchas comunidades que habitan estas zonas manifiestan la importancia en cuanto a
bienestar y desarrollo local de contar con la iluminacién de Zonas Pudblicas (Calles,
establecimientos deportivos, etc.); dentro de las expansiones de cobertura en Zonas No
Interconectadas, se tiene en cuenta el servicio de alumbrado publico?,

+ FEl acceso al servicio energia en estas zonas generara una demanda de sistemas de
telecomunicaciones, los cuales requeriran en algunos casos disponer de la
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infraestructura utilizada en la prestacion del servicio de energia. Para las expansiones
de coberiura en Zonas Mo Interconectadas se tendrian en cuenta las mismas
condiciones que se aplican para el Sistema Interconectado Macional en el tema del uso
de la infraestructura por parte de terceros?

+ Consideramos que es conveniente definir y detallar el término “Precio de Reserva®, con
el cual se seleccionara el prestador del servicio en las convocatorias que se realicen.

+ Se entiende que los equipos requeridos para el envio de la informacién al “Sistema de
Informacion de las ZNI” que se menciona en el proyecto de decreto, deben ser incluidos
en el costo total de inversién a remunerar.

+ Finalmente consideramos que todos lineamientos deben ser consistentes con la
resolucion CREG que establecera la metodologia que remunera a los prestadores del
servicio en estas zonas.

Quedamos atentos a cualquier informacion adicional requerida.

Cordialmente,

4. Fecharecepcion: 29 de mayo de 2015
Hora: 13:32 pm

Doctor

Tomés Gonzalez Estrada
Ministro de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No. 57-31

Bogota D.C. — Colombia

Asunto: Comentarios al Proyecto de Decreto: “Lineamientos de politica para la
expansion de cobertura del servicio de energia eléctrica en las ZNI”

Respetado Doctor Gonzalez:

A continuacion nuestros comentarios al proyecto de decreto. Estamos coordinados con Dx, sin
embargo, hasta el momento, solamente juridica nos ha enviado comentarios. Quedo atenta a la
sefial de envio al MME.

e Entendemos que este Decreto no corresponde a la facultad otorgada al MME en la Ley
1715 de expedir los “lineamientos de politica energética en materia de generacion con FNCE
en las Zonas No Interconectadas” (art. 6) puesto que las disposiciones contenidas en la
propuesta de Decreto excede la facultad contenida en la Ley 1715 la cual corresponde
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exclusivamente a la expedicion de los lineamientos que aplicaran en las ZNI para
la generacion con FNCE y no la expansién de la cobertura del servicio en las ZNI.

e El Decreto establece los “lineamientos de politica para la expansion de cobertura del
servicio de energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas”, invocando como fundamento
legal el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica el cual aplica a los casos en que
se esta reglamentando una Ley. En el proyecto de Decreto no se sefiala la norma que esta
reglamentando.

e No resulta claro que en la propuesta el MME (Articulo 1) se mencione el esquema
empresarial de areas de servicio exclusivo (ASE), que aplica para la expansion de la cobertura
de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, saneamiento ambiental, distribucion
domiciliaria de gas combustible por red y distribucién domiciliaria de energia eléctrica 'y en el
paragrafo sefiale que para la determinacion de las soluciones aisladas mencionadas en este
articulo las empresas deberan priorizar fuentes no convencionales de energia o Gas Licuado
de Petréleo, segun sea econémicamente mas eficiente.

e EnelArticulo 1, cuando se menciona que: “(...) las cuales serdn construidas y operadas
principalmente por Operadores de Red del SIN, y a través de esquemas empresariales tales
como Areas de Servicio Exclusivo (...)”, se debe aclarar que los Operadores de Red del SIN
pueden participar dentro de los esquemas de Areas de Servicio Exclusivo, y su metodologia de
remuneracion para la atencion de ZNI no es excluyente de este tipo de mecanismo de
expansion.

La propuesta de areas exclusivas para ZNI debe ser acorde a la definicién contenida en el
articulo 40 de la Ley 142 que sefiala que podran establecerse areas de servicio exclusivo por
parte de las entidades territoriales mediante invitacion publica y se materializan a través de
contratos entre la respectiva entidad territorial y la empresa seleccionada. Este mismo articulo
establece que las convocatorias para los esquemas de Areas de Servicio Exclusivo deben
tener como pre-requisito que los oferentes sean Empresas de Servicios Publicos.

e Sobre la actividad de comercializacion de energia, si bien la propuesta reconoceria el
riesgo de cartera, es importante tener en cuenta otros aspectos remunerados a dicha actividad
en el SIN para usuarios regulados, tales como los costos financieros por el giro de subsidios y
un margen de comercializacion regulado.

e No es claro cudl seria la fuente para atender los subsidios de las ZNI. Dichos subsidios
harian parte del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos que actualmente opera en
el SIN?. Actualmente se subsidia a través del FAZNI el desarrollo de proyectos en ZNI, con lo
cual incluir subsidio a la demanda implicaria un mayor esfuerzo fiscal, ya sea que los recursos
se apropien del Fondo de Solidaridad del SIN o cualquier otra fuente.

e En el numeral 3 del articulo 3, se hace referencia a los estandares del articulo 5, el cual
establece las funciones que debe cumplir el Centro Nacional de Monitoreo del IPSE. Lo
anterior parece indicar que se cometié un error tipogréafico y se debe hacer referencia al
articulo 6, relacionado con estandares de calidad en esquemas aislados.

e En el paragrafo 1 del articulo 4 se menciona que: “El Ministerio de Minas y

Energia establecera los requisitos y caracteristicas de los equipos que deberan tener los
equipos de generacion para enviar la informacion de su generacion al sistema de informacion
en el caso de que dichos equipos no estén conectados al Centro Nacional de Monitoreo
operado por el IPSE.” (subrayado fuera de texto). Solicitamos aclarar si los equipos a los que

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

Wwww.minminas.gov.co

CO15/6223



i TODOSPORUN
() MINMINAS NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

el MME debe establecer requisitos y caracteristicas son los de medida. En todo caso,
consideramos que los Sistemas de Medida utilizados en las ZNI deben cumplir con el Cédigo
de Medida recientemente implementado mediante la Resolucién CREG 038 de 2014.

e Sobre el reporte de informacion de las medidas de generacién al Centro Nacional de
Monitoreo operado por el IPSE, es necesario que las ZNI se adapten al cumplimiento de plazos
y procedimientos establecidos en la reglamentacién vigente para los generadores del SIN, en
la medida en que la tecnologia de comunicaciones en dichas zonas aisladas lo permita.

e En el articulo 6 se menciona que los estandares de calidad que establezca el MME
incluiran las especificaciones técnicas minimas de los equipos.Consideramos que las
especificaciones relacionadas con los equipos de distribucion y generacion de energia, hacen
parte de las decisiones del inversionista en la estructuracion de cada proyecto, quienes
naturalmente reflejaran eficiencias y tipos de tecnologia a través del precio que oferten (a su
propio riesgo) en las convocatorias de Areas de Servicio Exclusivo. Dichas convocatorias son
un mecanismo de competencia que filtrara de forma natural las mejores alternativas, las cuales
en todo caso deberan cumplir con los indicadores de calidad en la prestacion del servicio
establecidos por el MME. Estos aspectos también estan sujetos a las tecnologias disponibles.

Cordialmente

Emgesa

Fecha de elaboracion del informe : 22 de Junio de 2015

Original firmado
AIDA MARCELA NIETO PENAGOS
Coordinadora Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano

Proyecto: Leonardo Garzon Rico
Reviso y aprobo: Aida Marcela Nieto.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

Wwww.minminas.gov.co




