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GRUPO DE PARTICIPACION Y SERVICIO AL CIUDADANO
Informe documento en discusion
Proyecto de Decreto "Por el cual se adoptan medidas para asegurar la

complementariedad en la prestacion del servicio publico domiciliario del gas
natural y gas licuado de petréleo - GLP".

Fecha de inicio de publicacién: 30 de abril de 2015

Fecha fin de publicacion: 15 de mayo de 2015

Solicitantes: Direccion de hidrocarburos

Medios de divulgacion: Portal Web www.minminas.gov.co en:

e Modulo de Foros: MinMinas/ Atencién
al Ciudadano/Foros
e Moddulo de Noticias

Medios de recepcioén comentarios: Correo.pciudadana@minminas.gov.co
Maodulo de Foros, Portal Web

PUBLICACION

Se publicé la noticia, enlace directo al foro donde se present6 el documento en discusion,
tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.
https://www.minminas.gov.co/foros?idForo=1188341&idLbl=Listado+de+Foros+de
+Abril+De+2015

Listado de Foros de Abril De 2015

Sector Gas
Fecha Inicio 30 de abril de 2015
Fecha Fin 15 de mayo de 2015

De conformidad con lo establecido en el numeral 8 del Articulo 8 de la Ley 1737 de 2014, el Ministerio de
Minas y Energia se permite publicar para comentariocs de entidades, agremiaciones y demas interesados,
el proyecto de Decreto "Por el cual se adoptan medidas para asegurar la complementariedad en la
prestacion del servicio pablico domiciliario del gas natural y gas licuado de petroleo - GLP".

Documento propuesta:
proyecto de Decreto "Por el cual se adoptan medidas para asegurar la complementariedad en la prestacion del servicio
publico domiciliario del gas natural y gas licuado de petrdleo - GLP™.

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de decreto deberan realizarse por medio
de este foro o escribiendo al correc electronico pciudadana@minminas.gov.co hasta el dia 15 de mayo de
2015.

llustracion 1 Publicacion del Documento en Discusion
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MinMinas somete a discusion de |

servicio publico domiciliario del gas...
Jjueves 30 de abril de 2015, Cundinamarca, Bogota D.C., Fuente: MinMinas

Sector: Gas

llustracion 2 Divulgacion en el Modulo de Noticias del Portal Web
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a ciudadania el proyecto de decreto "Por el cual
se adoptan medidas para asegurar la complementariedad en la prestacion del

A través del correo electronico pciudadana@minminas.gov.co se recibieron catorce (14)

comentarios.

1. Fecharecepcién: 15 de Mayo de 2015

Hora: 16
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Sefiores

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Can

Bogota

Referencia:
Respetados sefiores:

En nuestra condicién de Empresas de Servicios Plblicos Domiciliarios, cuyo
objeto es la distribucién y comercializacién de Gas Licuado del Petréleo en
cilindros y a granel, nos permitimos expresarles o siguiente, sabre el Proyecto
de Decreto "Por el cual se adoptan medidas para asegurar la
complementariedad en la prestacion del servicie publico domiciliarios de gas
natural y de gas licuado del Petréleo” y en atencién al plazo concedido para
realizar comentarios.

1. Las facultades que se invocan para adoptar las medidas, hacen relacién
a la potestad reglamentaria que tiene el Presidente de la Republica, de
manera general, dejando de lado los numerales 11, 333, 334, 365 y 370
de la Constitucién Politica y de conformidad con los articulos 2, 3, 8 de
la Ley 142 de 1954.

2. Para que obre la potestad reglamentaria deben citarse las leyes vy los
articulos de las mismas gue se pretenden reglamentar.

3. Por otra parte se observa que el Proyecto de Decreto deja de lado el
articulo 2 de la Ley 142 de 1994, en relacién con la INTERVENCION DEL
ESTADO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS, aplicable para el caso al
Ministerio de Minas y Energia, que dice que el Estado intervendra en los
servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de que frata
esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365,
a 370 de la Constitucién Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su
disposicién final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de
los usuarios.

2.2, Ampliacion permanente de la cobertura mediante sistemas que
compensen la insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios.
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24 Prestacién continua e ininterrumpida, sin excepcién alguna, salvo
cuando existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden
técnico o econémico que asi lo exijan.

2.6. Libertad de competencia y no utilizacién abusiva de la posicién
dominante.

Estos cuatro principios de la ley de Servicios Piblicos no son tenidos en
cuenta por el Ministerio de Minas y Energia, omisién que le permite
concluir la existencia de la figura de la Complementariedad en las
prestacién de los servicios publicos de gas natural y gas licuado del
petréleo, que son auténomos, independientes y gozan de un régimen
libertad de competencia,

4, Segln lo antes esbozado el proyecto deja de lado el principio de la libre
competencia que forma parte de los criterios plasmados de forma
expresa en el articulo 10 de la ley 142 de 1994, que consagra la
Libertad de Empresa, como el derecho que tienen todas las personas de
organizar y operar empresas que tengan por objeto la prestacién de los
servicios publicos, en concordancia con los articulos 13, 333 y 367 de la
Constitucién Politica. Desconoce la autonomia del servicio publico
domiciliario de GLP., en un entorno de libertad de empresa.

5. El proyecto no evalla las implicaciones que tiene para la Nacion en
relacién con los servicios publicos lo referente al articulo 11 de la Ley
142 de 1994, régimen de servicios publicos domiciliarios, Funcion Social
de la Propiedad en las entidades prestadoras de servicios publicos, que
en su numeral 11.1. cuando dice: "Asegurar que el servicio se preste en
forma continua y eficiente, y sin abuso de posicion dominante que la
entidad pueda tener frente al usuario o a terceros.

11.2 Abstenerse de practicas monopolistas o restrictivas de /a
competencia, cuando exista de hecho, la posibilidad de Ia
competencia.”|

El Ministerio de Minas y Energia como Nacién no puede favorecer a un
servicio publico domiciliario en desmedro de otro servicio publico de la
misma naturaleza. El Ministerio debe fijar politicas respetando el
principio de neutralidad mandato contenido en la Ley de servicios
publicos domiciliarios.
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2.4 Prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo
cuando existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden
técnico o econémico que asi lo exifan.

2.6, Libertad de competencia y no utilizacion abusiva de la posicion
dominante.

Estos cuatro principios de la ley de Servicios Publicos no son tenidos en
cuenta por el Ministerio de Minas y Energia, omisiéon que le permite
concluir la existencia de la figura de la Complementariedad en las
prestacién de los servicios publicos de gas natural y gas licuado del
petroleo, que son auténomos, independientes y gozan de un régimen
libertad de competencia.

4, Segun lo antes esbozado el proyecto deja de lado el principio de la libre
competencia que forma parte de los criterios plasmados de forma
expresa en el articulo 10 de la ley 142 de 1994, gue consagra la
Libertad de Empresa, como el derecho que tienen todas las personas de
organizar y operar empresas que tengan por objeto la prestacién de los
servicios publicos, en concordancia con los articulos 13, 333 y 367 de la
Constitucién Politica. Desconoce la -autonomia del servicio publico
domiciliario de GLP., en un entorno de libertad de empresa.

S. El proyecto no evalla las implicaciones gue tiene para la Nacidn en
relacion con los servicios publicos lo referente al articulo 11 de la Ley
142 de 1994, régimen de servicios publicos domiciliarios, Funciéon Social
de la Propiedad en las entidades prestadoras de servicios plblicos, que
en su numeral 11.1. cuando dice: "Asegurar que el servicio se preste en
forma continua y eficiente, y sin abuso de posicién dominante que la
entidad pueda tener frente al usuario o a terceros.

11.2 Abstenerse de practicas monopolistas o restrictivas de la
competencia, cuando exista de hecho, Ila posibilidad de la
competencia. ”|

El Ministerio de Minas y Energia como Nacion no puede favorecer a un

servicio publico domiciliarioc en desmedro de otro servicio publico de la

misma naturaleza. El Ministerio debe fijar politicas respetando el

principio de neutralidad mandato contenido en la Ley de servicios
- publicos domiciliarios.

Consideramos en conclusion que se debe hacer una revision a fondo del
Proyecto de Decreto, por cuanto el mismo debe estar cefiido a la Constitucion
Politica y la Ley de Servicios Plblicos, como normas rectoras de ambos
sectores.

Cordialmente,
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2. Fecharecepcion: 14 de Mayo de 2015
Hora: 18:03

Senores
Ministerio de Minas y Energia
Ciudad

Ref: Comentarios Proyecto de Decreto Complementariedad Gas
Natural y Glp.-

Respetados Senores:

El proyecto de Decreto que se somete a comentarios se refiere a la
complementariedad entre el Gas Natural y GLP y busca definir de una manera
clara la frontera comercial entre ambos energéticos.

Para ello en los Articulos 3,4 v 5 se hace explicita la necesidad de efectuar
comparaciones entre los costos de prestacion de ambos servicios, el del gas
natural por redes y el del GLP en cilindros.

Para ello es necesario que en la versién final del Decreto se determine la
necesidad de incluir todos los costos reales en que se incurra para llevar ambos
servicios a los usuarios finales. En el caso del Gas Natural, la cadena del
servicio incluye los componentes regulados como son: el costo del gas,
transporte, distribucion y comercializacion mas aquellos otros conceptos
necesarios para entregar el energético en las instalaciones del usuario como:
acometida, medidor y red intema. Los costos del gas natural deben calcularse
sin considerar ningdn tipo de subsidio bien sea al consumo o proveniente de
fondos de cofinanciacion de proyectos de inversion.

Para el GLP, los componentes del servicio son: costos del recurso, fransporte,
distribucién y comercializacion. Cabe senalar que la entrega del cilindro de GLP
y su conexion al sistema de coccion del usuario esta incluido en los rubros
anteriores.

Incluir todos los conceptos relevantes a la prestacion del servicio es necesario a
fin de que la comparacion entre los costos de ambos energeticos sea real. En
diversos analisis que hemos realizado en COSENIT para distribuidores-
comercializadores de GLP y la UPME se concluye que en las evaluaciones de
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proyectos a ser cofinanciados con recursos del cargo cuota de fomento que se
cobra en el transporte de gas natural y/o provenientes de regalias, no se han
incluido por ejemplo los costos de acometida y red interna lo que ha inclinado la
decision hacia proyectos de gas natural cuando, si en el analisis de
comparacion de costos se incluyeran todos los conceptos relevantes a la
prestacion del servicio, el GLP podria resultar mas econémico en algunos
casos. En un reciente estudio elaborado para la UPME en el segundo semestre
del 2013, se indica por ejemplo que entre los afios 2011 y 2012 un total de 219
nuevas poblaciones recibieron la cobertura de gas natural. De ese total el 52%
tiene menos de 1000 predios registrados. A su vez de estos Ultimos, méas del
50% son concentraciones de poblacion de menos de 300 predios y en algunos
casos menores a 100 predios. Lo anterior parece sugerir que el servicio de gas
natural esta llegando a pequefas poblaciones que pudieran ser atendidas con
GLP y a menores costos.

Por lo anterior es bien importante que las comparaciones de costos de ambos
servicios incluyan todos los componentes de la cadena de prestacion tanto del
Gas Natural como del GLP a fin de que las sefales de dicha comparacién
conduzcan a que cada uno de los dos energéticos se desarrolle en las areas
donde su costo del servicio sea el menor con respecto a su energético sustituto.

ptentampertenf / /
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3. Fecharecepcion: 14 de Mayo de 2015
Hora: 17:38

Cactine FEC:2015/05/14 HOR:12:
TOMAS GONZALEZ ESTRADA OBSERVAC!ONES DECRETO

Ministro de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia
Ciudad

Referencia: Observaciones y comentarios proyecto de decreto “Por el cual se adoptan
medidas para asegurar la complementariedad en la prestacion del servicio
publico domiciliario del gas natural y gas licuado de petréleo, GLP”,

Respetado Ministro:

Agradecemos su amabilidad en consultar el proyecto de la referencia. En nombre de la Asociacion
Colombiana de Gas Natural - Naturgas y sus asociados, nos permitimos hacer las siguientes
observaciones:

Antes de emitir nuestros comentarios al mismo, realizamos las siguientes:

CONSIDERACIONES PREVIAS

Sea lo primero decir que nos preocupa inmensamente que mediante un decreto se pretenda borrar
una politica publica que fue definida mediante sucesivos documentos CONPES (CONPES 2571 —
Diciembre 2001: Programa para la Masificacion del Gas Natural, CONPES 2646 — Marzo 1993: Plan
de Gas: Estrategia para el desarrollo del programa del programa del gas; CONPES 3190 — Julio 2002:
Balance y Estrategias a seguir para impulsar el Plan de Masificacion del Gas Natural; CONPES 3244
— Septiembre 2003: Estrategias para la dinamizacion y consolidacién del sector de gas natural en
Colombia). Los documentos CONPES establecen lineamientos de politica puiblica que deben ser
cumplidos por los funcionarios del Gobierno Nacional, Las anteriores decisiones fueron ademas
incorporadas en las denominadas Metas de Gobierno del DNP, en las cuales se incluyeron
indicadores de la expansion del servicio. La ampliacién de cobertura que se ha realizado durante los
ultimos afios es considerada como ejemplo en muchos paises que anhelan poder tener la cobertura
que Colombia alcanzé con este energético. Inclusive, hace algunos dias en el Congreso de Naturgas,
en su intervencion, el sefior Presidente de la Republica, Dr. Juan Manuel Santos, alineado con esta
estrategia, nos solicité seguir avanzando para conectar un millén de familias adicionales en el
periodo 2015 - 2018’,

El proyecto de decreto propuesto por ustedes promueve una reparticion de mercados, contraria a
la ley de competencia, e indiferente de las realidades sociales que vive el pais y de las necesidades

1 http://wp.presidcncla.gov.co/Noticias/ZO15/Abri|/Paginas/20150427_07~PaIabras-del-Presidente-Juan-
Manuel-Santos-en-la-instalacion-del-XVIIl-Congreso-de-Naturgas-.aspx
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energéticas de los colombianos, especialmente de aquellos que hoy se encuentran marginados y
apartados del progreso. En reiteradas ocasiones les hemos pedido que desde el gobierno impulsen
la expansion del servicio de GLP a las areas rurales del pais. De conformidad con la Gltima Encuesta
de Calidad de Vida’, 1'757,435 hogares rurales de Colombia (el 62% del total) no estan atendidos
con gas. La gran mayoria de ellos: 1'433,325 hogares cocinan con lefia’, ocasionando un grave dafio
ambiental y a la salud de las personas. Pareciera que desde el Ministerio de Minas y Energia se
hiciera caso omiso a estos argumentos, que poco han sido considerados. El proyecto de decreto ni
siquiera hace mencion de las familias campesinas.

Si lo anterior no fuera suficiente, en el afio 2014 se resolvié iniciar la distribucién de subsidios al
GLP, a pesar que un estudio adelantado previamente por el Ministerio de Minas y Energia®, concluyé
que existian graves falencias en la operacién del mismo.

Y ahora, consciente de esta realidad y de la informalidad existente en el sector del GLP, se genera
por parte del MME la posibilidad de extender el subsidio a todo el territorio nacional. La misma
GASNOVA, gremio sectorial del Gas Propano, en comunicado de prensa® cuenta como se pierden
anualmente USD$ 132 millones de dolares, por el denominado “culebrec”. Nos preguntamos ¢si es
a estos mismos comercializadores a quienes se les van a entregar los recursos publicos para
subsidiar el consumo?

Pero lo que mas rifie con la sensatez es la entrega de recursos econémicos del Presupuesto Nacional
a un energético como el GLP, que esta en libertad vigilada de precios. No es sino darle una mirada
a la pagina del SUI (Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios), para darse cuenta de la
diversidad de precios que existen dentro de las mismas regiones del pais. Asi mismo, por causa de
la ausencia de control de precios al GLP, en los momentos en que el precio del gas en
comercializacion mayorista se ajusta hacia la baja, este beneficio es conservado por el
comercializador, sin pasarselo al consumidor. Nos preguntamos: écon la libertad de precios, como
puede saberse si el componente subsidio realmente estd beneficiando al consumidor, o se esta
quedando en manos del comercializador? La supuesta “complementaridad” no se alcanza
entregando subsidios. Esta es mucho mas profunda e implica una responsabilidad inmensa por parte
de los agentes del Estado que tienen la funcién de regularla, vigilarla y asignar los recursos publicos.

Es inconcebible que existiendo usuarios de estratos altos que hoy utilizan el GLP, al establecer los
subsidios, el gobierno nacional haya decidido eximirlos de la contribucién en el componente
tarifario, asumiendo por cuenta del Presupuesto Nacional el menor valor recaudado con recursos
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fiscales, mientras que estos mismos suscriptores estan obligados a contribuir en las tarifas del
servicio de gas natural.

No hay propésito distinto en el proyecto de decreto que el de ponerle una talanquera a la expansién
del servicio de gas natural en todos los mercados. ¢A quién se le ocurre impedir el otorgamiento de
los recursos de cuota de fomento a aquellos distribuidores cuyas redes tengan tres o mas afios de
construidas, o limitarla al nimero de usuarios de la primera solicitud? Una disposicién como esta
ignora el crecimiento urbano y la posibilidad que miles de familias de estratos 1 y 2 accedan al
servicio de gas natural. A via de ejemplo, zonas como el Area Metropolitana de Medellin, segin
EPM, tienen hoy 62.606 hogares de estrato 2 y 85,124 hogares de estrato 1, cuyos predios estan
anillados, pero no conectados. Con la citada disposicion, a estos usuarios seria imposible reducirles
el costo de la conexion. Lo mismo sucede con otros municipios de Colombia, donde se presta el
servicio.

Por ultimo, no solo por el contenido nos oponemos a la propuesta, igualmente consideramos que
no existe norma superior que hoy le permita al Gobierno Nacional limitar disposiciones legales,
como se propone con el proyecto de decreto.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO

Nos permitimos hacer las siguientes observaciones y comentarios:

(i) En relacion con el articulo primero referente a la financiacion del servicio de gas combustible y
subsidios por el consumo de gas combustible con recursos publicos, el cual establece que el
Ministerio de Minas y Energia coordinara los programas y/o Fondos para la financiacién de la
construccion de la infraestructura necesaria, asi como de los subsidios que se entreguen con
recursos de la Nacion a los usuarios por el consumo de este servicio a través de las dos modalidades.

Consideramos que mediante este proyecto de decreto se le asigna el MME una funcién de
“coordinacién” de los fondos provenientes de fuentes distintas: regalias y recursos provenientes de
los municipios y departamentos, sin que cuente con el fundamento legal para expedir esta norma
reglamentaria.

En cumplimiento del principio de legalidad que regula nuestro ordenamiento juridico, segun el cual
si se esta asignando una funcion de “coordinacién” al MME, es perentorio que exista previamente
una ley que le otorgue la misma.

Dentro de las normas citadas en el proyecto de decreto, y en el ordenamiento juridico colombiano,
no existe la que le entregue a dicha entidad esa atribucién de coordinar los programas y/o fondos
para la financiacion de la construccién de la infraestructura, y de los subsidios que se entreguen con
recursos de |la Nacidn.

Por lo tanto, careceria de sustento normativo esta primera disposicién del proyecto de decreto.

Lo anterior significa, que el MME debe contar con la habilitacidn y autorizacién legal para
reglamentar esta funcién de “coordinar”, la cual no existe.

o
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(i) El articulo 2 referente al subsidio del cargo por conexion al servicio de gas natural, sefiala que

para efectos de lo dispuesto en el articulo 1 de del proyecto de decreto, con los recursos del Fondo
Especial Cuota de Fomento de Gas Natural se cofinanciard el cargo por conexion (acometida y
medidor) a usuarios del servicio publico domiciliario de gas natural de estratos 1 y 2 de aquellos
mercados en los que se presenten todas y cada una de las tres condiciones que alli se mencionan y
que comentaremos mas adelante.

Este articulo crea tres (3) exigencias, ademas conjuntas, que van en contravia en forma directa
contra la expansion del gas natural en el territorio colombiano, y de la finalidad para la cual se creé
el fondo especial cuota de fomento de gas natural. En efecto, el articulo 15 de la Ley 401 de 1997,
modificado por el articulo 98 de |la Ley 1450 de 2011, establece que el propdsito de este fondo es
promover y cofinanciar proyectos dirigidos al desarrollo de infraestructura para el uso del gas
natural en los municipios y el sector rural, y ademas, podra promover y cofinanciar la red interna
necesaria para el uso del gas natural en los municipios y en el sector rural prioritariamente dentro
del drea de influencia de los gasoductos troncales, de los usuarios pertenecientes a los estratos 1y
2.

Se esta desvirtuando la finalidad de este Fondo, estableciendo tres requisitos que no determina la
ley, por lo que esta disposicion a todas luces es contraria a la norma que lo creé y las disposiciones
que lo han modificado y adicionado.

(i) Respecto a las tres (3) condiciones del articulo 2, consideramos:

(a) La primera condicién del articulo 2, implica que las poblaciones o ciudades en que las
redes de distribucion tengan una anterioridad mayor a los tres (3) afios a la fecha de entrada

en vigencia del decreto, no podrian volver a utilizar la cuota de fomento para cofinanciar las
instalaciones.

Desconocemos y en el proyecto no se mencionan, cuiles fueron los estudios que se
adelantaron por parte del MME para determinar un limite de tres (3) afios, anteriores a la
entrada en vigencia del decreto, en la construccién de redes para la distribucién de gas
natural.

De otro lado, establecer este horizonte de tres (3) afios anteriores a la entrada en vigencia
del decreto, respecto a muchas ciudades de Colombia en las cuales dichas redes tienen un
tiempo superior a dicho plazo, genera una grave limitante a la extension de la cobertura del
servicio de gas natural a los barrios populares por no poder contar con la cofinanciacién de
esta cuota de fomento.

En vez de promover la ampliacion en la cobertura del gas natural, se esta practicamente
impidiendo |la misma con estos requerimientos.

Bajo una supuesta complementariedad entre el gas natural y el GLP, que haria imposible

obtener esta cuota de fomento, generdndose una competencia desleal a favor de las
empresas distribuidoras de GLP.
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(b) La segunda condicion del articulo 2, hace exigible que solo se puede aplicar cuota de
fomento, en aquellos mercados en que haya subsidios al consumo al GLP, por cuanto
requiere que la red de distribucion se construya después que el programa de subsidios al
GLP se haya implementado.

Una vez mas se limita la cofinanciacion con la cuota de fomento, por cuanto ésta se concibid
para promover y cofinanciar la red interna necesaria para el uso del gas natural en los
municipios y en el sector rural prioritariamente, sin que se pueda restringir a aquellos
mercados donde exista el programa de subsidios para el consumo de GLP distribuido en
cilindros, como lo hace este requisito contrariando una norma superior.

(c) La tercera condicion del articulo 2, establece que una vez se alcance el nimero de
potenciales usuarios de |a primera solicitud tarifaria, no se podra volver a entregar recursos
de la cuota de fomento para la cofinanciacién. Esta condicién en particular, castiga y limita
el haber logrado la expansion de cobertura exigida y haber cumplido en debida forma los
programas y planes de extension del gas natural fijados por el Gobierno Nacional.

De igual manera, se ignora con este requisito el crecimiento urbano del pais,

Este literal también es contrario al propésito de la cuota de fomento, en la medida que si se
alcanza ese potencial de usuarios, impediria que hacia el futuro se siga haciendo uso de la
misma, lo cual se infiere de la lectura de este requisito.

Este requerimiento, al igual que los anteriores, y en general este articulo, consagra
limitaciones a la finalidad del fondo de cuota de fomento para el gas natural, y como se
expuso, es una disposicion que vulnera el marco legal previsto en las normas mencionadas
anteriormente.

En suma, el proyecto de decreto tiene visos de ilegalidad. De ustedes insistir con el tramite del
mismo, continuamos con las siguientes acotaciones:

(iv) En relacion con el articulo 3, sobre sistemas de distribucion de gas natural financiados con
recursos publicos, el apoyo a la conexién queda atado al precio del GLP, y limitado a los usuarios
potenciales de la primera solicitud tarifaria.

Se crean dos nuevas reglas para acceder a esta cofinanciacion: (i) e/ porcentaje a subsidiar no serd
superior a aquel que lleve a que los usuarios sean indiferentes entre conectarse al servicio de gas
natural distribuido por redes o consumir gas licuado de petréleo distribuido mediante cilindros; (ii)
Lo anterior hasta tanto se alcance el numero total de usuarios incluidos en la primera solicitud
tarifaria del mercado de distribucion.

Respecto a este nuevo requisito segun el cual el porcentaje a subsidiar no sera superior a aquel que
lleve a que los usuarios sean indiferentes entre conectarse al servicio de gas natural distribuido por
redes o consumir gas licuado de petréleo distribuido mediante cilindros, sujetando nuevamente la
cuota de fomento para el gas natural, a que se encuentre en el mismo mercado del GLP, colocando
dos exigencias que la ley no contempla: (a) se sujeta el acceso a la cuota de fomento para cofinanciar
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la red interna para gas natural, con la alternativa de contar con GLP, lo cual implicaria que ante la
no existencia del GLP en dicho mercado no se podria cumplir con este requisito ni con el previsto en
el literal ii) del articulo 2, haciendo imposible esta cofinanciacion. (b) y lo anterior, entendemos todo
el texto previo, hasta que se alcance el nimero total de usuarios incluidos en la primera solicitud
tarifaria, cuando la ley no contempla este requisito, el cual ademas, atenta, como se expuso
previamente, contra la posibilidad de crecimiento del mercado de gas natural.

Adicionalmente, como se determinaria y que criterios o fundamentos lo soportarian, por parte del
MME el porcentaje a subsidiar de qué trata esta disposicion y que el mismo no es superior a aquel
que lleve a que los usuarios sean indiferentes entre conectarse al servicio de gas natural distribuido
por redes o consumir gas licuado de petrdleo distribuido mediante cilindros.

(v) Frente al articulo 4, sobre sistemas de distribucién financiados con recursos de las empresas
distribuidoras de gas natural, el apoyo a la conexién queda atado al precio del GLP, y limitado a los
usuarios potenciales de la primera solicitud tarifaria.

Favor remitirse a las observaciones del articulo anterior.

(vi) El articulo 5 relativo a la financiacién de redes de distribucion de gas natural con recursos
publicos, limita el apoyo a la construccion de redes por cuanto queda condicionado a que el precio
del gas natural sea inferior al precio del GLP.

Al igual que comentarios anteriores, esta disposicion establece una condicion que no prevé la norma
legal que consagra la cuota de fomento para el gas natural.

Esta norma limita la expansién de la cobertura del gas natural, en contravia de la norma legal.

De otro lado, se establece que las estimaciones de costo unitario de prestacién del servicio se haran
teniendo en cuenta costos eficientes de tal forma que no se descontaran los recursos gue entes
gubernamentales aporten para la construccién, cuando en la parte motiva de dicho acto
administrativo se cita como fundamento del mismo el articulo 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de
1994, modificado por el articulo 143 de la Ley 1151 de 2007, que sefiala: “87.9 Las entidades publicas
podran aportar bienes o derechos a las empresas de servicios publicos domiciliarios, siempre y
cuando su valor no se incluya en el cdlculo de las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios y que
en el presupuesto de la entidad que autorice el aporte figure este valor. Las Comisiones de
Regulacion establecerdn los mecanismos necesarios para garantizar la reposicion y mantenimiento
de estos bienes. Lo dispuesto en el presente articulo no es aplicable cuando se realice enajenacion o
capitalizacion respecto de dichos bienes o derechos. (Subrayado fuera de texto).

Estimamos que existe una evidente contradiccion entre la ley y el reglamento, ademas que
constituye una falsa y desviada motivacion del acto administrativo materia de este escrito.

(vii) El articulo 6 referente a los subsidios por el consumo de gas licuado de petroleo distribuido
mediante cilindros, abre la posibilidad de ampliar los subsidios al GLP a todo el pais.
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Adicionalmente, cuales son los criterios y parametros del MME para definir: (i) la baja cobertura del
servicio de gas combustible distribuido por redes; (ii) como se determinan los municipios en los que
se observe un mayor potencial para la sustitucion de lefia por gas licuado de petréleo. Es necesario
que en el reglamento se determinen estos aspectos.

(viii) Consideramos que no se debe derogar el paragrafo 1 del articulo 2 del Decreto 2195 de 2013,
por cuanto se debe evitar la asignacion de doble subsidio y que se produzca un detrimento a los
recursos del Estado.

Solicitamos que se mantenga vigente esta prohibicién.

(ix) También consideramos necesario que acorde con las funciones asignadas en la Ley 142 de 1994
a la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios, en particular la de vigilar que los subsidios
presupuestales que la Nacién, los departamentos y los municipios destinan a las personas de
menores ingresos, se utilicen en la forma prevista en las normas pertinentes (art. 79.6), se consagre
en el Decreto dicha funcién y el procedimiento de verificacién y control en la asignacion de los
subsidios al GLP, con la finalidad que se garantice que efectivamente los mismos lleguen a los
usuarios que tienen derecho.

Agradecemos su atencion a la presente y esperamos que las observaciones, comentarios y
requerimientos expuestos sean atendidos favorablemente, en el evento que se decida con el
tramite de expedicion del decreto materia de este escrito.

Cordialmente,
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4. Fecharecepcion: 14 de Mayo de 2015
Hora: 16:37

Serior Ministro
Doctor .
TOMAS GONZALEZ ESTRADA R
: : ! steno de Mmas v Encrg
Ministerio de Minas y Energia Origen: AGREMGAS
E.S.D. Rad: 2015031153 08-05-2015 (
Anexos;

Destino: DESPACHO DEL M1
Serie:

Asunto: Proyecto de decreto de complementariedad entre el gas natural y el GLP

Respetado Sefior Ministro:

La asimetria en el tratamiento de la canasta energética se ha agudizado en los Gltimos
anos, por los subsidios y politicas de todo tipo favorables al Gas Natural, situacion
agravada por las inmensas inversiones que el Estado obligé a hacer al sector del GLP en
el llamado Esquema de Marca de los cilindros.

De manera antiecondmica se han multiplicado las redes de GN, las cuales se construyen
indiscriminadamente, aun en casos en los cuales no siempre es plenamente utilizable la
obra o que resulta demasiado onerosa para los consumidores.

¢Qué requiere el usuario, qué busca cuando adquiere gas? Poder caldrico con base en el
cual pueda cocinar sus alimentos, calentar el agua o generar energia eléctrica. Tanto el
GN como el GLP cumplen esa funcién de manera limpia, segura y eficiente. Por eso
ambos energéticos debieran competir en igualdad de condiciones, si bien remunerando
los diferentes niveles de inversion y costos de operacion en los que se incurre para llevar
el producto hasta los domicilios de los consumidores.

El GLP o gas propano, concreta su vocacion de manera particular al poder llegar por su
portabilidad con facilidad a los lugares mas apartados, que a su vez suelen ser los de
mas consumo de lefia. Incrementar su utilizacion debiera ser parte del propdsito
nacional de defensa del aire, preservacion de las fuentes de agua, y sobre todo, cuidado
de la salud publica, tan afectada por las enfermedades de las vias respiratorias.
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En un gesto de ecuanimidad y sabiduria de Gobierno, el Sefior Presidente de la
Republica solicité al Ministerio de Minas y Energia, un decreto que sirviera para
enmarcar el tratamiento a los dos energéticos de tal manera que compitieran por
méritos y le permitan al usuario el libre acceso a ellos sin que la balanza se inclinara
artificialmente en una direccién u otra.

Obviamente Naturgas, gremio del gas natural, solicitd nuevas reglas para la fijacién de
los subsidios ya que, segun ellos, los subsidios que se le estaban entregando al GLP en
los municipios de Caquetd, Putumayo y Narifio, frenaban la expansién del gas natural.*

Se requiere pues la expedicién de un decreto que dé claridad a los programas de
subsidios, basado en que la competencia de los energéticos sea por mérito y que los
subsidios y los apoyos estatales, busquen ampliar la cobertura y sustituir el uso de la

lefia por gas.

Estas son unas bases coherentes y acordes con la Constitucién Nacional y el
ordenamiento juridico-econémico colombiano. Se debe buscar una sana competencia
entre los dos energéticos.

Lamentablemente observamos que el proyecto de decreto puesto en la pagina Web del
Ministerio para consulta el pasado cuatro de mayo, no estaria logrando reflejar estos
propdsitos sino que, por el contrario, pareciera querer constituir otra ayuda adicional al
gas natural y constituiria un freno mas al GLP.

Por ejemplo, si la competencia se va a hacer por méritos y no por subsidios, lo primero
que es necesario hacer es permitir que el subsidio al GLP tenga un caracter nacional
(como sucede en el GN), independientemente de si existen redes de gas natural o no,
de forma que sean los usuarios quienes determinen las restricciones del esquema por la
via del mercado.

Asi mismo, el proyecto de decreto condiciona siempre el otorgamiento de subsidios al
gas natural a la diferencia de precios con el GLP, lo cual no permite una competencia
sana entre los dos gases, ya que lo Unico que observan los usuarios no son los aspectos
econdmicos, sino que también se fijan en la calidad, portabilidad e infraestructura,
temas que no se estan reflejando en este proyecto.
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Para el caso del gas natural, se antepone como condicién para otorgar subsidios que “el
nimero total de usuarios conectados a la red domiciliaria de gas natural, no haya
alcanzado el numero total de potenciales usuarios incluidos en la primera solicitud
tarifaria del mercado de distribucién”. jY si esto ha ocurrido porque el mercado ha
preferido el GLP u otro energético?. Es decir, que independientemente de lo que
ocurra, siempre se prioriza la expansion de dicho gas y mientras tanto, se continia
excluyendo al GLP.

Se plantea también la financiaciéon de las redes de distribucién y se compara con el
precio del GLP, pero en ningin momento se plantea la financiacion de la red de
distribucién del GLP, es decir, de los cilindros.

El proyecto de decreto dedica 5 articulos a definir las condiciones para la financiacién
del gas natural buscando siempre su expansién y aplicabilidad de subsidios a este
sector, mientras que para los subsidios de GLP, solo se dedica un articulo, el cual no
precisa nada sino que en contraste, queda abierto, etéreo, nuevamente protegiendo la
expansion del gas natural.

En el decreto en ninglin momento se observa que se busque verdaderamente privilegiar
a las familias de bajos ingresos, facilitando la expansion del GLP por ejemplo hacia las
zonas de mayor consumo de lefia o la consolidacion del costoso esquema de marcas
(inversién que como van las cosas jamas se podria recuperar). Es decir, que se privilegie
el uso de gas sobre la lefia.

En ese sentido el proyecto de decreto no refleja las bases definidas por el Sefior
Presidente de la Republica. De hecho, para se otorguen al GLP subsidios, la condicién
que se coloca es que no se cuente con redes de gas. De esta manera pareciera que en
donde ya haya redes de gas natural, ya ha quedado sepultado de por vida el GLP, lo que
elimina la competencia por via administrativa. Ademas de no realizarse el comparativo
entre el GLP y la lefia, o la biomasa en general.

Es sabido que existen proyectos de gas natural que no son econdémicamente rentables a
menos que se cuente con un subsidio lo que hace que existan sitios donde el GLP podria
ser competitivo, pero de entrada se le niega esta opcién por la via de los subsidios al
gas natural.

Y por Ultimo, lo que a nuestro juicio resulta mas contradictorio, es que se esta fijando
una meta de expansion de 1 millén de usuarios de gas natural, mientras que para el
GLP no hay derrotero definido. éCudles son las metas fijadas para el GLP? ¢El Gobierno
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tiene algun plan concreto que apoye a los usuarios del GLP y que procure la erradicacion
del consumo de lefia?

Asi las cosas, no pareciera que por medio de este decreto se estén fijando
verdaderamente reglas claras que permitan la sana competencia entre dos energéticos
sustitutos y por tanto competitivos; al contrario se observa una marcada prelacion y
apoyo al GN frente al abandono del GLP.

Sefior Ministro: las proyecciones conocidas indican que hacia fines del 2018 en Colombia
habra insuficiencia de oferta de GN. La solucién que se esta previendo es la de importar
GNL con los respectivos altos costos asociados. Mientras tanto el pais cuenta con
excedentes de GLP, que bien podrian cubrir los faltantes energéticos, maxime teniendo
en cuenta que los precios internacionales del propano estdn a la baja de una manera
importante, lo cual beneficiaria a los consumidores colombianos, la mayoria de ellos de
estrato uno. .

Por tanto, solicitamos que se revise nuevamente el decreto y se pongan reglas claras
que verdaderamente permitan una sana competencia entre los dos gases y ofrecemos
nuestro concurso para acompanarlo en esta tarea.

Cordialmente,

5. Fecharecepcion: 15 de Mayo de 2015
Hora: 18:07
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Doctor 201530053870
TOMAS GONZALEZ ESTRADA C.A. 2100
Ministro de Minas y Energia

Calle 43 No. 57 - 31 CAN

Bogota D.C

ASUNTO: Comentarios al proyecto de decreto del MME "Por el cual se adoptan
medidas para asegurar la complementariedad en |la prestacion del servicio publico
domiciliario del gas natural y gas licuado de petroleo, GLP".

Respetado sefior Ministro:

Con suma preocupacion hemos leido y analizado el contenido del decreto del
asunto, puesto para comentarios hasta el dia 15 de mayo de 2015 en la pagina
Web del Ministerio, mediante el cual, bajo la sana intencién de querer promover la
competencia en igualdad de condiciones, entre el Gas Natural y el GLP en
cilindros (“asegurar la complementariedad”), se limita la asignacion de recursos del
Fondo Especial Cuota de Fomento, FECF, instrumento creado por el Articulo 15
de la Ley 401 de 1997, "Con el objeto de promover y cofinanciar proyectos
dirigidos al desarrollo de infraestructura para el uso del gas natural en los
municipios y el sector rural, prioritariamente dentro del area de influencia de los
gasoductos troncales, y gue tengan el mayor indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI)."

Consideramos que con este proyecto de decreto el MME se extralimita en las
facultades que le otorgd la Ley 401 de 1997 y sus posteriores modificaciones, ya
gque a través de él no se sigue el direccionamiento establecido por el legislador
para canalizar los recursos del FECF, sino que contrariamente se limita el
otorgamiento de éstos y con ello la expansion del servicio: fin Ultimo y principal de
la creacién del Fondo.

No puede el Ministerio motivar un acto administrativo con finalidades, que aunque
sanas, no se encuentran en consonancia con el propoésito plasmado en la ley que
es objeto de reglamentacion. Si con el Articulo 15 de la Ley 401 de 1997, el
legislador buscaba el desarrollo de infraestructura para el uso del gas natural en
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determinadas zonas, la norma que lo reglamente debe estar orientada hacia la
misma finalidad, y los instrumentos que utilice el Gobierno Nacional deben
respetar la misma motivacion del legislador.

Ademas, sujetar la cofinanciacién de las conexiones de los usuarios de los
estratos 1 y 2, al cumplimiento simultaneo de las condiciones expuestas en el
Articulo 2 del proyecto de decreto, plantea como minimo los siguientes tres
problemas, los cuales deberan ser resueltos coherentemente en la expedicion del
decreto definitivo.

1. Deja sin probabilidad de cofinanciacion a todos aquellos proyectos de vivienda
de interés social o similares que se consfruyan en las grandes ciudades,
municipios y centros poblados del pais, como resultado de politicas de inversion
social del mismo Estado Colombiano o de sus entes territoriales. Ello, dado el
orden de prioridad gue tendra la implementacion del programa de subsidios al
GLP, el cual seguramente llegara de Ultimo, si es que llega, a estas grandes
ciudades, municipios y centros poblados.

2. No se reconoce que el esquema de remuneracion de la actividad de distribucion
de gas natural en Colombia corresponde a un esquema de regulaciéon por
incentivos, que finalmente busca lograr una mayor cobertura y penetracion del
servicio en un mismo periodo tarifario, ya que las empresas trataran de capturar
la mayor demanda (numero de usuarios) posible, procurando garantizar su
remuneracion esperada. En tal sentido, el proyecto de decreto transmite
sefales contrarias desde el mismo Estado: La CREG promoviendo la conexién
al servicio de un mayor nimero de usuarios y el proyecto de decreto castigando
esa gestion eficiente de las empresas.

3. Se desconocen las sefales que el mismo gobierno nacional le ha transmitido en
diferentes escenarios a las empresas distribuidoras de gas natural del pais,
para que lo acompafen y sigan acompafandolo’ en el compromiso de llegar
con este servicio, cada afio, a un mayor numero de usuarios. Aqui, por haber
sido participe de este proposito de gobierno, se le restringen los recursos del
FECF a las empresas distribuidoras de gas natural del pais.

Por otra parte, ya en otros espacios de discusion con el Ministerio de Minas y
Energia, la CREG, la SSPD y el Departamento Nacional de Planeacion, hemos
manifestado nuestra gran preocupacion y discrepancias con la metodologia que la
CREG ha definido para realizar la comparacién de costos econdmicos entre el gas
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natural y el GLP?, a partir de la informacién SUI, y con ello habilitar o no la
integracion de los mercados relevantes de distribucion de gas natural por redes de
tuberia. El tema vuelve y sale a flote aqui, por cuanto este proyecto de decreto
insintia que se utilizara la misma metodologia de comparacion de costos entre los
dos energéticos mencionados.

Al respecto hemos dicho, y lo ratificamos en esta comunicacién, que la
informacion SUI sobre el GLP muestra inconsistencias que no la hacen fiable para
los propositos de la comparacion de costos econdémicos con el Gas Natural y que
no es economicamente correcto querer comparar dos tipos de gas combustible
que, primero, no son sustitutos perfectos en estricto sentido econémico, dado que
el uso del GLP no genera en el usuario el mismo bienestar que si le produce el
gas natural por redes de tuberia (continuidad en la prestacion del servicio,
seguridad, confort); segundo, tienen esquemas de remuneracion y fijacion e
indexacion de precios muy diferentes, empezando por el mismo régimen de
regulacion y esquema de comercializacion que gobierna a cada energético:
libertad vigilada y prepago para el GLP y libertad regulada y pospago para el gas
natural; y tercero, la informacion de tarifas reportada en el SUI para el servicio del
GLP genera inquietudes de fiabilidad en cuanto a su aplicacion real en los
mercados.

También hemos manifestado que la regla de comparacion de costos econdmicos

propuesta por la CREG adolece de varios defectos, a saber:

e Es asimétrica (compara un CU maximo del GN contra un CU minimo del GLP).

* Restrictiva de la competencia (es protectora de un tipo de gas para un
determinado mercado).

¢ Contraria a la funcion reguladora de la CREG (“promover la competencia entre
quienes presten servicios publicos, para que las operaciones de los
monopolistas o de los competidores sean economicamente eficientes,...").

e Limita la libertad de empresa y de la iniciativa privada (olvida principios
constitucionales que dan libertad para el ejercicio de estos dos conceptos.

* Auto-regresiva (se basa en valores histéricos para decidir sobre un futuro que
no se explica totalmente por ese pasado).

e Coercitiva (inhibe que las empresas distribuidoras de gas natural por redes de
tuberia exploten y trasladen a nuevos mercados los beneficios de las
economias de escala y alcance que han logrado en la busqueda de su
eficiencia productiva).

« E ignora las expectativas reales de penetracion y cobertura que pretenden las
empresas distribuidoras en sus solicitudes tarifarias para mercados nuevos (se
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propone una metodologia de estimacion de cargos D y C que se puede alejar
de los valores reales de la variables que las empresas han de utilizar en el
calculo de los cargos finales a solicitar al regulador, bajo el debido
conocimiento que tengan de cada mercado nuevo a atender).

Por lo demas, vemos que con la intencion de que el porcentaje maximo a subsidiar
a las conexiones del gas natural de los estratos 1y 2 sea aquel que haga que los
usuarios sean indiferentes entre conectarse a este energético o al GLP, se
transmite una sefial equivoca e ineficiente que puede significar subsidios mayores
a los necesarios para las conexiones de Gas Natural, ya que dentro de la
estructura de costos totales que observa el usuario, para decidir conectarse o no
al gas natural, incorpora el costo de las redes internas, actividad que no esta
regulada.

Finalmente, creemos que no es eficiente, desde el punto de vista del gasto publico
y redistribucidén del ingreso, habilitar el otorgamiento de subsidios al consumo de
GLP en hogares que ya estan conectados al servicio publico domiciliario de gas
natural por red. De permitirlo, ademas de ser ineficiente, se obligaria a las
empresas, tanto del GLP como de distribucion de gas natural, a llevar un registro
mensual de los consumos de cada energético, en equivalentes de energia, para
garantizar que en ningun momento el valor de los subsidios otorgados a un hogar
superen el valor del consumo de subsistencia para el servicio publico domiciliario
de gas combustible.

Atentamente,

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

WWW.minminas.gov.co




= TODOSPORUN
() MINMINAS NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

6. Fecharecepcion: 15 de Mayo de 2015
Hora: 18:06

Barranquilla, Mayo 15 de 2015

Doctor ]

TOMAS GONZALEZ ESTRADA
Ministro de Minas y Energia )
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 No. 57-31 CAN
Conmutador: (571) 220 0300
Bogota D.C.

Ref. Comentarios al proyecto de decreto por el cual se adoptan medidas para
asegurar la complementariedad en la prestacion del servicio publico
domiciliario de gas natural y gas licuado del petréleo, GLP.

Apreciado Doctor Gonzalez:

De manera respetuosa, nos permitimos manifestarle que en nuestra condicion
de asociados a Naturgas nos acogemos a los comentarios presentados por el
gremio, sin embargo y dada la importancia del tema a continuacion
pondremos a su consideracion los puntos que consideramos deben ser
revisados por ese Ministerio, considerando su posible ilegalidad, inconveniencia
y una eventual violacion al derecho de la igualdad:

El numeral i del Articulo 2 de este proyecto de decreto, hace referencia a que
solo se podrd cofinanciar el cargo por conexién (acometida y medidor) con
recursos del Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural a usuarios del
servicio publico domiciliario de gas natural de estratos 1 y 2 siempre y cuando
se hayan construido redes para la distribucion de gas natural durante los tres
(3) afos anteriores a la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto o
con posterioridad a la fecha de entrada en vigencia de éste.

De acuerdo con este numeral, se puede evidenciar que no sera posible acceder
a los recursos del Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural para
usuarios de estratos 1 y 2 en poblaciones o ciudades en las que las redes
tengan una anterioridad a tres afios, limitando de esta manera el acceso del
servicio publico domiciliario a los usuarios potenciales de estas poblaciones.

En relaciéon al numeral ii del Articulo 2 vemos que la redaccién es algo confusa.
Segun este, se puede interpretar que para poder acceder a los recursos del
Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural se debe cumplir con las
siguientes condiciones:
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1. Se haya iniciado la construcciéon de redes para la distribucién de gas
natural.

2. Con posterioridad a la primera condicion, se hayan implementado
subsidios al GLP.

Esto significa que si en un mercado se implementé el programa de subsidios al
GLP sin que en éste hubiera redes para la distribucién de gas natural, no es
posible acceder a los recursos del Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas
Natural para cofinanciar el cargo por conexion. Esta condicion no aplica en el
sentido contario, por lo que evidencia que no existe equidad entre el trato que
se le quiere dar al GLP en comparacion con el del gas natural.

El numeral iii del Articulo 2 limita el alcance de los recursos para la
cofinanciacion del cargo por conexion al numero de usuarios que se
presentaron en la primera solicitud tarifaria para cada uno de los mercados, lo
cual no es conveniente, ya que no se estaria considerando el crecimiento de la
poblacion.

En relacion al articulo 5, queremos manifestarle que los precios del servicio de
GLP que aparecen en el Sistema Unico de Informacién (SUI) no representan la
realidad del mercado. Para hacer una comparacion equitativa entre el costo de
prestacion del servicio de gas natural por redes de tuberia y el costo de
prestacion de GLP por cilindros, es necesario que se regule el precio de este
dltimo.

Por lo tanto, debido a las razones ya expuestas, es importante que se
mantenga el paragrafo 1 del articulo 2 del decreto 2195 de 2013, el cual
establece que no se puede otorgar subsidios al servicio de GLP distribuido por
cilindros a los usuarios que cuenten con el servicio de gas combustible
distribuido mediante redes de tuberia.

Esperamos que las observaciones y ajustes solicitados mediante esta
comunicacion y a través de la agremiacidén, sean acogidos, toda vez que
garantizan la coherencia y consistencia del marco regulatorio adoptado por el
Ministerio.
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7. Fecharecepcion: 15 de Mayo de 2015
Hora: 19:09

Dr. Tomds Gonzdlez
Ministro de Minas y Energia

E.S.D

Apreciado Sr. Ministro,

De manera atenta y en nombre de nuestros afiliados, GASNOVA, Unién de Empresas
Colombianas de Gas Propano se permite los siguientes comentarios al Proyecto de Decreto
por el cual se adoptan medidas para asegurar la complementariedad en la prestacion del
servicio publico domiciliario de gas natural y gas licuado de petréleo.

En el pasado Congreso de la Asociacién que agrupa a las empresas de gas natural, el
Sr. Presidente de la Republica anuncio que los dos “energéticos deben competir con base en
su propio mérito”. Este criterio, apuntalado también por el Sefior Viceministro en su
discurso de cierre del evento, es bienvenido y se constituye en la guia conceptual del
analisis que a continuacién hacemos.

El Proyecto de Decreto gestiona como sus objetivos, asegurar la complementariedad
entre el gas natural y el GLP vy la eficiencia en la asignacion de recursos publicos para la
prestacion del servicio publico de gas combustible. Como a continuacién lo documentamos,
el Proyecto propuesto no cumple con el cometido de asegurar el objetivo que se propone
de complementariedad toda vez que mantiene condiciones de favorabilidad para el servicio
de Gas Natural que ponen en desventaja al servicio de GLP y restringe la competencia en
igualdad de condiciones.

l. SOBRE LA COMPLEMENTARIEDAD ENTRE LOS SERVICIOS DE GAS NATURAL Y LA
COMPETENCIA

é Existe complementariedad entre los usos del gas natural y el gas propano?

Si bien coincidimos en que la complementariedad entre los usos del gas natural y del
gas propano, deriva de las calidades, condiciones técnicas y econémicas de cada
energético y de las condiciones socioecondmicas de la poblacion usuaria, también es tarea
de la politica energética y de la regulacion econdmica, de acuerdo con los preceptos
constitucionales y legales, establecer reglas de juego entre los dos sectores orientadas a
promover la competencia y definir condiciones de igualdad de trato entre los dos
energéticos.
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Tedricamente, el gas natural y el gas propano en cilindros coexisten en los mercados
en los cuales compiten, en precio, cantidad y calidad de servicio y buscan obtener el favor
del usuario en relacién con los multiples usos de los dos combustibles en los sectores
residencial, industrial, transporte, agroindustria y generacién. En lo que hace al sector
residencial, los dos energéticos compiten para atender las necesidades de coccion,
combustible para electrodomésticos del hogar (lavadoras, secadoras, calentadores de
agua) y calefaccion.

En el segmento residencial, nuestros principales usuarios pertenecen a las familias de
estratos 1y 2 del pais, ubicados en todos y cada uno de los departamentos del territorio
nacional, excepto Vaupés. Bogota, Medellin y, en general, es en las ciudades capitales y
localidades intermedias mdas importantes del pais, donde el gas propano en cilindros mas se
comercializa. Este segmento de demanda constituye una poblacion de bajo ingreso, los
mas necesitados del pais, conformada principalmente por madres Jefes de Hogar, con
relaciones de convivencia no formalizadas, que viven en alquileres, inquilinatos o de
allegados, con necesidades bdsicas insatisfechas y con ingresos bajos e inciertos. Esta
ultima condicion es caracteristica, porque muchos de ellos tienen empleos esporadicos o
con baja permanencia y muchos de ellos con oficios, empleos o actividades donde el
"pagadiario" es su principal caracteristica. En estas condiciones, es interés primordial del
Jefe de Hogar no comprometer la alimentacion de su familia al pago de una cuenta
mensual fija con penalizaciones por no pago oportuno, lo cual agrega un ingrediente mas a
sus condiciones precarias de orden econdmico vy social. Esta es la razén por la cual en las
principales ciudades del pais, aun existiendo redes de gas natural, desarrolladas con
recursos privados o del estado, muchas familias del estrato 1 y 2 no se conectan y no se van
a conectar a la red que pasa por la calle donde viven. En estos estratos si se conecta el
duefio de la casa donde viven, pero no permiten su conexion a inquilinos con dificultades
econdmicas y de ingreso. Como consecuencia, en estas ciudades se venden diariamente
cantidades muy significativas de cilindros.

Asimismo, en municipios de menor tamafio y en el campo, donde el combustible
principal es la lefia dada su alta disponibilidad, bajo o nulo costo y facil almacenamiento,
las Amas de Casa con similares o mayores dificultades socioecondmicas a las descritas para
las Jefes de Hogar de estratos 1y 2 de las ciudades, priorizan la alimentacion de sus familias
por encima de consideraciones de salud para ellas y sus familias y sin lugar a tener en
cuenta prioridades ambientales. En esos hogares, el cilindro de gas propano, es parte de la
racionalidad econdmica, social y ambiental.
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Repetimos entonces el criterio acertado expuesto por el Sr. Presidente de Ia
Republica, segun el cual, en condiciones de igualdad de politica energética, tedricamente
existen condiciones para que estos dos “energéticos compitan con base en su propio
mérito”, en términos de precio, calidad y sostenibilidad ambiental.

Se han esgrimido argumentos acerca de que el mercado del gas propano no tiene
precio regulado. Este tipo de controles, en una economia de libre mercado, abiertay
competitiva son necesarios cuando efectivamente existen servicios, como el gas natural, el
cual, con sus caracteristicas de redes enmalladas, pueden imponer cualquier precio al
usuario que ya tienen conectado (cautivo) si no tienen alternativas energéticas que lo
sustituyan si decide desconectarse de la red. Por el contrario, el GLP es un mercado
altamente competitivo. En Colombia existen 60 empresas distribuidoras de GLP y en cada
departamento existen tres, cuatro y mas compaiiias que dia a dia compiten por ganar
mercado. Los precios minoristas en el GLP son regulados por la propia competencia.
Ademas, las Amas de Casa antes de resolver su compra verifican, comparan y resuelven a
quién y dénde comprar. Esta opcidn no existe para los usuarios cuando usan servicios
conectados a redes fisicas como es el caso del agua, la luz y el gas natural y por esos son
regulados al existir monopolio basado en redes.

Finalmente, la realidad tozuda demuestra que la politica energética y las cifras
presupuestales que a continuacién analizamos, no promueven condiciones de igualdad en el
campo de juego de la libre competencia en el mercado. En la practica, la aspiracion de
“complementariedad” se traduce en una politica que se orienta a precluir la competencia
entre el gas propano en cilindros y el gas natural y finalmente refleja la desigualdad de
trato entre los dos energéticos. A continuacion ilustramos este punto.

1. Desigualdad de trato gubernamental que se apuntala en la provisién de subsidios
indiscriminados a la oferta de gas natural y |a inexistencia de subsidios a la inversion para
el sector de gas propano en cilindros

o La renovacion de la infraestructura de cilindros, transporte e instalaciones del
sector de gas propano en cilindros, ha sido financiada con capital privado. Los
empresarios han invertido mas de USS560 millones en siembra de nuevos
cilindros de marca, renovacién de la infraestructura de llenado, flota de
transporte e instalaciones. Y contindan invirtiendo.

o Por el contrario, y sin mencionar que también los hubo en afios anteriores, para
el periodo 2013 - 2015, el Gobierno Nacional ha aprobado recursos
presupuestales por $188 mil millones, destinados a financiar inversiones en
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redes, conexiones y redes internas de nuevos proyectos de gas natural y
propanoductos en todo el pais.t

2. Desigualdad de trato gubernamental en la asignacion de subsidios a la demanda.

o El gas natural disfruta de plenos subsidios y ningun tipo de condicionamiento en
su asignacion al consumidor de gas natural en los Estratos 1, 2y 3 en todo el pais.
El Presupuesto General de la Nacién aprobd en el 2015, un incremento del 61%
en los subsidios al consumo de gas natural sancionando un presupuesto por $385
mil millones, el cual se ejecuta en su totalidad en todo el pais, sin
condicionamientos basados en disponibilidad presupuestal o localizacion
territorial o la existencia de no otorgarlo si existen usuarios que dispongan
simultaneamente de gas propano en cilindros.

o Por el contrario, los subsidios al consumidor de gas propano perteneciente a los
estratos 1 y 2, pese a ser establecidos desde 1994 por la ley 142, fueron
inexistentes hasta el afio 2012. En el 2013, se aprueban $56.000 millones, pero
sélo se asignan $264 millones y el saldo aprobado se trasladd por el Ministerio
para financiar Propanoductos. En el 2014, se asignan $44.000 millones pero sélo
se ejecutan $27.000 millones y se restringid la asignacion a cuatro
departamentos. En el 2015, a duras penas se logrd obtener la financiacién de la
totalidad del gasto ejecutable por $52.000 millones en subsidios
correspondientes a los cuatro departamentos favorecidos, Caqueta, Putumayo,
Narifio y Archipiélago de San Andrés.

o Eldecreto de complementariedad, en su Articulo 6 condiciona que se “extenderd
gradualmente... en la medida en que cuente con los recursos necesarios del
Presupuesto General de la Nacion para este proposito”. Es decir, el Decreto no
tiene en cuenta ni reconoce que el Ministerio de Minas y Energia y su par en
Hacienda tienen la obligacion legal de destinar todos los recursos que sean
necesarios para cumplir con el mandato legal contenido en la Ley 142. Es mas,
anticipa que se aprobaran gradualmente en la medida en que se cuente con
recursos fiscales, condicionamiento que no existe para el sector de gas natural ni
para ningun otro sector cobijado por la ley mencionada, como es el caso de la
electricidad, el agua potable y el saneamiento basico.

o Pero ademas, el condicionamiento se extiende a priorizar municipios con baja
cobertura de gas natural y dar prioridad a los municipios con mayor potencial
para la sustitucion de lefia por gas licuado de petrdleo. Entendemos que esa fue

! Los Propanoductos son precursores de gasoductos, en los cuales se transforman una vez se conectan los
mercados y se llega a una masa critica de usuarios.
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una peticion expresa del Congreso reciente del sector del Gas Natural, pero es
claro que en nuestro régimen juridico, lo que la Ley rectora no condiciona, no le
esta dado a la Autoridad hacerlo.

3. En suma, en los ultimos tres afios, el Presupuesto General de la Nacion ha apropiado
para el sector de Gas Natural, $1.1 billones en recursos presupuestales con destino a
inversion en redes y financiamiento de subsidios al consumo. Para el sector de Gas
Propano en cilindros, en este mismo periodo se asignaron $152.000 millones pero sélo
se autorizé una ejecucion de $27 mil millones para subsidios al consumo de usuarios en
los dos primeros afios. Se esperan ejecutar $52.000 millones en este afio 2015.

En conclusion, es evidente que en la politica energética no existe
complementariedad, ni seguramente la habra porgue nuestro régimen constitucional
protege la libertad de empresa vy la libre competencia entre energéticos “con base en su
propio mérito”. Y mas que complementariedad, la libre competencia empresarial requiere
del Estado, como presupuesto basico, la igualdad de trato entre los combustibles que
compiten.

Il.  COMPARATIVO DE COSTOS EFICIENTES DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE GAS
NATURALY GLP|

¢Qué pasaria si los dos “energéticos compiten con base en su propio mérito”?

A continuacion exponemos con un ejemplo que nos permite ilustrar que pasaria si
los dos energéticos “compiten con base en su propio mérito”.

1. Comparacion de costos eficientes sin subsidios a la oferta ni a la demanda

De acuerdo con lo previsto en el Decreto que se comenta, Articulo 5, desarrollamos
la siguiente comparacién de costos.

Como ejemplo base se toman los datos de costos para gas natural, para la ciudad de
San Juan de Pasto, los cuales fueron calculados para un proyecto donde la inversion privada
fue del 100%.
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1. Los componentes de la tarifa de gas natural para el mes de diciembre de 2014 se
detallan a continuacién:

Diciembre
Gm ($/m3) 200.11
Tm ($/m3) 520.29 Mv= $ 2,246
Tvm ($/m3) 784.51
P 0.037
Dm ($/m3) 469.1
Pm ($/m3) 144.31
fpcm 1.148

Notacion:

Mv: Cargo variable en $/M3

Gm: Costo mayorista del gas natural

Tm: Costo de transporte por gasoductos troncales
Tvm: Costo de transporte de gas natural comprimido
P = Pérdidas reconocidas transporte Gas Natural: 3,7%
Dm: cargo de distribucion

Pm: costo de compresion de GN

Fpcm: factor de eficiencia en recuperacién de pérdidas de distribucion

2. Costo promedio de un cilindro de 33 Ibs (15 kilos) para el mes de diciembre de 2014:
$34.000/cilindro lo cual nos da un valor de $ 2.245/kilo o su equivalente, S
4.519/galdn. Para hacer mas clara esta comparacién de precios, a continuacion,
convertimos estos precios en unidades de energia equivalentes.
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GAS NATURAL GLP

Ciudad San Juan de Pasto Ciudad San Juan de Pasto
Valor M3 diciembre 2014 ($/M3) S 2,250 Valor kilo diciembre 2014 ($/kilo) S 2,245
Valor galén diciembre 2015 ($/Galén) | S 4,519

Poder calorifico Gas Natural (BTU/M3) 35,315 Poder calorifico GLP (BTU/Galdn) 92,000
Valor MBTU ($/MBTU) $ 63,712 Valor MBTU ($/MBTU) $ 49,125
TRM diciembre 2014 promedio ($/USD) | $ 2,342 TRM diciembre 2014 promedio ($/USD) | $ 2,342
Valor MBTU (USD/MBTU) usb 27.20 Valor MBTU (USD/MBTU) usb 20.98

Fuente: Cdlculos propios GASNOVA

3. De acuerdo con la Tabla anterior, se toma en cuenta el poder calorifico del Gas
Natural (35.315 BTU/M3) y del GLP (92.000 BTU/Galén). Como resultado, para el mes
de diciembre de 2014, el gas natural tenia un costo de USD 27.20/MBTU (Se toma
una TRM promedio para el mes de diciembre de $ 2.342/USD), mientras el GLP
equivalente alcanzé los USD 20.98/MBTU.

Primera conclusién

Los costos eficientes del gas natural y del GLP en cilindros, expresados en unidades
de energia comparables para los dos energéticos, arrojan para la ciudad de Pasto, que un
proyecto a gas natural comprimido es mas costoso en términos relativos, o lo que es lo
mismo, es mas eficiente y menos costoso para el usuario y para el Estado, un proyecto de
distribucién de GLP en cilindros. En términos de costos unitarios el precio de USDS
27.20/MBTU para gas natural es superior al costo unitario de USDS 20.98/MBTU para el gas
propano.

Esta comparacion se hizo a costo eficiente y sin subsidios estatales ni a la oferta ni a
la demanda, tal como lo prevé el Decreto 3531, Articulo 13 del 2004, Paragrafo 19. Es decir,
se hizo en su equivalente de unidades de energia.

Anotamos, ademads, que en el proyecto de Decreto, no se especifica en el articulo
592, que “para efectos de comparacién, en ambos casos, el costo de prestacion del servicio
se estimara en su equivalente de energia”, tal como si lo prevé el Decreto 3531 de 2004 en
el Paragrafo 12 del Articulo 13. Atentamente solicitamos que se incluya expresamente en el
presente Decreto.
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Adicionalmente, toda comparacién de las ventajas comparativas de costos, no debe
limitarse a la valoracion de costos de redes, sino incluir acometidas, conexiones, medidores
y redes internas en las viviendas. Y mucho mds ahora, que todos esos componentes se
subsidian y continuaran subsidiados en razén a las decisiones de politica que comentamos.

2. Comparacién de costos con subsidios a la demanda de gas natural y de GLP
1. Consumo de subsistencia (datos UPME y CREG)

o Gas Natural: 20 M3
o GLP de 14.6 kilos ( 7.25 galones)

2. Se aplican los siguientes porcentajes de subsidios para el Estrato 1

o Gas Natural: 55% (si bien 60% es el maximo aprobado, este porcentaje es el
que se aplica en la factura)
o GLP:50%

Segunda conclusién

Si se toman en cuenta subsidios a la demanda de los dos energéticos, la
comparaciéon en unidades de energia equivalentes (MBTU) arroja que el usuario final de
gas natural paga el equivalente a USD 12.24/MBTU, mientras que el usuario de GLP pagaria
USD 10.49 / MBTU. Nuevamente, el GLP es mas competitivo desde el punto de vista
econdémico y por supuesto, implica menos erogaciones fiscales, en la medida en que no se
requiere financiar con subsidios la instalacidon de redes, conexiones y medidores.

3. Comparacién de costos eficientes con solo subsidios a la oferta de gas Natural, sin
subsidios a la oferta de GLP, no subsidios a la demanda de gas natural ni a la de GLP

Para este analisis, asumimos que el proyecto de Gas Natural de San Juan de Pasto se
financia con recursos del FECF, tal como sucedid con el proyecto de Puerto Asis en
Putumayo. Con el subsidio a la oferta, el cargo de distribucién se reduce de $469.1/m?3 (ver
cuadro punto 1.) a $164.2/m?3, es decir, se disminuiria en un 65%.

Si los dos energéticos no tuviesen subsidio de consumo, tendrian un costo unitario
de prestacion del servicio de $ 1.896/m?, para el Gas Natural, mientras el del GLP
continuaria en los mismos S 2.245/kilo equivalentes a $ 4.519/galon. El cuadro convierte
estas cifras a MMBTU equivalentes.
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GAS NATURAL GLP

Ciudad San Juan de Pasto Ciudad San Juan de Pasto
Valor M3 diciembre 2014 ($/M3) S 1,8% Valor kilo diciembre 2014 ($/kilo) S 2245
Valor galono diciembre 2015 ($/Galon) | $ 4,519

Poder calorifico Gas Natural (BTU/M3) 35,315 Poder calorifico GLP (BTU/Galdn) 92,000
Valor MBTU ($/MBTU) S 53,688 Valor MBTU ($/MBTU) S 49,125
TRM diciembre 2014 promedio ($/USD) | $ 2,382 TRM diciembre 2014 promedio ($/USD) | $ 2,382
Valor MBTU (USD/MBTU) usD 2.92 Valor MBTU (USD/MBTU) usD 20.98

Tercera conclusion

En unidades de energia equivalentes (MBTU), el usuario final de gas natural, gracias
al subsidio a la oferta, logra bajar su costo unitario de USDS27.20/MBTU al equivalente de
USD 22.92/MBTU, es decir, se aproxima, gracias al subsidio estatal a la inversién, al costo
para el usuario de GLP de USD 20.98/MBTU. En consecuencia, la comparacién de costos
eficientes con sdlo subsidios a la oferta de gas Natural y sin subsidios a las demandas de gas
natural ni de GLP, empieza a inclinar la balanza de la competencia en favor del Gas Natural
aungue siga siendo una opcién de mayor costo para el gas natural. Es interesante también
comparar esta simulacion con la Opcidn 2, donde si se dan sélo subsidios a la demanda, el
precio del gas es sustancialmente menor, costo unitario de USDS 12.24/MBTU para el gas
natural y USD% 10.49 / MBTU para el gas propano. Es la opcidén que MAS favorece al usuario
y es mas favorable el gas propano para el usuario.

4. Comparacion de costos eficientes con subsidios a la oferta para Gas Natural y subsidios
a la demanda de Gas Natural y de GLP

Este cuarto ejemplo, supone que se subsidian el consumo al Gas Natural y al GLP en
los porcentajes del ejemplo anterior y ademas se aplican subsidios a la oferta, es decir, se
subsidia la infraestructura de redes del proyecto de Gas Natural. No se subsidia la oferta de
GLP.
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Cuarta conclusion

Si se subsidian el consumo al Gas Natural y al GLP en los porcentajes del ejemplo
anterior y se aprueban subsidios a la oferta del proyecto de Gas Natural, el valor por unidad
de energia equivalente (MBTU), haria ligeramente competitivo al gas natural (USD
10.32/MBTU) respecto del GLP (USD 10.49 /MBTU).

Las cifras hablan por si solas. Un proyecto como el que se analizd, no es eficiente ni
es viable desde un punto de vista econdmico y financiero, si no cuenta con subsidios
estatales a la infraestructura de redes, ademas de conexiones y medidores. Y este hecho
desconoce, que estos recursos fiscales podrian haberse destinado a financiar el consumo de
usuarios de gas propano en cilindros de manera mas eficiente y a menor costo desde el
punto de vista econémico, social y fiscal.

. SOBRE LAS CONDICIONES EXIGIBLES PARA LA APLICACION DEL SUBSIDIO AL CARGO
POR CONEXION EN GAS NATURAL

Establece el articulo 22. del Proyecto, que con los recursos del Fondo Especial Cuota
de Fomento de Gas Natural se cofinanciara el cargo por conexion (acometida y medidor) a
usuarios del servicio publico domiciliario de gas natural de estratos 1y 2 de aquellos
mercados en los que se presenten todas y cada una de las siguientes tres condiciones:

“i) Que se hayan construido redes para la distribucidn de gas natural durante los tres
(3) afios anteriores a la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto, o se
construyan redes para la distribucion de gas natural con posterioridad a la fecha de
entrada en vigencia de este Decreto;

i) Que se haya implementado con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de
este Decreto, o0 se implemente con posterioridad a esta fecha, el programa de
subsidios por el consumo de gas licuado de petrdleo distribuido mediante cilindros,
después de que se haya iniciado la construccion de las redes de distribucion a que se
refiere el numeral i) del este Articulo; y

iii) Que el numero total de usuarios conectados a la red domiciliaria de gas natural,
no haya alcanzado el numero total de potenciales usuarios incluidos en la primera
solicitud tarifaria del mercado de distribucion.” (Negrilla fuera de texto)
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No obstante como plantea el numeral ii) del articulo, no se estad garantizando que
ambos energéticos compitan, en tanto no es claro que el subsidio se otorgara de manera
exclusiva en municipios donde ya exista el subsidio al GLP y que con ello el usuario tenga 2
opciones comparables de costos eficientes para escoger.

En ese sentido solicitamos ajustar el numeral iii) del articulo 22 del proyecto, de
manera que el otorgamiento del subsidio a la inversidn, se realice Unicamente en aquellos
departamentos y municipios donde simultdneamente se ha autorizado y opera el
mecanismo de subsidio a la demanda del cilindro de gas propano para los estratos 1y 2,
asi:

(...) iii Que exclusivamente se aplique en departamentos y/o municipios en los cuales
se haya implementado con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de este

Decreto, o se implemente con posterioridad a esta fecha, el programa de subsidios
por el consumo de gas licuado de petrdleo distribuido mediante cilindros, después de
que se haya iniciado la construccion de las redes de distribucion a que se refiere el
numeral i) del este Articulo; y”

De esta forma, se garantizard que sera el usuario y solamente él, quien en presencia
de varias opciones costo eficientes comparadas en unidades equivalentes de energia y
definidas de acuerdo con el Articulo 5 del Decreto y el Decreto 3531/2004, articulo 13, tome
la decision sobre cual energético escogerd para satisfacer sus necesidades basicas de
energia.

Ademas, en relacion con el numeral i) del articulo 292, se promueve desigualdad
entre los usuarios quienes aflos atras pagaron con sus propios recursos el costo de la
acometida para el servicio de gas natural y se favorece a aquellos nuevos usuarios con
iguales o similares condiciones, que si obtienen el beneficio del subsidio a la acometida.

En este caso, el usuario que asumio el costo de la acometida dentro de la misma red
dentro de los tres afios anteriores al decreto, podria impetrar, en contra del presupuesto
publico, naturalmente, alguna accién para buscar la nulidad de la norma, o buscar, via
tutela, le sea extendido el beneficio del subsidio, habida cuenta de una eventual violacion al
derecho constitucional a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucién
Politica? y el principio de neutralidad establecido en los articulos 3.9, 87.2 de la ley 142 de
1994, y de no discriminacion establecido en el articulo 98.3 de la misma ley.

2 vista desde la dptica de la igualdad de derechos e igualdad de trato legislativo y administrativo, la medida establece de
manera tacita un tratamiento diferente para quienes se conectaron a la misma red antes del Decreto y asumieron con
sus recursos la conexion, con respecto a quienes después del decreto obtendran el subsidio.
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Ademas, en este contexto, solicitamos que se elimine la referencia retroactiva de
los 3 afios, asi:

construyan redes para la distribucion de gas natural con posterioridad a la fecha de

entrada en vigencia de este Decreto,;”

V. CONCLUSIONES GENERALES

Este Decreto refuerza la politica estatal que busca apuntalar aun mas la capacidad
competitiva del Gas Natural vis a vis la del GLP y desplazar a este ultimo combustible de
grupos de consumidores donde ya es una alternativa mas barata, confiable y eficiente para
el usuario.

El Decreto promueve una politica de desplazamiento del GLP de mercados donde ya
existe y tiene alta demanda por usuarios de estratos 1y 2. Crea restricciones normativas,
via acto administrativo que no encuentran sustento legal ni constitucional y busca
confinarlo a las zonas rurales y a los mercados donde no sea competencia para el Gas
Natural, mediante el expediente de utilizar como instrumento la restriccion del subsidio al
GLP para los usuarios de GLP en centros urbanos donde, como ya se ilustrd al comienzo de
esta comunicacion, ya es opcion para los usuarios de estrato 1y 2 y, de contera, dar
prioridad a zonas rurales o donde sea baja la cobertura de gas natural, lo cual configura una
intromision de la autoridad en el libre juego de los mercados, ademas de configurar un re-
direccionamiento indebido y sin base legal alguna, de los subsidios que la ley autorizd para
todos los usuarios de Estratos 1y 2 sin discriminacion o sesgo temporal o geografico.

No debe un decreto gubernamental entregar el monopolio de ciertos mercados al
Gas Natural, via restriccién de subsidios al consumo, los cuales tienen un impacto
altamente positivo sobre usuarios de propano en precaria situacién econémicay a la vez,
favorecer con apreciables recursos fiscales la inversidon de los empresarios del gas natural.
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De manera atenta, GASNOVA y sus empresas afiliadas, solicitan del Sr. Ministro una
reunién con el fin de ampliar el andlisis del Decreto y sus implicaciones para la industria.

Un saludo cordial,

8. Fecharecepcion: 15 de Mayo de 2015
Hora: 15:02

Bogota D.C.. 15 de mayo de 2015

Seriores )
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 No. 57 - 31

Centro Administrativo Nacional (CAN)
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al Proyecto de Decreto “Por el cual se adoptan medidas para
asegurar la complementariedad en la prestacion del servicio publico domiciliario del
gas natural y gas licuado de petroleo, GLP".

Respetados Senores,

Atendiendo a la invitaciéon del Ministerio de Minas y Energia publicada en la seccion de
Foros en la pagina web de la entidad, atentamente nos permitimos remitir los comentarios
sobre el proyecto de decreto del asunto.

Entendemos que el contexto del proyecto de decreto es acorde a los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018", en el sentido de contribuir a la ampliacién del gas
combustible en el pais, especialmente en aquellas regiones que en la actualidad no cuentan
con alternativas energéticas de menor costo como el gas natural o el GLP.

Desde CENIT consideramos que el GLP distribuido en cilindros, es un complemento
adecuado para zonas sin acceso a gas natural por redes fisicas; no obstante, vemos
conveniente que se defina un tratamiento simétrico y predecible tanto para el gas natural
como para el GLP respecto a reglamentacion técnica y regulacién econémica, asi como lo
relacionado al esquema de subsidios que trata el proyecto de Decreto en el marco de
eficiencia de la politica fiscal. Lo anterior, en aras de asegurar la efectiva
complementariedad del gas natural y el GLP para viabilizar de forma arménica el desarrollo
de la expansién para ampliacién de cobertura de gas combustible en el pais.
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En ese sentido, resulta apropiado que en aquellas zonas el pais donde se hayan asignado
recursos para el programa de subsidios por el consumo de gas licuado de petroleo
distribuido mediante cilindros, se tengan en cuenta criterios de eficiencia fiscal para la
asignacion de subsidios de recursos de Fondo Cuota de Fomento para cofinanciar el cargo
por conexion (acometida y medidor) a usuarios del servicio publico domiciliario de gas
natural de estratos 1 y 2. Al respecto, se sugiere ajustar la redaccién del numeral ii) del
articulo 2 sobre subsidio del cargo por conexién al servicio de gas natural.

Asi mismo, respecto al articulo 3, se sugiere establecer la metodologia de caélculo del
porcentaje a subsidiar de sistemas de distribucién de gas natural financiados con recursos
publicos y de las empresas distribuidoras, y especificamente, se aclare el mecanismo por
el cual para un usuario le es indiferente entre conectarse al servicio de gas natural
distribuido por redes o consumir gas licuado de petréleo distribuido mediante cilindros,
desde la perspectiva de complementariedad de estos energéticos.

De otro lado, se sugiere validar la idoneidad del Sistema Unico de Informacién SUI para
estimar la comparacion del costo unitario del gas natural y del GLP, para financiacion de
redes de distribucion de gas natural con recursos publicos; lo anterior, respecto al caso de
agentes prestadores que eventualmente no publiquen la informacion de forma oportuna y/o
acorde con los requerimientos CREG-SSPD.

En general, la politica energética debe enfocarse en dar las sefales necesarias para
asegurar la complementariedad en la prestaciéon del servicio publico domiciliario del gas
natural y gas licuado de petréleo, GLP, y en viabilizar ia entrada de los proyectos de
expansion de cualquiera de estos energéticos en condiciones de eficiencia y sostenibilidad.

Apreciamos que nuestros comentarios y sugerencias sean tenidos en cuenta, y estaremos
atentos a cualquier inquietud.

Cordialmente,

9. Fecharecepcion: 15 de Mayo de 2015
Hora: 15:32
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Doctor

Tomas Gonzalez Estrada
Ministro

Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No. 57 - 31 CAN
CIUDAD

Asunto: Comentarios al proyecto de Decreto “Por el cual se adoptan medidas para asegurar la
complementariedad en la prestacion del servicio pablico domiciliario del gas natural y gas
licuado de petréleo, GLP"

Respetado doctor Gonzalez:

En atencion a la invitacion realizada por el Ministerio, las empresas del grupo Gas Natural Fenosa
en Colombia se permiten remitir las siguientes observaciones sobre la propuesta de Decreto
enunciada en el asunto.

En primer lugar, respecto a lo citado en el articulo 1, donde se sefiala que “El Ministerio de Minas y
Energia coordinard los programas y/o Fondos para la financiacién de la construccion de la
infraestructura necesaria (...)", consideramos que la funcién que se le asigna al Ministerio de
coordinar los programas yl/o fondos (provenientes de distintas fuentes) no tiene sustento en la
legislacion vigente pues no esta expresamente concedida.

En cuanto a las tres condiciones sefialadas en el articulo 2, observamos que estas disposiciones
lesionan de manera grave e injusta la posibilidad de la expansion del servicio de gas natural, y va en
contra via del objetivo del Fondo Especial Cuota de Fomento que es precisamente la promocién y
la cofinanciacion de proyectos de infraestructura de uso del gas natural en los municipios y sector
rural, asi como de las redes internas para el uso del gas para usuarios estratos 1 y 2. En ese
sentido, vemos que se estd desvirtuando la finalidad de este Fondo. En vez de promover la
ampliacion en la cobertura del gas natural, se esta limitando la misma con estos requerimientos.

Respecto a los articulos 3, 4 y 5 se establecen dos nuevas exigencias que limitan el acceso a la
cofinanciacion de la infraestructura sin indicar las razones o sustento de los parametros alli
establecidos.

Asi mismo, cuando se menciona en los citados articulos (3, 4 y 5) que “el porcentaje a subsidiar no
sera superior a aquel que lleve a que los usuarios sean indiferentes entre coneclarse al servicio de
gas natural distribuido por redes o consumir gas licuado de petréleo dislribuido mediante cilindros”,

no se presentan los criterios o fundamentos que determinarian por parte del Ministerio e! porcentaje
de qué lrata esta disposicién. Dichos criterios deben ser socializados con los agentes interesados
para discusion y asi garantizar una aplicacion equilibrada de esta norma.

Por otro lado, el articulo 6 abre la posibilidad de ampliar los subsidios al GLP a todo el pais. En ese
sentido, scuales son los criterios y parametros del Ministerio para definir la baja cobertura del
servicio de gas combustible distribuido por redes? y ¢cudles municipios presentan un mayor
potencial para la sustitucion de lefla por gas licuado de petroleo?. Es necesario que en el
reglamento se determinen estos aspectos y nuevamente se pongan a consideracion de los Agentes.

Finalmente, consideramos que no se debe derogar el paragrafo 1 del articulo 2 del Decreto 2195 de

2013, por cuanto se debe evitar la asignacion de doble subsidio y que se produzca un detrimento a
los recursos del Estado.

Cordialmente,
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10. Fecharecepcion: 15 de Mayo de 2015
Hora: 15:46

Sefiores

MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA
Can

Bogota

Referencia: DECRETO COMPLIMENTARIEDAD
Respetados sefiores:

En nuestra condicidn de Empresas de Servicios Plblicos Domiciliarios, cuyo objeto es la
distribucién y comercializacién de Gas Licuado del Petréleo en cilindros y a granel, nos
permitimos expresarles lo siguiente, sobre el Proyecto de Decreto "Por el cual se
adoptan medidas para asegurar la complementariedad en la prestacién del servicio
publico domiciliarios de gas natural y de gas licuado del Petrdleo” vy en atencién al
plazo concedido para realizar comentarios.

1. Las facuitades que se invocan para adoptar las medidas, hacen relacién a la
potestad reglamentaria que tiene el Presidente de la Replblica, de manera
general, dejando de lado los numerales 11, 333, 334, 365 y 370 de Ia
Constitucion Politica y de conformidad con los articulos 2, 3, 8 de la Ley 142 de
1994,

2. Para que obre |a potestad reglamentaria deben citarse las leyes vy los articulos
de las mismas que se pretenden reglamentar,

3. Por otra parte se observa que el Proyecto de Decreto deja de lado el articulo 2
de la Ley 142 de 1994, en relacion con la INTERVENCION DEL ESTADO EN LOS
SERVICIOS PUBLICOS, aplicable para el caso al Ministerio de Minas y Energia,
que dice que el Estado intervendrd en los servicios publicos, conforme a las
reglas de competencia de gue trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los
articulos 334, 336, y 365, a 370 de la Constitucién Politica, para los siguientes
fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicie publico ¥y su disposicion
final para asegurar el meforamiento de la calidad de vida de Jos usuarios,

2.2, Ampliacién permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen
la insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios.

2.4 Prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcién alguna, salvo cuando
existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econdmico
que asi lo exijan.
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2.6. Libertad de competencia }’a utilizacion abusiva de la posicion dominante.

Estos cuatro principlos de la ley de Servicios Publicos no son tenidos en cuenta
por el Ministerio de Minas y Energia, omisién que le permite concivir la
existencia de la figura de la Complementariedad en las prestacion de los
servicios publicos de gas natural y gas licuado del petréleo, que son auténomaos,
independientes y gozan de un régimen libertad de competencia.

4. Segln lo antes eshozado el proyecto deja de lado el principio de la libre
cormpetencia que forma parte de los criterios plasmados de forma expresa en el
articulo 10 de la ley 142 de 1994, gue consagra la Libertad de Empresa, como
el derecho que tienen todas las personas de organizar y operar empresas que
tengan por objeto la prestacidon de los servicios publicos, en concordancia con
los articulos 13, 333 y 367 de la Constitucidn Politica. Desconoce la autonomia
del servicio publico domiciliario de GLP., en un entorno de libertad de empresa.

5. El proyecto no evall(a las implicaciones que tiene para la Nacién en relacién con
los servicios pablicos lo referente al articulo 11 de la Ley 142 de 1994, régimen
de servicios publicos domiciliarios, Funcién Social de la Propiedad en las
entidades prestadoras de servicios plblicos, que en su numeral 11.1. cuando
dice: "Asegurar que el servicio se preste en forma continua y eficiente, y sin
abuso de posicion dominante que la entidad pueda tener frente al usuario o a
terceros.

11.2 Abstenerse de pricticas monopolistas o restrictivas de la competencia,
cuando exista de hecho, la posibilidad de la competencia. |

El Ministerio de Minas y Energia come Nacién no puede favorecer a un servicio
publico domiciliario en desmedro de otro servicio publico de la misma
naturaleza. El Ministerio debe fijar politicas respetando el principio de
neutralidad mandato contenide en la Ley de servicios publicos domiciliarios.

6. El articulo 27 de la Ley antes mencionada, determina que la Nacién no podra
otorgar ni recibir de las empresas privilegio o subsidio distintos de los que se
predican en la Ley 142 de 1994,

7. La financiacion de subsidios para el sector de Gas natural, debe realizarse
conforme a lo aprobado por la Ley 401 de 1997 y modificaciones del actual plan
de Desarrollo, si las hubo, toda vez que el legislador no aprobé las conexiones
domiciliarias. No puede ser retroactiva, ni puede constituir hechos cumplidos
toda vez que se manejan presupuestos del Estado. Los recursos para subsidios,
deben llegar de forma directa a los usvarios de menores ingresos de los
Estratos 1 y 2 pero no a financiar la infraestructura de las Empresa de Servicios
Pablicos de Gas Natural. i
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EL articulo 367° de la Cans‘:tucr‘én Politica determina:—La ley fijarad las
competencias y responsabilidades relativas a la prestacién de los servicios
publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacién, v el régimen tarifario
que tendrd en cuenta ademds de los criterios de costos, los de solidaridad
'y redistribucién de ingresos. Los servicios publicos domiciliarios se prestardn
directamente por cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y
economicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan y aconsefen,
y los departamentos cumplirdn funciones de apoyo y coordinacidn. La ley
determinara las entidades competentes para fijar las tarifas.

8. El Ministerio de Minas y Energia estd obligada por la Constitucién y fa Ley a
reconocer subsidios para el servicio piblico domicillaric de GLP y para el efecto
debe apropiar los recursos necesarios para suplir las necesidades de los
usuarios de los estratos 1 y 2 de GLP, ubicados en todo el territorio nacional en
el Presupuesto General de la Nacion.

9. El Ministerio de Minas y Energia carece de competencia para restringir via
prioridad a los municipios en los que existe baja cobertura de redes y donde se
observa mayor consumeo de lefia, principio que vulnera el principio de
neutralidad consagrado en la ley de servicios publicos.

Consideramos en conciusién que se debe hacer una revisién a fondo del Proyecto de
Decreto, por cuanto el mismo debe estar ceiiido a la Constitucién Politica v la Ley de
Servicios Publicos, como normas rectoras de ambos sectores.,
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11. Fecharecepcion: 15 de Mayo de 2015
Hora: 12:46

Senores
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Atencion: Dr. Tomas Gonzalez Estrada - Ministro de Minas y Energia

Ciudad
Ref: Comentarios al proyecto de decreto “Por el cual se adoptan
medidas para asegurar la complementariedad en la prestacion del
servicio puiblico domiciliario del gas natural y gas licuado de
petroleo, GLP”
Respetado Sefior Ministro,

Hemos recibido y revisado el proyecto de decreto de la referencia, (en adelante, el
“Proyecto”), y en calidad de prestadores del servicio ptiblico domiciliario de distribucion
y comercializacion de GLP, nos permitimos presentar respetuosamente los siguientes
comentarios:

1. MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN RELACION CON LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

1.1. Obligacién del Estado de regular la prestacién de los servicios ptiblicos de manera
equitativa e imparcial: La Constitucion Politica de Colombia establece que es
obligacién del Gobierno Nacional estar al servicio del interés general,
fundamentando sus actuaciones en los principios de igualdad e imparcialidad
entre otros. Asi, el articulo 209 sefnala: “La funcion administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, (...)". También es
relevante mencionar el articulo 334, modificado por el art. 1 del Acto Legislativo
003 de 2011 y desarrollado por la Ley 1695 de 2013 segtn el cual: “La direccion
general de la economia estard a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley,
en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en
un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion
de un ambiente sano. El Estado, de manera especial, intervendrd para dar pleno empleo a
los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en
particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y
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servicios bisicos. También para promover la productividad y competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones.” (subrayas fuera del texto).

1.2. Los servicios pablicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es mandato
constitucional que el Estado asegure la prestacién eficiente a todos los ciudadanos
y asegurar su prestacion, principalmente a los ciudadanos de menores ingresos.
En desarrollo de este mandato, la Ley 142 de 1994 estableci6 en los numerales 2.2.
y 2.6 del articulo 2, que el Estado intervendréa en los servicios publicos para buscar
la “ampliacién permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen la
insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios,” y la “(libertad de competencia y no
utilizacion abusiva de la posicion dominante”. Para lograr estos fines, el Estado tendra
como instrumentos el otorgamiento de subsidios a las personas de menores
ingresos debiendo siempre respetar el principio de neutralidad, con el objeto de
asegurar que no se den practicas discriminatorias en la prestacion de los servicios.

1.3. El derecho de los ciudadanos a escoger libremente su prestador. Es un derecho de
los ciudadanos de orden legal poder elegir libremente el prestador y proveedor de
los servicios ptblicos. Sin embargo, para que esta eleccién sea realmente libre, el
Estado esta en obligacion de tratar en igualdad de condiciones a los prestadores
de un mismo servicio, o de servicios que compiten entre si, como es el caso del gas
natural y el gas licuado del petr6leo (GLP).

1.4. La asignacién de subsidios: Como lo dicen los mismos Considerandos del
Proyecto, “el articulo 97 de la Ley 142 de 1994 establecid las reglas para el otorgamiento
de subsidios, las cuales deben entenderse aplicables bajo los preceptos constitucionales de
justicia y equidad, a fin de que la poblacién de escasos recursos pueda acceder a los
servicios puiblicos domiciliarios” (subrayas fuera del texto). Estos principios de
justicia y equidad, como ya lo vimos, son un mandato constitucional en la
actuacion del Estado, no solo frente a los ciudadanos como usuarios de los
servicios ptblicos, sino también frente a las empresas prestadoras de los mismos.
También reconocié el mismo Ministerio mediante la expedicion del Decreto 2195
de 2013, que implementar el subsidio al consumo de GLP distribuido por cilindros
busca mejorar la calidad de vida de los usuarios de menores ingresos.

1.5. El Plan Nacional de Desarrollo y los usuarios de gas combustible: En desarrollo de
los anteriores mandatos constitucionales y legales, el Plan Nacional de Desarrollo
que prontamente serd sancionado por el Presidente de la Republica establecié en
su articulo 211 lo siguiente: “Masificacion del uso del gas combustible: Podrd financiarse
con recursos del Sistema General de Regalias o con rentas propias de los municipios o
departamentos, proyectos de masificacion del uso del gas combustible, mediante el
otorgamiento de subsidios a los costos de conexion domiciliaria, a las redes internas y a
otros gastos asociados a la conexion del servicio a cargo de los usuarios 1,y 2, y de la
poblacién del sector rural.” Como se lee claramente del texto de la norma, no hizo el
legislador ninguna distincién entre el GLP y el Gas Natural, precisamente
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atendiendo al ruego generalizado de los usuarios y empresas prestadoras del
servicio pablico del GLP, de recibir un trato equitativo frente a aquellos usuarios
de Gas Natural que histéricamente han recibido un trato preferente en el
otorgamiento de subsidios.

2. COMENTARIOS AL PROYECTO

2.1. Articulo 2: El Ministerio de Minas y Energia propone otorgar un subsidio al cargo
por conexi6n al servicio de gas natural, discriminando abiertamente a la industria
del GLP y a sus usuarios. El principio de equidad y de justicia que debe, por
mandato constitucional, orientar la funcién publica se ve desatendido con este
articulo, por cuanto los usuarios de GLP no recibiran este subsidio, que
perfectamente podria otorgarse para la financiacion de las vélvulas y las
mangueras de conexion de los cilindros de GLP a los gasodomésticos de los
usuarios de estratos 1y 2. Debe, ademas, llamarse la atencion de que la industria
del GLP no cuenta con recursos del Fondo Especial Cuota de Fomento del Gas
Natural, y por lo tanto, se esta favoreciendo de manera discriminatoria a los
usuarios del Gas Natural frente a los usuarios del GLP.

2.2. Articulo 2, literal i). El otorgamiento de subsidios a los cargos de conexion a
usuarios de gas natural estd condicionado a que se cumplan tres condiciones. La
primera de ellas, establecida en el literal i) del articulo segundo, senala que debe
tratarse de usuarios de mercados en los que se hayan construido redes para la
distribucién de gas natural durante los tres (3) anos anteriores a la fecha de
entrada del Proyecto, 0 se construyan redes para la distribucién de gas natural con
posterioridad a la fecha de entrada en vigencia del mismo. Esta disposicion es de
por si ilegal, ya que estd haciendo retroactiva una norma que por su naturaleza no
puede tener esta caracteristica. Pero como si esto no fuera poco, pone ademas en
franca situacion de desigualdad a los usuarios de Gas Natural que en su momento
le apostaron a la expansion de este servicio publico, que pagaron los cargos de
conexién y que ya no se verédn beneficiados, en ese mismo mercado y en las
mismas condiciones econémicas, de este beneficio econémico.

2.3. Articulo 2, literal ii). Si bien este lenguaje aparece a los ojos de un lector
desprevenido como una restriccién o un condicionante a la posibilidad de otorgar
subsidios a los cargos por conexion de Gas Natural, en realidad se constituye en
una puerta abierta para que la condicién se pueda cumplir facilmente, y no
convertirse en un mecanismo de generacién de condicién equitativas, como debi6
haber sido. Esto por cuanto el texto de este articulo propone que la segunda
condicién sea que se haya implementado con anterioridad a la fecha de entrada en
vigencia del Proyecto o con posterioridad a la misma el programa de subsidios
por el consumo de gas licuado de petréleo distribuido mediante cilindros, después
de gue se haya iniciado la construccién de las redes de distribucién a que se refiere
el numeral i). Es decir, si no se ha implementado el programa de subsidios al GLP
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antes del inicio de la construccién de las redes, la restriccién no aplica, lo que en la
practica implicara que esta condicion de suyo va a ser muy fécil de cumplir en la
medida en que el subsidio al consumo de GLP no se ha implementado sino en
algunas zonas del pais muy limitadas, como es de conocimiento del Ministerio.
Entendemos que el objetivo era buscar un escenario de competencia en igualdad
de condiciones entre el Gas Natural y el GLP, pero como se ve, en la practica se
estara anadiendo un factor mas de beneficios a una industria y unos usuarios en
perjuicio de otros.

2.4. Articulo 2 Literal iii). La altima condicion que deberan cumplir los mercados de
Gas Natural para acceder al subsidio a los cargos por conexion es que el nimero
total de usuarios conectados a la red domiciliaria de gas natural no haya
alcanzado el namero total de potenciales usuarios incluidos en la primera
solicitud tarifaria del mercado de distribuciéon. En otras palabras, se le da un
premio a los proyectos que no fueron eficientes y que no lograron alcanzar el tope
de usuarios proyectados, generando otro tratamiento inequitativo frente a
aquellos proyectos que si lo lograron y cuyos usuarios no podréan obtener el
beneficio econémico del subsidio por cargos de conexion. Esto sin mencionar la
inequidad que se crea frente a los usuarios del GLP cuando estas condiciones sean
cumplidas en su integridad por un mercado de gas natural, pues por supuesto,
ademas de no contar con los subsidios a la infraestructura de redes y
probablemente tampoco al subsidio por consumo, tampoco contardn en ese mismo
mercado con subsidios al cargo por conexién que tienen los usuarios de gas
natural.

2.5. Articulos 3 y 4. Este articulo trata de manera diferente a usuarios de gas natural
que se encuentran en las mismas condiciones, beneficiando a la postre solamente
a las empresas de servicio pablico que son, en su mayoria, de capital privado. Esto
es asi pues este articulo se establece que en los mercados que cumplan con las
condiciones establecidas en el articulo 2 ya analizadas, y cuya infraestructura en
redes haya sido financiada con recursos publicos, los subsidios al cargo por
conexién podran cubrir hasta un 20% o 30%, dependiendo de si el usuario es
estrato 1 o 2 respectivamente; sin embrago, por otro lado el articulo 4 establece
que cuando la infraestructura haya sido financiada con recursos privados (o de las
empresas de servicios piblicos de distribucion de gas), entonces el subsidio sera
del 100% de los costos de conexion, generando un trato discriminatorio entre los
usuarios que estan en un mercado y los que estan en otro. Por otro lado, la Gltima
frase del mencionado articulo sefiala que “el porcentaje a subsidiar no serd superior a
aquel que lleve a que los usuarios sean indiferentes entre conectarse al servicio de gas
natural distribuido por redes o consumir gas licuado de petroleo distribuido mediante
cilindros. Lo anterior hasta tanto se alcance el niimero total de usuarios incluidos en la
primera solicitud tarifaria del mercado de distribucion”. La realidad frente a este
lenguaje es que un usuario de GLP no va a estar nunca en una situacién en la que
sea indiferente entre utilizar el servicio de gas natural y el de GLP por que el
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Estado ha otorgado a los usuarios de servicio de gas natural tres subsidios
distintos: al consumo, a la infraestructura y ahora a los cargos de conexién, en
tanto que al usuario de GLP le ha dado hasta la fecha, uno solo, el del consumo, de
manera limitadisima, por lo que el calculo de este valor va a resultar de una
formula arbitraria o inaplicable. Esta es una demostracion mas del muy
inequitativo tratamiento que se le ha dado al sector del GLP frente al del Gas
Natural.

2.6. Articulo 6: Establece este articulo que el subsidio por el consumo de GLP
distribuido mediante cilindros sera extendido gradualmente, en tanto que el
subsidio al consumo de Gas Natural es inmediato, dando nuevamente un trato
discriminatorio a estos usuarios y a las empresas que deben atenderlos. Resulta
también contradictorio que en este articulo se pretenda fomentar el uso de GLP en
aquellos municipios con baja cobertura del servicio de gas combustible distribuido
por redes pero por otro lado en el articulo 5 se fomente con reglas claras y precisas
la expansion de los gasoductos.

3. CONCLUSIONES

3.1. La primera y principal conclusion es que este Proyecto, lejos de buscar la equidad
entre los usuarios y las empresas de distribucién de GLP y de Gas Natural, las
distancia cada vez mas, haciendo menos competitiva a la industria del GLP
gracias a los inequitativos beneficios que se le otorgan a la industria del Gas
Natural. Es por esto que creemos que el articulo 211 del Plan Nacional de
Desarrollo no esta siendo regulado en condiciones de igualdad e imparcialidad
por el Ministerio de Minas y Energfa, tal y como lo ordena la Constitucion
Nacional.

3.2. Ademas del evidente tratamiento inequitativo entre las dos industrias en claro
beneficio del sector del Gas Natural, los usuarios de GLP siguen siendo los
mayores afectados, pues no solo tienen grandes restricciones al otorgamiento del
subsidio al consumo, sino que no son sujetos de otros subsidios como el de la
infraestructura o el de conexioén que claramente podrian y deberian tener para
quedar en condiciones de igualdad. Debe recordarse por parte del Ministerio que
la gran mayoria de usuarios de GLP en cilindros son en efecto usuarios de estratos
1y 2, atn en zonas donde el Gas Natural ya hace presencia, y que son estos
usuarios los que se ven afectados con disposiciones discriminatorias como la
propuesta por su Despacho. De hecho el Gobierno Nacional sabe que el 76% de la
poblacién de los estratos 1y 2 consumen GLP distribuido en cilindros y sin
embargo son estos usuarios a los que menos importancia se le ha dado a la hora de
definir las politicas para la asignacion de subsidios. Debe anotarse ademas, que
esta discriminacion implica un muy ineficiente uso de los recursos de todos los
colombianos, pues el subsidio al Gas Natural es mucho mas costoso por cada
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usuario que si se hiciera a través del GLP, contraviniendo otra exigencia
constitucional, que es la eficiente utilizacién de los recursos ptblicos.

. El derecho de los ciudadanos a elegir libremente su prestador de servicios esta
siendo directamente orientado por las politicas del Estado y en fa'w.)r de la
industria del Gas Natural con la eventual sancién de estas disposiciones y con 12:1
aplicaci6n de otros tantos beneficios a esa industria, por las razones ya anotadas.

»
W

3.4. Por altimo, pero no por ello menos importante, se hace evidente con este Proyecto
que el tratamiento general entre las dos industrias de gas combustll?le‘ es .
inequitativo y que el Gobierno Nacional no e§t§ promgvxendo el principio el'd .
libertad de competencia en igualdad de condiciones ni tampoco el de neutralida

en la asignacién de los subsidios.

\_Cordial saludo\ \
12. Fecharecepcién: 15 de Mayo de 2015
Hora: 16:06 -
Bello, Mayo 15 de 2015
Sefiores
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Can
Bogota

Referencia: Comentarios Proyecto decreto Por el cual se adoptan
medidas para asegurar la complementariedad en la prestacion del
servicio publico domiciliarios de gas natural y de gas licuado del
Petroleo.

Respetados seiiores:

En nuestra condicién de Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios,
cuyo objeto es la distribucién y comercializacion de Gas Licuado del
Petroleo en cilindros vy a granel, nos permitimos expresarles lo siguiente,
sobre el Proyecto de Decreto “Por ef cual se adoptan medidas para
asegurar la complementariedad en la prestacion del servicio publico
domiciliarios de gas natural y de gas licuado del Petréleo” y en atencién
al plazo concedido para realizar comentarios.

1. Las facultades que se invocan para adoptar las medidas, hacen
relacion a la potestad reglamentaria que tiene el Presidente de la
Republica, de manera general, dejando de lado los numerales 11,
333, 334, 365 y 370 de la Constitucién Politica y de conformidad
con los articulos 2, 3, 8 de la Ley 142 de 1994,

2. Para que obre la potestad reglamentaria deben citarse las leyes y
los articulos de las mismas que se pretenden reglamentar,

3. Por otra parte se observa que el Proyecto de Decreto deja de lado
el articulo 2 de la Ley 142 de 1994, en relacién con la
INTERVENCION DEL ESTADO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS,
aplicable para el caso al Ministerio de Minas y Energia, que dice
gue el Estado intervendra en los servicios publicos, conforme a las

reglas de competencia de que
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trata esta Ley, en el marco de Jo dispuesto en los
articulos 334, 336, y 365, a 370 de la Constitucion Politica, para
los siguientes fines:

2.1 Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su
disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad de
vida de los usuarios.

2.2. Ampliacién permanente de la cobertura mediante sistemas
que compensen la insuficiencia de la capacidad de pago de los
usuarios.

24 Prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo
cuando existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de arden
técnico o econémico que asi lo exijan.

2.6. Libertad de competencia y no utilizacion abusiva de Ia posicion
dominante.

Estos cuatro principios de la ley de Servicios Piblicos no son tenidos en
cuenta por el Ministerio de Minas y Energia, omision que le permite
concluir la existencia de la figura de la Complementariedad en las
prestacion de los servicios publicos de gas natural y gas licuado del
petréleo, que son auténomos, independientes ¥y gozan de un régimen
libertad de competencia.

4. Segun lo antes esbozado el proyecto deja de lado el principio de la
libre competencia que forma parte de los criterios plasmados de
forma expresa en el articulo 10 de la ley 142 de 1994, que
consagra la Libertad de Empresa, como el derecho que tienen
todas las personas de organizar y operar empresas que tengan
por objeto la prestacion de los servicios publicos, en concordancia
con los articulos 13, 333 y 367 de la Constitucién Politica.
Desconoce la autonomia del servicio plblico domiciliario de GLP.,
en un entorno de libertad de empresa.

5. El proyecto no evalla las implicaciones que tiene para la Nacion
en relacion con los servicios publicos lo referente al articulo 11 de
la Ley
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142 de 1994, régimen de servicios publicos domiciliarios, Funcion
Social de la Propiedad en las entidades prestadoras de servicios
publicos, que en su numeral 11.1. cuando dice: "Asegurar que el
servicio se preste en forma continua y eficiente, y sin abuso de
posicion dominante que la entidad pueda tener frente al usuario o
a terceros.

11.2 Abstenerse de précticas monopolistas o restrictivas de la
competencia, cuando exista de hecho, la posibilidad de la
competencia.”|

El Ministerio de Minas y Energia como Nacién no puede favorecer a
un servicio publico domiciliario en desmedro de otro servicio
publico de la misma naturaleza. El Ministerio debe fijar politicas
respetando el principio de neutralidad mandato contenido en la
Ley de servicios publicos domiciliarios.

6. El articulo 27 de la Ley antes mencionada, determina que la
Nacion no podra otorgar ni recibir de las empresas privilegio o
subsidio distintos de los que se predican en la Ley 142 de 1994,

7. La financiacion de subsidios para el sector de Gas natural, debe
realizarse conforme a lo aprobado por la Ley 401 de 1997 y
modificaciones del actual plan de Desarrollo, si las hubo, toda vez
que el legislador no aprobé las conexiones domiciliarias. No puede
ser retroactiva, ni puede constituir hechos cumplidos toda vez que
se manejan presupuestos del Estado. Los recursos para subsidios,
deben llegar de forma directa a los usuarios de menores ingresos
de los Estratos 1 y 2 pero no a financiar la infraestructura de las
Empresa de Servicios Publicos de Gas Natural.

EL articulo 367° de la Constitucién Politica determina:—|.a
ley fijard las competencias y responsabilidades relativas a |3
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura,
calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendrd en cuenta
ademas de los criterios de costos, los de solidaridad %

redistribucion
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de ingresos. Los servicios publicos domiciliarios se prestaran
directamente por cada municipio cuando las caracteristicas
técnicas y econdmicas del servicio y las conveniencias generales lo
permitan y aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones
de apoyo y coordinacion. la ley determinara las entidades
competentes para fijar las tarifas.

8. El Ministerio de Minas y Energia esta obligada por la Constitucion y
la Ley a reconocer subsidios para el servicio publico domiciliario
de GLP y para el efecto debe apropiar los recursos necesarios para
suplir las necesidades de los usuarios de los estratos 1 y 2 de GLP,
ubicados en todo el territorio nacional en el Presupuesto General
de la Nacion.

9. El Ministerio de Minas y Energia carece de competencia para
restringir via prioridad a los municipios en los que existe baja
cobertura de redes y donde se observa mayor consumo de lefia,
principio que vulnera el principio de neutralidad consagrado en la
ley de servicios publicos.

Consideramos en conclusion que se debe hacer una revision a fondo del
Proyecto de Decreto, por cuanto el mismo debe estar cefiido a la
Constitucion Politica y la Ley de Servicios Publicos, como normas
rectoras de am ctores.

Cordialmenfe,

13. Fecharecepcién: 15 de Mayo de 2015
Hora: 16:21
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Doctor

Tomas Gonzéilez Estrada

Ministro

Ministerio de Minas y Energia

Ciudad.

Asunto: Comentarios al Proyecto de Decreto “Por el cual se adoptan medidas para

asegurar la complementariedad en la prestacién del servicio piblico domiciliario del
gas natural y gas licuado de petréleo, GLP”

Respetado Sefior Ministro:

Atentamente nos permitimos presentar los comentarios al Proyecto de Decreto del asunto,
indicando de manera general, que las medidas que el Gobierno Nacional propone adoptar
mediante este acto administrativo son absolutamente inadecuadas y sorprenden en la medida
que van en contravia de lo que el sector de gas natural ha construido en los tltimos 20 afios.

Los resultados alcanzados en cuanto a masificacién del servicio pblico de gas natural por
redes en Colombia, han sido posibles gracias a la alineacién de la politica ptiblica junto con la
ejecucién ordenada y disciplinada del sector privado que participan en el sector. Es asi, como
Colombia se ha convertido en un referente internacional respecto a los niveles de cobertura y
calidad del servicio, asf como por el impacto positivo del servicio en el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién.

Es por eso que vemos inadmisible, que por pretender “asegurar la complementariedad en la
prestacion del servicio piblico domiciliario de gas combustible” en mercados que en esencia
son monopolios naturales, se pongan en riesgo las inversiones ejecutadas por el sector
privado, que hoy superan los 5 billones de pesos, otorgando subsidios al GLP en municipios
que cuentan hoy con la infraestructura requerida para ser atendidos con gas natural.

A continuacién presentamos los comentarios puntuales respecto a los temas tratados en el
Proyecto de Decreto.

1. Sobre otorgar subsidios al GLP en mercados de Gas Natural

Subsidiar al GLP cuando hay construidas redes de gas natural en un mercado, es ineficiente
desde el punto de vista econémico, pues promueve la sub-utilizacién de las inversiones
ejecutadas en dicha infraestructura. Adicionalmente, este subsidio atenta contra la estabilidad
juridica, modificando las reglas existentes cuando el inversionista asigné sus recursos a un
proyecto de infraestructura de gas natural; situacién que pone en grave riesgo la
remuneracion de las inversiones realizadas.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos recomendar al Ministerio, que no obstante los
delicados problemas de disefio y ejecucién que ha evidenciado el programa de subsidios al
GLP, si decide continuar aplicando este programa de subsidios, se garantice que estos no
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lleguen a aquellos municipios en los que existen inversiones en redes de distribucién de gas
natural.

2. Sobre la limitacién del uso de los recursos del FECF

El FECF creado por el Articulo 15 de la Ley 401 de 1997, fue concebido “Con el objeto de
promover y cofinanciar proyectos dirigidos al desarrollo de infraestructura para el uso del gas
natural en los municipios y el sector rural, pnontarlamente dentro del drea de inﬂuenaa de los
gasoductos troncales, e ic S

(NBI)...". Las limitaciones que este proyecto de decreto impone para la aplicacién de los
recursos de la cuota de fomento, van en contra del objeto mismo del Fondo. En consecuencia,
mientras no se modifique la Ley 401 de 1997, el decreto que la contrarfe en nuestra opinién,
sera necesariamente ilegal.

En este proyecto de decreto se plantea que solo habréa acceso a recursos FECF en aquellos
municipios en los cuales se construyan redes de distribucién de gas natural con anterioridad a
la implementaci6n de subsidios al GLP, y adicionalmente, que si el gas natural ingresa a un
municipio en el cual no se ha implementado el subsidio al GLP, los usuarios del gas natural no
podrén acceder a los recursos del FECF, hasta tanto no sea implementado el subsidio al GLP
en ese municipio. Es decir, se otorgan subsidios al GLP cuando hay redes de gas natural, pero
se niegan recursos al gas natural cuando hay subsidios al GLP.

Lo anterior, lejos de ser una norma mediante la que se asegura la complementariedad en la
prestacién del servicio piblico de gas, se convierte en una norma claramente arbitraria y
restrictiva de la competencia, favoreciendo al GLP en cilindros frente al gas natural por redes.

3. Sobre la comparaci6n de los servicios de gas natural distribuido por redes y GLP
distribuido por cilindros

En primer lugar, es importante sefialar que el gas natural distribuido por redes no es
comparable para los usuarios tinicamente por una condicién de precio. Este servicio es
valorado por los usuarios, por su calidad y por su impacto directo sobre el bienestar y la
calidad de vida de los hogares. Esto se corrobora en los estudios realizados por el Gobierno
mediante su iniciativa Red de Ciudades C6mo Vamos cuyo propésito es generar informacién
imparcial en torno a temas de calidad de vida en la ciudadanfa. De acuerdo con los estudios
realizados por dicha entidad, el gas natural distribuido por redes es el servicio piblico
esencial mejor percibido por la ciudadania, con porcentajes de satisfaccién superiores al 90%
desde el afio 2008 hasta el 2013, convirtiéndolo en el servicio con mayor porcentaje de
satisfaccién en los Gltimos 7 afios.!

De otro lado, es claro que independientemente de su definicién legal, como “servicio piiblico
domiciliario”, el GLP en cilindros no entrega a través de conexiones fisicas permanentes, no se
entrega de manera continua e ininterrumpida, no tiene un 4rea geografica de servicio definida
en la que el Estado le haya autorizado operar y no es un monopolio natural. Los distribuidores
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de GLP comercializan un bien o producto tangible (cilindro), no un servicio y es vendido bajo
una naturaleza ciclica (por baches), mientras que las empresas de gas natural proveen un
servicio de manera continua e ininterrumpida.

Por todo lo anterior, la distribucién de gas natural por redes y la venta de GLP en cilindros, no
pueden ser comparables, y no es aceptable que se limite la expansién del gas natural
exclusivamente por una condicién de diferencial de precio entre los combustibles.

En la misma linea de la comparacién que establecen los Articulo 3 y 4 del proyecto de decreto,
no es clara la metodologia mediante la cual el Ministerio, o aquella entidad que destine para
tal fin, realizaran los estudios de comparacién. Sin embargo, de insistir el Ministerio en un
mecanismo de comparacion, este deberd considerar los aspectos diferenciales entre gas
natural por redes y GLP en cilindros, y eliminar cualquier distorsién que situaciones
coyunturales de los diferentes mercados, puedan introducir a los precios.

Por tltimo, es importante tener en consideracién que, tanto el subsidio al consumo de gas
natural de los usuarios de menores ingresos, como la cofinanciacién de proyectos de gas
natural, se apalancan con los aportes de otros usuarios de la cadena de gas natural, mientras
que el 100% de los recursos destinados al programa de subsidios al GLP provienen del
Presupuesto General de la Nacién.

Quedamos atentos a cualquier inquietud o aclaraci6n de los comentarios presentados.
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14. Fecharecepcion: 15 de Mayo de 2015
Hora: 16:224
Sefiores '
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Can
Bogota, D.C.-

Referencia: Complementariedad en la prestacion del servicio
publico de gas natural y gas licuado de petréleo glp.

Respetados sefores:

En nuestra condicion de Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios, cuyo
objeto es la distribucion y comercializacion de Gas Licuado del Petrdleo en
cilindros y a granel, nos permitimos expresarles lo siguiente, sobre el Proyecto
de Decreto "Por el cual se adoptan medidas para asegurar la
complementariedad en la prestacion del servicio publico domiciliarios de gas
natural y de gas licuado del Petréleo” y en atencién al plazo concedido para
realizar comentarios.

1. Las facultades que se invocan para adoptar las medidas, hacen relacion
a la potestad reglamentaria que tiene el Presidente de la Republica, de
manera general, dejando de lado los numerales 11, 333, 334, 365y 370
de la Constitucién Politica y de conformidad con los articulos 2, 3, 8 de
la Ley 142 de 1994.

2. Para que obre |la potestad reglamentaria deben citarse las leyes Yy los
articulos de las mismas que se pretenden reglamentar.

3. Por otra parte se observa que el Proyecto de Decreto deja de lado el
articulo 2 de la Ley 142 de 1994, en relacién con la INTERVENCION DEL
ESTADO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS, aplicable para el caso al
Ministerio de Minas y Energia, que dice que el Estado intervendra en los
servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata
esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365,
a 370 de la Constitucion Politica, para los siguientes fines:
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2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y st
disposicién final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de
los usuarios.

2.2. Ampliacién permanente de la cobertura mediante sistemas que
compensen la insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios.

2.4 Prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvc
cuando existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de order
técnico o econémico que asi lo exijan.

2.6. Libertad de competencia y no utilizacion abusiva de la posiciorn

dominante.
Estos cuatro principios de la ley de Servicios Publicos no son tenidos en

cuenta por el Ministerio de Minas y Energia, omision que le permite
concluir la existencia de la figura de la Complementariedad en las
prestacion de los servicios publicos de gas natural y gas licuado del
petroleo, que son auténomos, independientes y gozan de un régimen
libertad de competencia.

4. Segun lo antes eshozado el proyecto deja de lado el principio de la libre

competencia que forma parte de los criterios plasmados de forma
expresa en el articulo 10 de la ley 142 de 1994, que consagra la
Libertad de Empresa, como el derecho que tienen todas las personas de
organizar y operar empresas que tengan por objeto la prestacion de los
servicios publicos, en concordancia con los articulos 13, 333 y 367 de la
Constitucion Politica. Desconoce la autonomia del servicio publico
domiciliario de GLP., en un entorno de libertad de empresa.

5. El proyecto no evalla las implicaciones que tiene para la Nacion en
relacion con los servicios publicos lo referente al articulo 11 de la Ley
142 de 1994, régimen de servicios publicos domiciliarios, Funcién Social
de la Propiedad en las entidades prestadoras de servicios publicos, que
en su numeral 11.1. cuando dice: "Asegurar que el servicio se preste en
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b

6. forma continua y eficiente, y sin abuso de posicion dominante que la
entidad pueda tener frente al usuario o a terceros.
11.2 Abstenerse de practicas monopolistas o restrictivas de la
competencia, cuando exista de hecho, la posibilidad de Ia

competencia.”|

El Ministerio de Minas y Energia como Nacion no puede favorecer a un
servicio publico domiciliario en desmedro de otro servicio publico de la
misma naturaleza. El Ministerio debe fijar politicas respetando el
principio de neutralidad mandato contenido en la Ley de servicios
publicos domiciliarios.

7. El articulo 27 de la Ley antes mencionada, determina que la Nacion no
podra otorgar ni recibir de las empresas privilegio o subsidio distintos de
los que se predican en la Ley 142 de 1994,

8. La financiacion de subsidios para el sector de Gas natural, debe
realizarse conforme a lo aprobado por la Ley 401 de 1997 vy
modificaciones del actual plan de Desarrollo, si las hubo, toda vez que el
legislador no aprobd las conexiones domiciliarias. No puede ser
retroactiva, ni puede constituir hechos cumplidos toda vez que se
manejan presupuestos del Estado. Los recursos para subsidios, deben
llegar de forma directa a los usuarios de menores ingresos de los
Estratos 1 v 2 pero no a financiar la infraestructura de las Empresa de

Servicios Publicos de Gas Natural.

EL articulo 367° de la Constitucion Politica determina:—La ley
fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de
los servicios publicos domicifiarios, su cobertura, calidad y financiacion,
y el régimen tarifario que tendra en cuenta ademds de los criterios de
costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos. Los
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servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada
municipio cuando las caracteristicas técnicas y economicas del servicio y
las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los
departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion. La ley
determinara las entidades competentes para fijar las tarifas.

9. El Ministerio de Minas y Energia estd obligada por la Constitucion y la
Ley a reconocer subsidios para el servicio publico domiciliario de GLP y
para el efecto debe apropiar los recursos necesarios para suplir las
necesidades de los usuarios de los estratos 1 y 2 de GLP, ubicados en
todo el territorio nacional en el Presupuesto General de la Nacion.

10.El Ministerio de Minas y Energia carece de competencia para restringir
via prioridad a los municipios en los que existe baja cobertura de redes y
donde se observa mayor consumo de lefia, principio que vulnera el
principio de neutralidad consagrado en la ley de servicios publicos.

Consideramos en conclusién que se debe hacer una revision a fondo del
Proyecto de Decreto, por cuanto el mismo debe estar cefiido a la Constitucion
Politica y la Ley de Servicios Publicos, como normas rectoras de ambos

sectores.

Cordialmente,

Fecha de elaboracion del informe: 18 de mayo de 2015

Original Firmado
AIDA MARCELA NIETO PENAGOS
Coordinadora Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano

Proyecto y Reviso: Leonardo Garzon Rico
Aprobo: Aida Marcela Nieto.
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