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INTRODUCCION

El aumento en la demanda mundial y los precios de los metales basicos, los metales
preciosos y los energéticos como el carbén, han generado un crecimiento sin precedentes
del sector minero colombiano en los ultimos anos, lo que ha conllevado no solo aumentos
en produccion y por ende de mano de obra en las labores de exploracion y explatacion
mineras en proyectos existentes, sino también la reactivacion de otros, y el sutgimiente de
nuevas iniciativas de exploracién y explotacion minera. K

En ese sentido, el incremento proyectado por el Ministerio de Minas S |'a‘}3n relacion
con la produccién de algunos minerales al afo 2019, probablenten onllevara un
aumento en el nimero de explotaciones mineras, el nimero de trabajadores y la
incorporacién de nuevas tecnologias. - 01

N "
Paralelamente con el aumento en el interés inversionista y Q anda del mercado, se
han generado aumentos en la accidentalidad del personal,minero sobre todo en las minas
subterraneas de carbon y en la extraccion minera aluvia etales preciosos.

La dindmica de la industria minera ha implicado ta \m aumento en las explotaciones
mineras realizadas sin que se cuente con aft clon legal o con los derechos mineros
derivados de un titulo minero, conducta que el Igo Penal tipifica como exploracion y
explotacion ilicita de minerales.

Es importante resaltar que en la gra ria de los casos esa actividad se refleja en la
apertura de cavidades o “huec ue ne“obedecen al concepto técnico de mina, sino que
constituyen en su mayoria a6t des de subsistencia realizadas sin ningun criterio
técnico y bajo condiciones& para la integridad y la vida del personal vinculado a
las mismas. %

Pero la ilicitud de(la@ ad minera no se reduce a la exploracion y explotacion sin
contar con los der. erivados de un titulo minero o la respectiva autorizacion legal

(barequeo, extr ocasional), sino que cobija el aprovechamiento ilicito de los
recursos m|n uando estos provienen de una explotacién no amparada con titulo,
conducta &s tipifica penalmente cuando tales minerales son beneficiados,
comerci o adquiridos.

mlsmas condiciones antitécnicas de operacién, se presume que la ilicitud en la
activi minera es fuente importante de accidentes en el subsector Minas, no obstante
muchos de esos accidentes no son reportados a INGEOMINAS, como entidad encargada
de prestar el servicio de salvamento minero en el pais; por ello se hace necesario lograr
mayor eficacia en la suspensién de actividades y cierre de este tipo de explotaciones.
Con lo anterior, queremos llamar la atencion en el sentido de que el aprovechamiento
ilicito de minerales, fomenta el ejercicio de actividades sin titulo minero, sin ningun tipo de
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supervisién técnica, sin seguridad social para el personal, y sin el cumplimiento de la
normatividad vigente en materia de seguridad minera.

Pero la accidentalidad en el sector no es exclusiva de la mineria ilicita sino que también
se presenta con una importante frecuencia y severidad en las actividades mineras
amparadas con un titulo minero, siendo diversas las causas que la originan (derrumbes,
explosiones por metano, entre otras).
¥ \\

Considerada una actividad de alto riesgo, la mineria debe ser producto de | sfuerzos
conjuntos y coordinados del empresariado minero, sus trabajadores, el sécter académico
e investigativo, las administradoras de riesgos profesionales y la insti 'MI@d publica,
con el fin de prevenir efectivamente la ocurrencia de accidentes mpmmes y de
accidentes con fatalidades, en el trabajador minero. v

v

&

Para el Ministerio de Minas y Energia, las actividades dedyexgloracion y explotacion
minera, deben obedecer al concepto integral de sostenibili @ gue viene promoviendo
bajo el slogan de “COLOMBIA MINERA: Desarrollo Responsabte”, y esa sostenibilidad no
puede entenderse sino como la implementacion de s practicas en los aspectos
técnico, ambiental, social y de seguridad para los t '

viabilidad de un proyecto, que el mismo pu sorber los costos asociados a los
aspectos de sostenibilidad sefalados, dej margen aceptable de rentabilidad al
empresario, de lo contrario, debera c se que el proyecto no es viable por no ser
sostenible, ya que de emprenderse rantizaria un aprovechamiento racional del
recurso minero, bajo condici%a ables de seguridad e higiene minera, y de

La mineria como una actividad productiva, deb Qﬁen cuenta en la determinacion de la
0

proteccion ambiental.

En este sentido debe orientarse.la evaluacién técnica de los planes mineros por parte de
las entidades delegadas,por el Ministerio para la administracion del recurso minero, a fin
de asegurar que desde el'punto de vista técnico, la explotacion minera planeada no sea
fuente de accidgnt eventualidades no previsibles.

Con la formula€idnide este documento de politica, se busca establecer los pilares para el
mejoramie la seguridad minera en el pais, y definir lineamientos técnicos y
operativ a prevenir al maximo la ocurrencia de accidentes y la muerte de
trab mineros en los mismos.
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1. ANTECEDENTES

1.1 ANTECEDENTES NORMATIVOS.

El marco normativo especifico en materia de seguridad minera se encuentra defifido por
la Ley 685 de 2001 o Cdodigo de Minas, modificada por la Ley 1382 de 2010; eI‘D&eto
1335 de 1987 o Reglamento de Seguridad en las Labores Subterraneas; el %o 2222
de 1993 o Reglamento de Higiene y Seguridad en las Labores Mineras o Abierto; y
el Decreto 035 de 1994 sobre disposiciones en materia de seguridad W\‘)

L N

Los citados decretos regulan los distintos aspectos relacionados con Iab{ondiciones de
operacion en las explotaciones mineras en el pais, incluyeno 0% disefio minero, las
condiciones atmosféricas de la mineria subterranea, el usgydef equipos y medios de
transporte, las responsabilidades del explotador como dire ponsable de asegurar
condiciones aceptables de seguridad en los trabajos minifos; cntre otros aspectos.

®
e LEY 685 DE 2001 O CODIGO DE MIN\‘\

El articulo 97 establece respecto de 1& ridad del personal, lo siguiente:

“Seguridad de personas y bie En3la construccion de las obras y en la
gfjecucion de los trabajos de ion, se deberan adoptar y mantener las
medidas y disponer del per y de los medios materiales necesarios para

eventualmente de te de conformidad con las normas vigentes sobre

preservar la vida e iggr/d e las personas vinculadas a la empresa y
sequridad, higiene I upacional’.

2
El articulo S%Sédigo de Minas establece asi mismo como obligaciones del

Concesiongri

P
“Obligaci El concesionario estara obligado en el ejercicio de su derecho, a
dar c mplimiento a las obligaciones de caracter legal, técnico, operativo y
ambie que expresamente le sefiala este Codigo. Ninguna autoridad podra

rle otras obligaciones, ni senalarle requisitos de forma o de fondo

iclonales o que, de alguna manera, condicionen, demoren o hagan mas
gravoso su cumplimiento”.

Por su parte, el articulo 318 dispone lo siguiente:

“Fiscalizacion y vigilancia. La autoridad minera directamente o por medio de los
auditores que autorice, ejercera la fiscalizacion y vigilancia teniendo en cuenta lo
previsto en el articulo 279 de este Cddigo, de la forma y condiciones en que se
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gfjecuta el contrato de concesion tanto por los aspectos técnicos como por los
operativos y ambientales, sin perjuicio de que sobre estos ultimos la autoridad
ambiental o sus auditores autorizados, ejerzan igual vigilancia en cualquier
tiempo, manera y oportunidad’.

e DECRETO 1335 DE 1987 O REGLAMENTO DE SEGURIDAD EN LABORES

SUBTERRANEAS

Este decreto aplica a todas las personas naturales o juridicas que de
tipo de labores; el decreto sefiala entre otros aspectos, lo siguient(\

N

¥ %

Paragrafo 2°

Articulo Disposicion L2 D

Articulo 52 | El propietario de la mina o los titulares de derechos eros son
responsables directos de la aplicacion y cumpvnto ‘del presente
reglamento...

Articulo 5°. | El propietario de la mina o los titulares de der ineros, estan en la

Paragrafo obligacién de nombrar una persona, persepas o departamento

19, especializado, segun el tamano de la ming“&ide la labor subterrdnea, para
que la direccion técnica y operacional @ s trabajos mineros de tales
actividades, se realicen en condicionés dé higiene y sequridad para
las personas que trabajan en ello

Articulo 5°. | De acuerdo con el paragrafo «@mteriof, toda mina o labor subterranea,

debe tener una persona que es onsable de la supervisién y direccion
éros, quien debera enviar anualmente a la
S del Ministerio de Minas y Energia, la

Articulo 62

Arti@

documentacion re iva del profesional nacional o extranjero
vinculado (re ierd de texto)
Todo propietarigssde mina o titular de derechos mineros debe:

a) Organizary.ejecutar un programa permanente de sequridad, higiene
y medicina de trabajo, destinado a la prevencion de los riesgos

les que puedan afectar la vida, integridad y salud de los
ores a su servicio, de acuerdo con las normas vigentes (hoy
de salud ocupacional); ...

profe

umplir con lo establecido en el Estatuto de Salvamento Minero, Titulo
I, Capitulo lll, de este reglamento.

Son obligaciones de los trabajadores:

a) Cooperar en la prevencidn de riesgos profesionales en la empresa
minera o empresa que desarrolle labores subterraneas...

f) No fumar dentro de la mina, ni introducir elementos que puedan
producir llama, incendios o explosiones, diferentes a los suministrados por
el explotador; ...

Articulo

Disposicion

Articulo 82

Son obligaciones del personal directivo, técnico y de supervision:

Centro Administrativo Nacional —
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a) Cumplir personalmente y hacer cumplir al personal bajo sus 6rdenes, lo
dispuesto en el presente reglamento y sus disposiciones
complementarias...

b) Prohibir o suspender segun sea el caso, los trabajos en que se advierta
peligro inminente de accidentes o de otros riesgos profesionales, cuando
no sea posible el empleo de los medios adecuados para evitarlos; ...
Articulo 26. | 1. Todas las excavaciones subterrdneas accesibles al personal d
estar recorridas de manera permanente por un volumen suficienteide aires,
capaz de mantener limpia la atmosfera de trabajo para&rla
respirable...
Articulo 52. | Es obligacién del propietario de la mina o titular de d mneros,
adoptar las medidas que sean necesarias para asegurar que [a5*labores
subterraneas no presenten derrumbes ni desprendimientosVrocas que
pongan en peligro la integridad de las personas. M
Articulo 53 Es obligatorio mantener los techos, parede @Q de las labores
subterraneas en condiciones que ofrezcan la i eguridad durante
todo el tiempo que estén en uso.
Articulo 103 | El transporte de los explosivos desde vorT'ﬁ hasta los frentes de
0,

trabajo lo efectuard el dinamitero y/o e onal capacitado para este
oficio.

Articulo 105 | La entrega o despacho de dinami
cargo de una persona debidar
Articulo 106 | El manejo y utilizacion de dinam

dios de ignicién debe estar a
citada para este oficio.
elementos de ignicién, debe hacerlo

una persona debidame apacitada para tal fin (dinamitero) cuya
formacidén profesional ctualizarse continuamente
Articulo Antes de iniciar la vo , se debe verificar la concentracién de metano
121. en la atmésf de te. La voladura no debe efectuarse si la
concentracion tano es de cero punto cinco por ciento (0.5%).
Articulo 161 | El explotador mina debe adoptar las medidas necesarias para
reducir al Mc, a posibilidad de aparicion de fuegos o incendios.
Articulo 194 | Todo propietari@ de mina o titular de derechos mineros o el responsable

técnigbde la labor subterranea, esta obligado en informar a la Estacion de
Apo Salvamento Minero de Carbocol, en caso de aparicion de
gualquier riesgo de incendio, explosién, derrumbe o inundacién.

L &

o 0O 2222 DE 1993 O REGLAMENTO DE HIGIENE Y SEGURIDAD EN
BORES MINERAS A CIELO ABIERTO

decreto sefala entre otros, lo siguiente:

rticulo Disposicion
Articulo 42 | El explotador es responsable directo de la aplicaciéon y cumplimiento del
presente Reglamento.
Articulo Disposicion
Articulo 5° Segun la clasificacién de la explotacién, todo explotador debe incorporar a
su planta administrativa o contratar con terceros personal idéneo para la
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direccion técnica y operacional de los trabajos, a fin de garantizar que
éstos se realicen en condiciones de higiene y seguridad para las
personas que trabajan en actividades mineras

Articulo 6°

Todo explotador minero debe:

a) Elaborar y ejecutar un programa de salud ocupacional destinado a la
prevencion de los riesgos profesionales que puedan afectar la \ﬁa,
integridad y salud de los trabajadores... TN

e&l0%n

de accidentes o de otros riesgos profesionales, mientras \o

superados.

S
i) Suspender los trabajos en los sitios donde se advierta peligro irMe
0 sean
A

Articulo 7¢

Son obligaciones de los trabajadores: LS

1V 4
b) Participar en la prevencion de riesgos profesi es anliendo lo
establecido en el presente us disposiciones
complementarias...

Articulo 13

OV —

reglamento %
El explotador esta obligado a elaborar y mante ualizados los planos
y registros de los avances y frentes de lotacién de acuerdo con el
desarrollo de la mina. A

Articulo 14

Los registros de los avances y e explotacion se refieren
principalmente al disefio del sistem lotacién que incluye secuencia
y cronologia de actividades, Yis&iio ontrol de estabilidad de taludes,
ubicacion de botaderos, almac ento de capa vegetal, estériles y
ias detacceso y de una manera general la

variaciones topograficas que se ejecuten

anos deben actualizarse por lo menos dos
da semestre.

mineral, control de agua
naturaleza e importariei
en el area de la min

Articulo 34

veces por afo, al fina
El explotadoriesia
determinarg sus

obligado a investigar los accidentes laborales para
as y prevenir y controlar insucesos similares. Se
debera lle un-fegistro detallado de los mismos de acuerdo con las
normas que estimule la autoridad competente.

Articulo 277

&

N\

Expl ion de materiales de construccién
¢
visor deberd realizar inspecciones permanentes para advertir
mientos de material. Cuando se detecte riesgo de deslizamiento se

eran tomar las medidas de estabilizacion adecuadas para cada caso.

Paragrafo. Se deben efectuar inspecciones cuidadosas de los taludes
después de la ocurrencia de fuertes precipitaciones.

2 /7*‘
A
"* «*

e DECRETO 035 DE 1994 SOBRE MEDIDAS DE PREVENCION Y
SEGURIDAD EN LAS LABORES MINERAS

Articulo

Disposicién

Articulo 32

El Ministerio de Minas y Energia organizara el sistema de control y
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vigilancia de las explotaciones mineras con el fin de:

1. Inspeccionar el ejercicio de las actividades de explotacion de las minas
en excavaciones y ambientes subterraneos o a cielo abierto, asi como el
aprovechamiento de los recursos naturales no renovables...

2. Tomar las medidas necesarias para que se cumpla el reglamento de
seguridad en labores mineras y las demas normas sobre Segurid he

Higiene en las actividades mineras. \ A
3. Impedir el ejercicio ilegal de actividades mineras. (\

5. Ordenar la suspension o cese de actividades y apllcﬂ sa'ngones a
que hubiere lugar...

Articulo 4°

V4
El Ministerio de Minas y Energia en asocio con sus 'dadgadscritas o]
vinculadas a quienes corresponda el man rgcursos mineros,
organizara un sistema de prevencion de rj h§=  control de las
explotaciones mineras que permita adela as investigaciones

necesarias para lograr los fines anterioges y mantener actualizada la
informacion sobre el cumplimiento dedos @ entos de seguridad en las

Articulo 72

labores mineras.
Se establecen como medidas preventi s siguientes:
2

1. Recomendaciones; \
2. Instrucciones técnicas. Es medidas se aplicaran cuando se detecten

fallas en las labores dan generar riesgos para las personas, los
bienes o0 el recurso, e abores de mineria.

Articulo 8°

Articulo 8°. Se e lecen como medidas de seguridad las siguientes:

1. SusperNa cial o total de trabajos, mientras se toman los
correctivos deleaso.

temporal de la mina que podra ser parcial o total.

Articulo 14 .

edidas adoptadas se mantendrdn hasta tanto no se hayan
0 los correctivos del caso a satisfaccién de la entidad que la aplico
n el plazo que ésta fije, el cual no podrd ser superior a cuatro (4)
eses prorrogables hasta por la mitad, previa justificaciéon. Vencido el
término se dard inicio al proceso sancionatorio.

rti

Se consideran Condiciones de Riesgo Inminente las que estan por fuera
de los limites permisibles establecidos en las normas de seguridad, al
igual que todas aquellas que por su naturaleza presenten amenaza de
accidentes o siniestros a corto plazo.

Articulo

Disposicion

Articulo 16

El acta se diligenciara por triplicado y sera suscrita por el funcionario que
practicé la visita, el responsable de la explotacién y por un representante
de los trabajadores.

Una copia de ella se entregara al responsable de la mina o labor, la otra
al Alcalde de la localidad y el original se anexaré al expediente.

,"/’. Y K

=
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Articulo Disposicion

Articulo 21 En orden a la verificacién, podran realizarse todas las diligencias que se
consideren necesarias, tales como visitas, mediciones, toma de muestras,
examenes de laboratorio, levantamientos topograficos y demas.

Articulo 23 El Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas o vinculadas
daran a conocer publicamente los hechos que como resultado del
incumplimiento de las normas de seguridad en labores de mi ra
generan riesgos para la vida e integridad de las personas y ca
deterioro del yacimiento, con el objeto de prevenir a los empresarigs, a lo
trabajadores y a la comunidad. \ 57

Los cambios registrados en los ultimos afios en materia de nesgoW\ales y en
cuanto a la legislacion minera - expedicién del Codigo de Mina$-, weron que los
Ministerio de la Proteccién Social, y de Minas y Energia, iniciaran desde #ace varios anos

la revisidn de los decretos sobre seguridad minera en el marc Comité Nacional de
Salud Ocupacional para el Sector Minero, propuestas mentacidon que se
encuentran en revisiébn como etapa previa a su adopcion.

1.2. ANTECEDENTES TECNICOS ®. 0

El seguimiento al cumplimiento de las obllga ione \tractuales a cargo de los titulares
mineros involucra de manera integral las act|V| camlnadas a asegurar:

a) El aprovechamiento racional d%}rec sos minerales que dispone el pais en
términos de potencial mi r lo cual se requiere asegurar que la
extraccién y el posterior a hamiento de las materias primas minerales se
haga efectivamenté de acuerdo con los criterios técnicos propios de la
geologia y la ingenigrialde minas, bajo condiciones aceptables de seguridad

X —

minera y adoptande,lasespectivas medidas de prevencion.

Estas med| ncluyen entre otros, aspectos como:
o cLa bilidad permanente de direccion técnica de los trabajos mineros
é strucmon y montaje.
inspeccién periédica de los trabajos mineros, la identificacion de
rlesgos y adopcién de medidas de control y/o prevencion, por parte del

personal técnico y de supervision.

e La consideracion de los factores geoldgicos y accidentes estructurales
que inciden en la explotacion minera.

e La adopciéon de medidas de control de incendios.
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El sostenimiento del techo y paredes en los sitios de trabajo y lugares
para el desplazamiento de personal, con elementos adecuados a la
naturaleza de la labor minera, y las presiones existentes en la zona.

El monitoreo periddico de la atmosfera subterranea y los caudales de aire,
asi como la disponibilidad de un circuito de ventilacion con un caudal de
aire acorde con las necesidades particulares en términos de tamafio de la
mina, nimero de trabajadores, entre otros. Y \\

La disponibilidad periddica de topografia actualizada @delos trabajos,
considerando los trabajos viejos existentes en el area s &, J
L N

El analisis técnico del trazado de las labores. ir,

El establecimiento de procedimientos estandﬁ@para la ejecucion de

los procesos y actividades.

El mantenimiento periddico de | 9@, maquinas e implementos
utilizados en la explotacion \\

. ® Q. . .
La adopcion de planes de Qnma para afrontar eventualidades
derivadas de la operacién miner as fuerzas de la naturaleza.

La asignacion del u jo y transporte de explosivos a personal
entrenado para ello.

El suministre de @ entos adecuados de proteccion personal.
El analisis de riesgos mayores potenciales derivados, entre otros de:

cercania de los trabajos mineros a corrientes o fuentes de agua
* luida la proximidad a centrales hidroeléctricas),

@o La proximidad entre trabajos mineros (propios o0 ajenos),

o La existencia de trabajos viejos en mantos de carb6n superiores o
inferiores.

o La comunicacion de las labores actuales con trabajos antiguos.

o El trabajo simultaneo en diferentes mantos de carbén o estratos de
rocas muy cercanos en la columna estratigréafica,
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o La concentracibn de explotadores de coluviones en pequefnas
areas colmatadas por efectos de las lluvias,

o La explotacién de mantos de carbén con caracteristicas fisico
quimicas que favorezcan el desprendimiento de concentraciones
importantes de metano y la autocombustién.

o La existencia de antecedentes de accidentalidad y fatalidadeSypara
un tipo de riesgo especifico. :

o La afluencia masiva de visitantes a instala%&{u@ticas bajo
tierra (Catedrales de Sal de Zipaquira y Nemocén)s ™=

b) Las obligaciones en materia ambiental, IaboraI,AsoWy economica con el

Estado.

El Ministerio de Minas y Energia realiza entonces,*aftravés de sus entidades
delegadas para la administracion del recu inero — INGEOMINAS vy las
Gobernaciones Delegadas de Antioq Boyacda, Caldas, Cesar y
Norte de Santander-, seguimiento a | aciones de los beneficiarios de
derechos mineros, mediante los siguiénteSymecanismos:

= Evaluacion técnica del amiento minero. Una de las obligaciones
del titular o concesionasio ro es elaborar a partir de los resultados de
la exploracion realiza Q programa de trabajos y obras — PTO 6 un

programa de ajo iInversiones — PTI, dependiendo del tipo de
obligacion con [, en el que se incluyan, ademas de las obras de
construccio niaje a realizar:
..
o ubicacion de las reservas a explotar,

(o <La existencia de accidentes geoldgicos y la consideracion de las
cteristicas fisico quimicas de los respaldos,
\ a seleccion del tipo de mineria que se proyecta desarrollar,

6 El método de explotacién, y el disefio de la misma,

o

La secuencia de explotacién minera,

Los niveles de produccion esperados,

El célculo de los equipos de arranque, cargue, transporte,
ventilacién bajo tierra y desague;

El disefio de botaderos,

La definiciéon de un circuito de ventilacion bajo tierra,

La definicién del tipo de sostenimiento requerido

El disefio de tolvas o pilas de almacenamiento, y

El plan de cierre de la explotacién, entre otros aspectos técnicos a
considerar.

o O

O O O O O
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*» Realizacion de visitas técnicas de seguimiento a las areas
contratadas, y particularmente a las explotaciones mineras, en las cuales
se verifican aspectos de disefio minero, operacionales, de disponibilidad
de personal, produccién de minerales y condiciones de seguridad y salud
ocupacional. De acuerdo con las condiciones de operacion establecidas,
se efectlan los requerimientos al titular minero y/o se le impdaen las
medidas de prevencion o de seguridad necesarias pa fqﬁb\las
situaciones irregulares que representen riesgos poten% sean
subsanadas. INGEOMINAS realiza ademas de las wsﬂaﬂ&seg miento
al cumplimiento integral de las obligaciones, pr de gtodas las
delegadas, visitas especificas de seguridad e higie mhera como
entidad encargada del servicio de salvamento minero.

L 4

&

Durante la visita tanto INGEOMINAS como Ias
elaboran un acta de visita cuya copia es
explotacion minera; asi mismo, los resultad

os=de la visita técnica son

plasmados en un informe suscrlto,p profesional del area técnica
responsable, el cual es traslada 3\0 r minero, no siempre con la
celeridad debida, con el fin de qu pten los correctivos a que haya
lugar.

En el caso de la imposici
éstas sblo procede p
INGEOMINAS (cuan

medidas de seguridad, el levantamiento de
ita de la autoridad minera delegada o de
ondiciones de la mina o los trabajos mineros

requieren la intervenci el personal de salvamento minero), en la cual
se haya verifi el restablecimiento de condiciones aceptables de
seguridad p keiniciacion de labores.

Las visitas de flscallzaC|on por parte de la autoridad minera o sus
depg asy,no son consideradas como un control primordial para los
|e que dicho control debe ser adelantado en el dia a dia de las

o
nes por parte del explotador minero.

%sde el punto de vista de la seguridad, las visitas de fiscalizacion son
K realizadas entonces con el fin de:
o Evaluar las condiciones de seguridad y monitorear los riesgos
existentes en la mina.
o Requerir la implementacion de acciones correctivas y preventivas
o Confirmar que las mismas han sido implementadas, y que el
ambiente de trabajo se encuentran dentro de un nivel aceptable de
riesgo.
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Presentacion de Formatos Basicos Mineros (semestral y anual). Los
formatos basicos mineros incluyen el reporte por parte de los titulares, de
informacion sobre seguridad industrial (nGmero de accidentes y nimero
de cuasi-accidentes (entendidos como incidentes) en el semestre; dias
perdidos por lesiones incapacitantes y por fatalidades en el semestre;
célculo de los indices de frecuencia de accidentes y de severidad por
cada 100.000 horas trabajadas en el semestre). No obstante di?aQnerse
de esa informacion, la misma no ha sido consolidada y anali Nor
INGEOMINAS como entidad delegada por el Ministerio Nina's y
Energia para la administracion del Formato Béasico Mlnerc{'\\

f\\
2. DIAGNOSTICO },I

\ @
De acuerdo con el Articulo 2°, del Decreto 3577 de 2004WUt0 Colombiano de
Geologia y Mineria — INGEOMINAS, es la entidad encargada de “14. Promover y
coordinar las actividades de salvamento minero de ac con las disposiciones legales
VIgentes sin perjuicio de la responsabilidad que t/\ articulares en relacion con el

mismo”.

La informacion estadistica respecto a la acxg bilidad minera, correspondiente al

periodo 2005 — 2011 se sefala a continu

\ 2009 60
% 2010 84
é 2011 46

05 40

2006 59

¢ 2007 64

A4 2008 74

Emergencias ocurrida :erl'odo 2005 ajunio de 2011

\% EMERGENCIAS

TOTAL 427
Fuente: INGEOMINAS
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Fatalidades ocurridas en el periodo 2005 aju e 2011,

ANO DES
2005 7
2006 ¢ 42
2007 101
2008 82
2009 58
2010 173
1 63
556

Fuent G INAS
A 4
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Causas de los accidentes en el periodo 2005 a junio de 2011

ANO 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011
Explosién Ch4 4 8 8 8 7 12 4
Derrumbe 16 16 23 27 28 27 19
Deficiencia O2 4 7 9 11 2 18 8
Electromecanicos 2 7 6 10 6 7
Incendios 12 10 9 5 7 2 1%
TOTAL 38 48 55 61 50 66 NO

Fuente: INGEOMINAS

La alta accidentali
en el sector nfi
normativas vi

inaceptable tasa de fatalidades registradas en los ultimos afios
lombiano, evidencian el desconocimiento de las disposiciones
%, o el hecho de que las mismas no han sido aplicadas con la
a para prevenir la ocurrencia de accidentes en los trabajos mineros;
que no existe de manera generalizada en el pais una cultura de la
a accidentalidad en el sector, que se fundamente en la implementacién de
ventivas para el control de los riesgos diarios en las operaciones, riesgos que
bemos son considerablemente altos en la industria minera.

Asi mismo, evidencia que las inspecciones realizadas por la autoridad minera no pueden
constituir el medio de control principal para minimizar, controlar o prevenir los riesgos en
los puestos de trabajo en las minas, sino que se constituye en una herramienta de
seguimiento al cumplimiento de las responsabilidades del titular minero, siendo el
explotador el responsable de asegurar condiciones aceptables de seguridad para el
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personal empleado. No obstante, mejorar la exigencia técnica y el seguimiento a las
condiciones de operacion, asi como las competencias del personal encargado de las
visitas de fiscalizacién y de seguridad e higiene minera, debera redundar en una
disminucion del numero de accidentes y fatalidades.

Con respecto de las estadisticas de la informacion disponible por parte de INGEOMINAS,
puede sefalarse que no se tiene una base uniforme de informacién durante t@dos los
anos del periodo 2005 a julio de 2011, que permita realizar un analizar co Iétdﬁg la
accidentalidad durante ese tiempo. K i

Al respecto puede senalarse que la identificacion del numero d \ar@ncias por
departamento y las causas de los accidentes ocurridos en las emergencias aténdidas sélo
parece haberse efectuado para los anos 2005 y 2006, y no para% anualidades
posteriores (2007, 2008 y 2009); por el contrario, la consolidacié la Informacién para
estos afnos sélo relaciona el numero de emergencias atendi of departamento, vy el
personal rescatado durante la atencion de emergencias (iles Idos, fallecidos).

Por otra parte, INGEOMINAS no dispone de informagio solidada que permita analizar
la frecuencia, severidad y causas de accidentes ades en actividades mineras
amparadas con titulo minero en el periodo 2005-2 n explotaciones realizadas sin el
cumplimiento de ese requisito de orden legal. <Al ecto, podemos sefalar que en el
periodo 2005-2006, las principales causas ccidentalidad fueron en su orden:
derrumbes (33% en promedio), incendio ( en promedio), presencia de gases (15% en
promedio) y explosiones (12% en pro d@

Para atender la prestacion del servici salvamento minero, INGEOMINAS dispone de
17 personas distribuidas asi: ordinador y dos profesionales de apoyo en la sede
central en la ciudad de Bogoté, y“dos personas en cada una de las siete (7) Estaciones de
Salvamento Minero (un ingenietg de salvamento y un mecanico de equipos).

Al respecto podemos@r que comparativamente con un pais como Polonia en el que
se encuentra bas esarrollado el servicio de salvamento minero, el numero de
personas en Iasx nes de salvamento minero en Colombia resulta insuficiente para

atender de eficiente, eficaz y efectiva la prestacion del servicio publico de
salvament , Y emprender las acciones necesarias para la realizacion de visitas de
segurid igiene minera, el seguimiento a las medidas de prevenciéon y seguridad
ado , el apoyo a las pequefnas explotaciones en la elaboracion de planes de

rgencias, la investigacion de accidentes, entre otros, maxime si se tiene en cuenta
que 1 de diciembre de 2010, de los 8900 titulos mineros existentes, 4450 se

encontraban en etapa de explotacion.

Por otra parte, no se lleva en Colombia un reporte consolidado y publico en materia de
seguridad minera, que permitan determinar acciones preventivas de lesiones
incapacitantes y fatalidades en las operaciones mineras, y en el que se consolide
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informacion sobre la totalidad de accidentes ocurridos en mineria, independientemente de
la legalidad de las explotaciones, y de si corresponden o0 no a una emergencia atendida
por INGEOMINAS:

Se requiere en Colombia, un sistema publico de informacién consolidada sobre:

e Numero de horas trabajadas por tipo de mineria (carbén subterraneo, ¢arbon a
cielo abierto) N \\

¢ Incidencia de fatalidades segun tipo de mineria (subterranea, cieNertb) y
mineral.

e Dias perdidos por incapacidades segun tipo de mineria WM ‘s}bterréneo,
carbén a cielo abierto). L3 B

e Fatalidades ocurridas y andlisis de causas ir,
e Numero de empleados vinculados a la industria mine@igun tipo de mineria
(carbon subterraneo, carbén a cielo abierto) \
3. JUSTIFI(Q@
La alta accidentalidad ocurrida en los Gltimos™ la industria minera en el pais, que

ha generado un importante nimero de trabajadores fallecidos y otro grupo de ellos
lesionados, hace necesario formular acgiones ¢ cretas para disminuir el niumero de
emergencias mineras, y la severida «4 las mismas, especialmente buscando
salvaguardar la vida e integridad fisica personal que labora o recorre las explotaciones
mineras.

Lo anterior, sumado a la fal& rmacion actualizada sobre el numero de trabajadores
empleados en las operaciones faineras, la falta de un sistema de seguimiento en materia

de salud ocupacional industria minera, la considerable actividad extractiva realizada
sin el lleno de los tequisitos exigidos por la ley, y la falta de informacion consolidada por
parte de INGEQMI bre las causas de la accidentalidad en el periodo 2007-Junio 30

de 2011, evidemx ecesidad inicial de disponer de un sistema de informacion para el

publico en ﬁ/ en particular para los titulares mineros, que permita dar a conocer

con fines prev os las eventualidades ocurridas en las operaciones mineras, a fin de

que se n las medidas de control o de prevencion que eviten la ocurrencia de

acciden milares. Dicho sistema no incluiria la informacién confidencial relacionada
eguridad minera.

Adicionalmente, los avances registrados por otros paises en relacién con el tema,
evidencian la necesidad de encaminar los esfuerzos hacia la consolidacion de un sistema
efectivo de seguimiento y control de la seguridad en las minas del pais amparadas por un
titulo minero, cubriendo todas las escalas de operacion (grande, mediana y pequefa
escala).
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Por supuesto, estas acciones deberan ir acompanadas de las acciones de control
derivadas del articulo 306 del Codigo de Minas en relacion con la suspensién y cierre de
las actividades mineras no amparadas con un titulo minero vigente.

4. REFERENTES INTERNACIONALES
N

LA N
4.1 QUEENSLAND, AUSTRALIA '\ e
N\

La Provincia de Queensland en Australia, se caracteriza tener u Mu§ria minera
desarrollada principalmente en cuanto a carbén, minerales metélicos y.c 1 tgﬁ'a'é.

La produccion de Carbdn en el afo 2009 alcanzé 256.010.896 Iadgg de las cuales
214.645.332 correspondieron a mineria a cielo abierto, y 41. ‘toneladas a mineria
subterrdanea. En esas explotaciones se emple6 a un tot% 20.267 trabajadores,
16.737 en las minas a cielo abierto, y 3.530 en las minas su aneas; estas Ultimas se
caracterizan en su mayoria por poseer arranque meca y sistemas de transporte de
mineral continuos. \

El nimero total de trabajadores en la industria
- 2010 fue de 33.372 trabajadores, aproximada

e Queensland en el periodo 2009

El Departamento de Minas y Energia de
pagina web (http://www.dme.qld.go

rno de Queensland, tiene publicadas en su
ines/statistics_1.cfm ) las estadisticas sobre
la industria minera por miner rodueeion, numero de trabajadores, entre otros), y el
seguimiento al desempeno d?%aspectos sobre seguridad y salud en la actividad
minera.

<
Como parte de esta e de datos actualizada, se dispone entre otros aspectos, de
estadisticas sobre;

o LeS| tipo de mineria (subterranea, cielo abierto) y mineral, incluyendo:
on tiempo perdido —fatalidades, incapacidad permanente, pérdida de

& de trabajo-, lesiones incapacitantes o con pérdida total de la jornada de
ajo

Incidentes con alta potencialidad’.

e Tasa de frecuencia de lesiones con tiempo perdido®.

Evento, o serie de eventos, que causan o tienen el potencial para causar un efecto significativo adverso sobre la seguridad
o salud de una persona

Numero de lesiones con tiempo perdido por millon de horas trabajadas
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e Tasa de severidad de lesiones con tiempo perdido®.

Fatalidades en la Industria Minera. El comportamiento de las fatalidades o numero de
muertes en la industria minera en la Provincia de Queensland (Australia), registra una
disminucion gradual importante desde la década de los 70°s cuando ocurrieron eventos
con accidentes hasta de 30 trabajadores muertos, la severidad de los accidentes
ocurridos disminuy6 en los afios 80’s y 90’s cuando se registraron accidentes erlos que
las pérdidas humanas alcanzaron como maximo 12 y 11 trabajadores, resp ti\faﬁﬁpte.
Desde el afo 2000, la severidad de los accidentes ocurridos se ubica por dN de los
cinco (5) trabajadores muertos por evento sucedido. N\
Asi mismo, pese a que la industria minera en el Estado ha registr(d\mu‘r?‘,‘!lljmento del
numero de trabajadores desde el afio 2000 (cuando habian 18.000 trababﬁores) hasta el
ano 2010 (33.372 trabajadores), ello no ha implicado un inc nto” significativo del
nuamero de trabajadores muertos en accidentes mineros. C \)

El nimero de fatalidades o muerte de trabajadores en la indu minera de Queensland

en el periodo 2003 - 2010 tuvo el siguiente comportami
EN

Numero de fatalidades | 2003-04 | 2004-05 | 2005 07 | 2007-08 | 08-09 | 09-10

Carbén a cielo abierto 0 0 @ 0 0 1 0
Carbon subterraneo 0 0 %’ 1 0 0 0
Subtotal carbon 0 0 2 1 0 1 0
Metales en superficie 1 & 0 0 0 0 0
Metales subterraneo 0 0 1 1 1 0
Subtotal metales 1 3 0 1 1 1 0
Canteras 0 1 0 1 0 1 1
Exploracién 0 0 0 1 0 1 0

2 4 1 4 1

Todas las operaciones | 1N\ T~ 4
-

La tasa de frecuencia iones fatales en la industria minera de Queensland reporta en

el periodo 2003 - siguiente:
L
Tasa de fre 03-04 | 04-05 | 05-06 06-07 07-08 | 08-09 | 09-10
lesion
(fatalidades/miiflon de
adas)
o0 abierto 0 0 0.05 0 0 0.02 0
On subterraneo 0 0 0 0.11 0 0 0
| carbén 0 0 0.04 0.02 0 0.02 0
Metales en superficie 0.071 0.14 0 0 0 0 0
Metales subterraneo 0 0.13 0 0.10 0.10 0.08 0
Subtotal metales 0.05 0.14 0 0.03 0.03 0.08 0
8 Tiempo perdido en dias por millén de horas trabajadas
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Canteras 0 0.37 0 0.41 0.00 0.35 0.35

Todas las operaciones 0.02 0.07 0.03 0.05 0.01 0.05 0.35

Los hechos y causas de los accidentes e incidentes en los trabajos mineros, son
investigados rigurosamente por el Departamento de Minas y Energia, quien divulga los
tipos de accidentes ocurridos (como informacién general), con el fin de que las demas
explotaciones mineras eviten incurrir en las mismas practicas, para prevmr que
situaciones similares se repitan. \\

El Departamento de Minas y Energia del Gobierno de Queensland publig&*anualmente el
informe “Queensland Mines and Quarries. Safety Performance and th}ieport. El
informe correspondiente al periodo julio de 2007 a junio de 2008, senala querévisadas las
estadisticas de 10 afos, hay una tendencia ligeramente decreciente el numero de
fatalidades ocurridas en las grandes minas, mientras que s taneamente hay un
incremento S|gn|f|cat|vo en las fatalidades ocurridas en las % minas y canteras,
principalmente en la mineria metdlica. El analisis hecho en%orme sefala como una
de las causas de esa situacion el hecho de que la legislacién re seguridad y salud de
Queensland no obligue a las minas que emplean 1Qo ps trabajadores a implementar
un Sistema de Administracién de la Segurldad y %0 exigencia que se espera sea

cumplida por todas las explotaciones mineras ha \ de acuerdo con una iniciativa
legislativa sobre el tema. 6

El Mining and Quarrying Safety and Healt t 1999 (Seccion 254) y el Coal Mining Safety
And Health Act 1999 (Seccidn 275), @que los trabajadores y sus representantes
puedan presentar quejas confidencial a de los diferentes aspectos de la seguridad
y la salud en las minas, las cuales de ser investigadas por los inspectores de minas.
En el periodo Julio de ZOoﬁnio de 2008 recibieron 70 quejas (principalmente
telefonicas) sobre diferenteN clos operacionales en las minas.

El reporte de incidente ocurridos registra una tendencia creciente simultanea con el
aumento en el nur;mer de'trabajadores en el periodo 2003- 2008, lo que evidencia que la
industria contlnga Vi los incidentes ocurridos.

e de incidentes en Queensland muestra la madurez de la industria
do australiano, y la seriedad e importancia del tratamiento que se da a
la salud ocupacional en la mineria.

El sistema d
minera de
la

ueron reportados 606 incidentes altamente potenciales._

El Departamento de Minas y Energia de Queensland elabora y publica en materia de
seguridad y salud en minas:

e Alertas de Seguridad, consistentes en boletines que presentan y analizan
eventos reales ocurridos en las explotaciones mineras, sus causas y las
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recomendaciones que serviran a explotaciones con condiciones similares de
operacion (http://www.dme.qgld.gov.au/mines/mines safety alerts.cfm ).

e Boletines de Seguridad, en diferentes tematicas sobre la seguridad en las
operaciones mineras. La informacion se encuentra disponible en el link
http://www.dme.qgld.gov.au/mines/safety information _ bulletins.cfm

tipo de riesgo (por efectos de la gravedad, mecanico, explosion, eléctico, entre

e Reportes consolidados de incidentes de seguridad, reportads Sor da
otros). (http://www.dme.qgld.gov.au/mines/publications form C

e Guias de Seguridad en exploracion y otras tematicas fela }loﬂ'das con las
operaciones mineras (http:/www.dme.gld.gov.au/mines/quide Jes cfm).

&

e Estandares reconocidos para diferentes activi acionadas con las
operacioneshttp://www.dme.qgld.gov.au/mines/rec@gnised standards.cfm

e Inspecciones para minas ¢ erraneas de carbon
http://www.dme.qgld.gov.au/zone files/in e pdf/recog standard06.pdf

Igualmente, se llevan registros del numero t oras trabajadas en la mineria del
carbdn, metalifera y de canteras, informacién q ebe ser reportada periddicamente por
los operadores mineros, y que es emple ra gl calculo del los indicadores de gestion
y seguimiento en materia de segurida minera.

Para asegurar los recursos ne rios para mantener el sistema de seguridad del Estado,
el Gobierno de Queensland co de el 12 de octubre de 2008 una Tasa de Seguridad
y Salud a las minas, cuyo r&) funcion del numero de trabajadores empleados en la
operacion minera. . 3

Dadas las caraoierl particulares de la industria minera en la Provincia de
Queensland ( Aust cuanto a tamanio y desarrollo tecnoldgico en las operaciones
subterraneas ncia de ese Estado debe servir de referente para Colombia en
relacién con vancia dada a la seguridad minera, el desarrollo de una cultura
preventlva tlgaC|on exhaustiva de las causas de los accidentes e incidentes en las
oper CI neras, la estandarizacion de los aspectos sobre seguridad en la industria, y
la disponibili ad de un sistema de informacién en materia de administraciéon de riesgos.
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4.2 ESTADOS UNIDOS

Las estadisticas de accidentalidad y fatalidades en la industria minera de Estados Unidos
nos muestran como hacia 1910 fallecian en ese pais unos 2.600 mineros al afo en
explotaciones carboniferas, principalmente por la existencia de muchos incendios y
explosiones en las minas. A partir de la introduccién de mejoras en la ventilacién desde
1930, el niumero de fatalidades disminuyé en mas de 1000, ubicandose hacia #934 en
unos 1050 trabajadores muertos al afio. Fue hacia 1950 cuando esos, nive
accidentalidad comenzaron a disminuir gracias a la mecanizacion introd%en'las
operaciones carboniferas con el mejoramiento de la tecnologia mineraf{ak.disminuir la
exposicion de los trabajadores a los riesgos existentes) la concienti M@ todas las

partes interesadas sobre la importancia de la prevencion para evitar po"U'é eventos, y
la educacion y entrenamiento de los trabajadores en cuanto a procesos y
procedimientos operativos. Hacia 1960, la prevalencia de Ia m|n a C|elo abierto y las
medidas normativas adoptadas por la legislacion federal ente en cuanto a
control de fuegos, explosiones e inundaciones) permltl icar los niveles de
accidentalidad por debajo de 300 mineros fallecidos al afo.
*

Finalmente, fue con la creacion de una entidad e ' ra el tema (Mine Safety and
Health Administration — MSHA) como se controlé inuy6 la accidentalidad en las
explotaciones carboniferas, y en general en t lashexplotaciones mineras.

Hoy dia, las agencias de Estados Unid ue en que ver con el seguimiento a la
seguridad en las operaciones mineras @

e Mine Safety and Health A istration — MSHA, (Administracién Federal para
la Seguridad Miner Salud) creada en 1978 hace parte del Departamento
del Trabajo. P cha de creacion de esa Agencia, Estados Unidos
registraba 242 trabajadores muertos en accidentes en mineria, cifra que baj6é a

56 muertos 2006 y 53 muertos en el afno 2008. Esta agencia federal se
encarga d@dlr una cultura de la prevencién enfocada en la seguridad y la
sal d valor central de todas las iniciativas y actividades adelantadas

r|a minera. En cumplimiento de su razon de ser, adelanta las
ac’uwdades.

%\eallza entrenamiento a los operadores mineros para que comprendan la
ley y sepan como cumplirla.
Entrena inspectores para que se enfoquen en las actividades que mas
exponen al riesgo a los mineros.

» Tiene un programa de soporte técnico que aplica soluciones cientificas e
ingenieriles para mitigar peligros en las operaciones mineras.

» Concibe la educacion y el entrenamiento como cruciales para la reduccién
de accidentes y enfermedades profesionales.
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» Efectia inspecciones a las explotaciones mineras, y en promedio requiere
12 veces al afo a cada operador por diferentes razones de seguridad.

e National Institute of Occupation Safety and Health - NIOSH (Instituto Nacional
para la Seguridad y la Salud Ocupacional), quien dispone de un programa de
investigacion en Mineria desde el afio 2000, y centra los estudios sobre el
tema en sus laboratorios de investigacién ubicados en Pittsburgh y kane.
El objetivo de este programa es eliminar las enfermedades ocupagion @\Ias
lesiones y las fatalidades en los trabajadores mineros de la industheré, a
partir de la implementacion de soluciones practicas. N\

'a\W
Como informacioén relevante de la seguridad minera en Estados Unidos, %)gEHYos sefalar:

| 4
e En el afio 2010 se registraron 71 fatalidades enJas@was de EEUU, 48 de

ellos en minas de carbon (67.6 %). t ‘_,’

e Por cada 200.000 horas trabajadas en la i ia minera, hay 1,56 lesiones

fatales. Por cada 200.000 horas trabaj 18 inas de carbon, ese indicador

asciende a 2,38 lesiones fatales. 9
®
e Tiempo anual en inspecciones por mipa: Al afno se dedica en inspecciones a
las minas en general, un pro de horas/mina. Para minas de carbén,
ese indicador se ubica en 2 /mina.

e Frecuencia de ins%e *Al ano, completan inspecciones al 100% de las

minas de carbdn e S

A partir de su creacion e’ﬁaﬁo 1978, la MSHA adopt6 acciones encaminadas a
disminuir la alta accid lidad en la industria minera de Estados Unidos, tales como:
endurecimiento detlas ; mejoramiento de la toma de conciencia sobre la importancia
de la seguridad; %a acion con la industria y sus trabajadores; soporte técnico;
educacién y formacién’de los mineros y los administradores de las minas en seguridad y
salud; iniciatiya ingenieria para reducir riesgos; metas de cero tolerancia, cero
lesiones y egro aecCidentes.

Los des imientos de rocas desde el techo fueron durante muchos afos la principal

e accidentes en la mineria del carb6n en Estados Unidos; sin embargo, dicha
causa ha sido controlada principalmente con la exigencia del uso de mallas de proteccién
o doseles. Durante 25 anos, han registrado aproximadamente 300 eventos en los cuales
se pudo salvar una vida gracias a las instalaciones de dichas barreras de proteccion.

La mineria subterranea de carbdn ha tenido la mayor participacion en las fatalidades en la
explotacion de este mineral, no obstante se ha registrado una tendencia decreciente en la
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proporcién de trabajadores muertos en minas subterraneas, respecto de las minas a cielo
abierto, al pasar de 84,6% en 2005 a 55,6% en 2008. El numero de trabajadores
fallecidos en la mineria de carb6n en Estados Unidos ha decrecido desde 2006 cuando
alcanzé 47 muertos, al pasar a 30 trabajadores fallecidos en 2008. A noviembre 2 de
2009 murieron 14 trabajadores en minas de carbdn en ese pais. No obstante, a diciembre
de 2010, se present6 una alteracion en las estadisticas debido a las cuarenta y ocho (48)
fatalidades ocurridas en ese afo en la mineria de carbdn, entre ellos el lamentablésuceso
ocurrido en Massey Energy Company Upper Big, en el que veintinueve (2 de?&qnas
perdieron la vida, el cual fue objeto de una rigurosa investigacion por parte obierno
de Estados Unidos a fin de determinar las causas del accidente. Tenigfide, presente el
nivel de desarrollo tecnolégico que tienen las minas subterraneas d Mn}n Estados
Unidos, podemos senalar que las principales causas que originaron | cideéntes fatales
en los ultimos anos, tienen que ver con: {,’

o , . O
Mineria subterranea de carbon: t </

o Caida de rocas desde el techo, g
o Transporte mecanizado, . O
o i %
O

Explosiones por gases, \
Fallas de las paredes de las vias subterra 6

Mineria de carbén a cielo abierto: \

o Transporte mecanizado,
o Maquinaria

o Caida de personas
En el afio 2006 se registraron, 1 h__ rtos por explosion por gases, no obstante a partir de
ese afno no se han reportad ntos por esa causa en la mineria subterranea de carbon.

llecidos en la mineria no metélica y metélica, registra valores
similares a Ios e [z ia de carbon, salvo el caso del afio 2006 en el que ésta registré
47 trabajadores , frente a 26 en la mineria no metélica y metalica. Las principales
causas de tal entes tienen que ver con los medios de transporte mecanizados, el
uso de ma %y la caida de personas.

sta:| sobre fatalidades en la mineria de carbon

nistracién de Seguridad Minera y Salud de Estados Unidos tiene publicadas en su
pagina web www.msha.gov las estadisticas sobre nimero de mineros totales y nimero
de fallecidos por afno. Fatalidades del orden de las registradas en los ultimos afos en

Colombia (82-83 fallecidos al afo) no se registran en la mineria de carbén en Estados
Unidos desde 1986, cuando hubo 89 muertos en accidentes en las minas.

El nimero de trabaja
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La accidentalidad en la mineria metalica y no metalica ha venido disminuyendo desde
1999 cuando se registraron 55 muertos, hasta 9 muertes ocurridas en 2010.

El nimero total de mineros en Estados Unidos en 2010 alcanzaba los 346.078 mineros,
37.45% en la mineria de carbdn, y 62.54% en la mineria metélica y no metalica.

Por la mecanizacion disponible en las operaciones mineras de Estados Unidos, elfi42% de
las muertes en trabajadores mineros ocurren en el personal de mantenimiento miéﬁ?ﬁs el
38% restante se da en trabajadores de produccion. La mayor proporcién de ajadores
muertos se ubica en el rango de experiencia entre 1 y 5 afos (31%), seguidt:de 1 afo
(27%), es decir, el 58% de las muertes se registran en trabajadores qHM@ﬁ,entre 0y5
anos de experiencia. L S B

semana, tiempo de experiencia en el puesto de trabajo, tién tal de experiencia,
ocupacion (minero, reparacién, operador de maquinaria, foperador de equipo movil,
supervisor), actividad (mantenimiento, produccion). Igualment€, tiene identificadas las

L ) 4
La MSHA tiene analisis de la distribucién de las fatalidades segﬂ@ragal dia, dia de la

causas raices de tales fatalidades (ausencia de ,ev ion del riesgo; inadecuadas
politicas, procedimientos o controles; no uso de de proteccion personal, falta
de chequeos preparativos, equipos sin mantenimi lta de realizacion de examenes
ocupacionales, entrenamiento inadecuado). ¢ 6

BASE DE DATOS SOBRE VIOLACIONE@.&STANDARES NORMATIVOS

numero de violaciones a cada los estandares normativos en cada afno, permitiendo
a partir de dicha informaci6 acciones para su cumplimiento. Por ejemplo, en el
ano 2008 los estandares qu ores violaciones registraron fueron los relacionados con:

MSHA dispone @ su pagina web
(http://www.msha.qov/STATS/T§20V| op20home.asp ) de las estadisticas sobre

o Acumu{aciQmateriales combustibles (carbon, polvo de carbon, diesel).
Manten de equipo eléctrico.

o Planxo tilacion de la mina adecuado a las condiciones y sistema de
e ion empleado, debidamente aprobado, disefiado para controlar el

e y el polvo de carbon respirable
de control de techos.
PD(%A A DE PREVENCION DE ACCIDENTES
Incluye tips de seguridad, programas y materiales que pueden ser empleados para
prevenir la ocurrencia de accidentes
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PUBLICACION Y ALERTAS DE ACCIDENTES

Se incluyen reportes de cada accidente ocurrido por tipo de mineria (carbdn subterraneo,
carbén a cielo abierto, mineria metdlica) (http://www.msha.gov/stats/daily/daily.htm;
http://www.msha.gov/alerts/alertshp.htm), y se indican las mejores practicas para la
prevencion de eventos similares.

A

PROGRAMA DE REDUCCION DE INCIDENTES N

Este programa de MSHA comenzé en 2002, para reducir los accidente§™@a la industria
minera, y es un programa al que voluntariamente pueden vincul ‘Qs}peradores
mineros. Incluye entrevistas con los administradores de las minas WVificuladas al
programa, andlisis de las estadisticas y accidentes ocurridos, y de ycultura de la
seguridad en la mina, asi como de la observacion de los habltos oy los procesos
mineros, y la generacion de un reporte con los hallazgos y rec |ones del caso.

La revision de las experiencias de paises desarrollados efe=€uanto al manejo de la
accidentalidad en la industria minera, prmmpalmwte a industria carbonifera, nos
muestra que si bien las diferencias en cuanto de operacion y desarrollo
tecnologico son considerables en la mineria subtex de carbon, resultan orientadoras
al mostrarnos las acciones adoptadas para Ia ion de las fatalidades y el control
de riesgos, en aspectos como:

o Larelevancia dada a la preven @cci entes.

o La |mportanC|a de la investig e accidentes e incidentes como medida de
prevencion de eventos ilare

o Lainvestigacion vy el d%o, aplicados a la mejora de los procesos operativos
para disminuir la expe@sicion.a los riesgos y las acciones de rescate, y

o Los sistemas de infor ion desarrollados por dichos paises para la generacién

de conocimiento,gue sirva de base para la toma de decisiones en relacion con la
disminucién deslos accidentes mineros.

4.3 ommuo,‘q@l\

La industri a en esta provincia canadiense produce principalmente niquel, oro,
y minerales industriales, actividades en las que ocupa unos 15.500
algunas son explotaciones subterraneas profundas propensas a la actividad

En el afno 2008, un (1) trabajador sufre lesiones incapacitantes por cada 100
trabajadores en las actividades mineras, cifra que representa una disminuciéon en
comparacion con la registrada en el afio 2007 (1.3).
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El numero de fatalidades en las operaciones mineras registra al ano indicadores de un
solo digito: 3 en 2006, 6 en el afo 2007 y 3 en 2008. La tasa de frecuencia de fatalidades
en mineria se ubico en 2007 en 0.018, y en 2008 en 0.006.

Comparativamente con la industria minera de Estados Unidos, donde por cada 200.000
horas trabajadas hay 1,56 lesiones fatales, en la Provincia de Ontario ese indicador se
ubica en s6lo 0.035 (Marzo 31 de 2008). }\

La accidentalidad en la mineria de Ontario se estd acercando a la m de}ero
fatalidades al afio, y ello responde a las acciones adoptadas durante 3Q”afos, éntre las
que se encuentra el establecimiento en la legislacion de las funcioneseﬁo&abilidades
de los propietarios de las minas, los trabajadores y supervisores; y lakel@varn€ia dada a la
prevencion de accidentes. V4

L 4

o

La Asociacidon para la Seguridad y la Salud en Minas y Cantéra
pagina web (http://www.masha.on.ca/statistics.aspx) el anali istico sobre: lesiones
incapacitantes, frecuencia de lesiones incapacitantes por cad 0.000 horas trabajadas,
fatalidades ocurridas informes sobre fatalldades,,lg nte, reporta los accidentes
ocurridos con fines preventivos. \

Ontario tiene en su

El equipo de rescate minero de Ontario tiene %e periencia en el entrenamiento de
personal en operaciones de salvamento y se encarga de identificar las
necesidades en cuanto a entrenamient proyectos de investigacién en materia de
atencion de emergencias y rescate m uenta con 8 estaciones de rescate minero
estratégicamente localizadas cerca d blcan las explotaciones mineras. También
cuenta con subestaciones de r atienden emergencias en minas subterréneas.
Tienen un minimo de seis ( @os de rescate (Drager BG4) en cada estacion de
rescate, numero que puede subiria.46 dependiendo de la proximidad a otras minas. Para
determinar el numero de socorredores que deben estar disponibles para atender una
emergencia, aplican la_metodologia Point in Time. Cada equipo de rescate consiste de
cinco (5) socorredgre

4.4 POLONIA *

A partir de entacion hecha ante el Consejo Directivo de Ingeominas en mayo de

2008 po eniero Sergio Cadavid, funcionario del Instituto para la fecha, en relacion

con realizada a ese pais para revisar aspectos relacionados con el salvamento
inerd, podemos destacar lo siguiente:

e Polonia es uno de los paises que mayor desarrollo ha tenido en la ejecucion de
labores mineras bajo tierra a nivel mundial, para 2010 contaba con 32 minas
subterraneas de carbén en las cuales laboraban 111.911, y alcanzé alcanza
una produccién anual de carbon cercana a los 76.145.000 millones de
toneladas.
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¢ Una unidad de salvamento se encuentra integrada por el siguiente personal: un
gerente de Estacion, dos jefes de grupo, un mecanico de equipos, un médico
socorredor, nueve socorredores y un profesional especializado.

e Toda mina en la que se emplee 500 o mas trabajadores, debe disponer de una
estacion de salvamento minero, en caso de tener menos personal, debera
contratar los servicios de salvamento minero. Si se cuenta con 500
trabajadores, se debe tener 15 socorredores; si se tiene entre 5015y 2000
trabajadores, se debe tener 50 socorredores, y si se tiene ma &”\poo
trabajadores, se debe contar con 80 socorredores. \ '

e Polonia cuenta con una policia minera, la cual se encarga labéres de
seguimiento al cumplimiento de las normas sobre seguridage= %, »

e Este pais enfatiza la capacitacién del personal en temas ésp’ci‘ﬁfados sobre
salvamento minero. Mientras en el ano 2006 se capacitaron:6.530 personas,
en el ano 2007 ese numero se ubicé en 5.927, cifr uy superiores a las
alcanzadas en Colombia en cuanto a capacitacionesie amento minero.

e Comparativamente con Colombia, el nUmero de € encias atendidas en el
ano 2007 en Polonia fue de 10, cifra muy @or a la registrada en nuestro

pais (77). LN
e El nimero de fatalidades en la indust\

trabajadores muertos en el afo 2907.
personas fallecidas.

e Las principales causas de accidentes en el afio 2007 en la industria carbonifera
polaca fueron en su orden: j c@s (5)y otras causas (3), y derrumbes (2).

ifera en Polonia alcanzé 16
lombia esa cifra se ubicé en 82

4.5 CHINA

Es importante sefialar, qu
carbonifera China, se cons
en ese pais, y la considerable i

e tadisticas sobre seguridad minera en la industria
Feniendo en cuenta la alta tasa de fatalidades ocurridas
alidad en muchas de las explotaciones.

China registra la ma a tasa de fatalidades en la industria minera en el mundo pese a
las mejoras obte los ultimos afios, ese pais alcanzdé en 2008, s6lo en las
explotaciones oniferas un total de 3.215 trabajadores muertos en los 413.700
accidentes @o en minas de carbon. La tasa de fatalidades es de 9 trabajadores
muertos poridias=El nimero de muertes por cada millén de toneladas producidas se ubico

en elan en 1.182.

incidencia en la accidentalidad en la mineria china se origina en las cerca de
16.000 " minas ilegales existentes, de las cuales fueron cerradas 1.054, en el afio 2008.
China tiene una industria minera intensiva en mano de obra, emplea cerca de 10 millones
de trabajadores.

En el ano 2005, murieron en China 5.986 mineros en accidentes en minas de carbén.
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4.5 SUDAFRICA

De acuerdo con el Departamento de Minerales y Energia (http://www.dme.gov.za/), en el
ano 2008 Sudafrica, uno de los principales productores de metales preciosos en el mundo
y con explotaciones mineras a profundidades considerables, registr6 en el afio 2008 un
total de 170 mineros muertos en accidentes en las minas, cifra inferior a los 220
trabajadores muertos en el ano 2007. }\

S
Sudafrica emple6 en el afio 2007 un total de 495 474 trabajadores en la indusMner'a.

La Direccién de Seguridad y Salud Minera es consciente que si bie \di%ﬂnuido los
niveles de las fatalidades, las mismas contindan siendo altas, espéci ! lé{ﬁfé en minas

subterréneas de oro.
\ @)
5. CONTEXTO ESTRAT@B’

p 4
5.1 PROPOSITO \O

Como Autoridad Minera, el Ministerio de# ) Energia creara las condiciones
necesarias y fomentara una industria minera s ble basada en operaciones técnicas
con condiciones aceptables de seguridadsmineraja partir de la ejecucion de la presente
Politica Nacional de Seguridad Minera: @

5.2 ALCANCE

El presente documento de wbyusca definir los pilares para el mejoramiento de la

seguridad minera en el pais, y'ijar lineamientos técnicos y operativos para la prevencion
de accidentes minerO@ ende evitar la muerte de trabajadores en los mismos.

5.3 PILARES DE ITICA
La Politica P e Segurldad Minera en Colombia, se fundamenta en los siguientes
referentes ccion:

A OQUE PREVENTIVO
MAYOR EXIGENCIA TECNICA
e PARTICIPACION ACTIVA Y COMPROMISO DE TODAS LAS PARTES
INTERESADAS
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e CONSOLIDACION DE UN SISTEMA PUBLICO DE INFORMACION EN
MATERIA DE SEGURIDAD MINERA

5.4 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

e Disminuir la incidencia de accidentes y fatalidades en las operaciones mineras
amparadas con un titulo minero afio tras afio, hasta lograr que en el afio 2019
este porcentaje (%) sea equivalente al 10% de los indices actuale abéﬁ de
la exigencia técnica, y el desarrollo de una cultura de prevencién Nrté de
los empresarios, encargados de la direccion técnica s Tlabores,
trabajadores mineros y profesionales de seguimiento h utoridades
mineras delegadas. L

V4
e Divulgar la normatividad y los distintos aspectos relac os con la seguridad
minera a los empresarios y trabajadores mineros,_fa do su cumplimiento

por parte de los titulares con operaciones a pequefa ala de produccion.

e Consolidar y gestionar un sistema debi‘m@cién publica en materia de
seguridad y salvamento minero, la q ser generada a partir de la
disponible, tomando como referentes | res practicas existentes a nivel
internacional, con el fin de que fagilitar fa toma de decisiones con enfoque
preventivo por las partes interesadas

5.5 VISION b
En el ano 2019, la industriN&bcolombiana en sus diferentes escalas de operacion,

habra desarrollado e interiorizade una cultura efectiva de la seguridad minera, basada en
la prevencién de accidentes y evidenciada en los indicadores de seguimiento a la
ocurrencia de fatalidades.

P

Para el afno 202 Qctor minero colombiano habra alcanzado en su conjunto y con la
participacién das las partes interesadas, el nivel deseado de “CERO
FATALID | afio en las operaciones del ciclo minero.

%Q;ERIMIENTOS DE LA POLITICA

1. La formulacién de la Politica y las actividades que de ella se deriven, deben
considerar las caracteristicas técnicas propias de la industria minera colombiana,
particularmente en cuanto a las explotaciones a pequefia y mediana escala.
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2. Todas las explotaciones mineras, independiente de su tamafo, deben estar
sujetas a los mismos requisitos en materia de seguridad para el personal.

3. La informacion estadistica y de seguimiento de la seguridad y el salvamento
minero, excepto la informacioén confidencial, debe ser publica y estar disponible a
los usuarios via web; dicha informacion debe ser gestionada con miras a la
prevencion de accidentes. | §

¥ %

4. Para la sostenibilidad técnica y econémica de los proyectos mine se }ébe
contemplar desde la etapa de planeamiento, las inversiones fiéeesarias para
asegurar condiciones adecuadas y aceptables de seguridaMl% personas
que trabajan o recorren una explotacion minera. L 3 B

b &

5. Laexigencia técnica incrementada, y soportada en los pyifigipios de la geologia y

la mineria, respecto de la existente actualmente, de 4 'ser la base de las
e‘p

relaciones de la autoridad minera con los titulares de 0S mineros.
6. El mejoramiento de los aspectos operaciopal la infraestructura minera son
esenciales para la seguridad en la minas 0 que el explotador y sus

trabajadores deben identificar perman te los riesgos potenciales vy
existentes, y plantear opciones para ntrel o minimizacion.

7. El trabajador minero y sus repr tantes deben tener una participacién mas
activa en la identificacion y ¢ cacion al explotador y a la autoridad minera,
de los riesgos existentes y iales en las operaciones, y en el seguimiento

ci

de las acciones de preven control que deben tomarse para prevenir la
ocurrencia de acciden e fatalidades en el personal.

8. El Estado debe fijar estandares de seguridad que deben ser observados, y
facilitar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de seguridad
minera, a,loswlitulares mineros con explotaciones a pequefia escala, brindando

asistencia’@ y facilidades para el acceso a los equipos para medicién y
control S

©

L dad de adoptar e interiorizar una cultura de la prevencién en las
idades mineras es independiente de la escala a la cual se desarrollen las
aciones, y de la tecnologia que se emplee en la mina.

El logro de las metas en materia de seguridad minera, y el desarrollo de una
cultura de la prevencién en la industria, requieren de la participacion y
compromiso de todas las partes involucradas en la problematica relacionada con
la inaceptable alta accidentalidad y fatalidad en la industria minera colombiana:
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e Explotadores (titulares de derechos mineros, operadores, subcontratistas,
supervisores y personal de direccion)

Trabajadores (trabajadores operativos, socorredores mineros)

Comités paritarios de salud ocupacional

Estado

Gremios

Sector académico e investigativo ,‘-\
Administradoras de riesgos profesionales, incluida Fasecolda Y

11. El titular del derecho minero debe asegurar la formacion y entrmnt de los
trabajadores mineros en aspectos relacionados con la preveMﬁ\dg'&ccidentes,
el control de riesgos en los puestos de trabajo, y el desarrolld e}npriorizacién de
una cultura preventiva en las operaciones diarias de los proyectog'mineros,.

&

12. El Gobierno Nacional debe facilitar la educacion \an%renamiento de los

trabajadores mineros en las distintas tematicas sobre %n ridad.

@ itar la investigacién en los
aquellas zonas con antecedentes
as de investigacion de acuerdo
sobre accidentes y fatalidades, el
cién de riesgos mayores en mineria, y

13. El Gobierno colombiano debe promover®y
diferentes aspectos de la seguridad miner
de fatalidades en la industria, priorizgn 0
con el analisis de la informacion est i
control de riesgos y pérdidas, la identi
la consulta al sector académico ucti

14. El Gobierno, en los distint eles territoriales, debe asegurar un control
efectivo de la iIegaIida@ara, ara prevenir la ocurrencia de accidentes en ese

tipo de eprotacionRe

15. La responsabilidad primaria por la seguridad del trabajador minero descansa en
el explotador titular del derecho minero, constituyendo las visitas de
fiscalizacié 2guridad minera realizadas por la autoridad minera, en medios
de control{periédicos de las condiciones de operacion, a fin de que las mismas se

realic " anera técnica, y con condiciones aceptables de seguridad para el
acuerdo con lo establecido en los reglamentos de seguridad.

2

Del diagnéstico presentado, y la revision de algunas buenas practicas a nivel internacional
en cuanto a la seguridad y el salvamento minero, se presentan a continuacion las
acciones recomendadas para alcanzar los objetivos propuestos, acciones que deberan
acompanarse de las correspondientes al control de la mineria ilegal, y al aprovechamiento
ilicito de minerales.

6. ACCIONES PROPUESTAS
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LINEA ESTRATEGICA No. 1: ENFOQUE PREVENTIVO

Busca establecer acciones que favorezcan la prevencion de accidentes y por ende las
fatalidades en las operaciones mineras, con el fin de disminuir la alta accidentalidad en la
industria minera colombiana; demanda la participacién y compromiso de todas las partes
interesadas en solucionar la problematica existente en el sector minero. Debera contar

con los siguientes aspectos: | §
§ %,
o Comunicacion efectiva y oportuna de los informes de visita a | reas de

titulos en donde la autoridad minera delegada establez€asmedidas de
prevencion o de seguridad, al titular minero o su r @%ﬂte, a los
representantes de los trabajadores en el comité paritario lud*ocupacional
de la mina, a los alcaldes municipales y a las administraMs de riesgos
profesionales correspondientes. . 01

Responsables: INGEOMINAS, gobernaciones das

o Inventario en cada delegada de explota@ioineras con antecedentes de
presencia de metano y/o gases toxicoshi dios, derrumbes 6 inundaciones;
con antecedentes de incumplimiento d rmas o medidas de seguridad; e
imposicion de medidas de pr % y/o seguridad. Igualmente,
establecimiento de planes de seguimienito a las medidas de prevencion y de
seguridad adoptadas, y en ral aylas explotaciones consignadas en el

inventario senalado.

v

Responsables: IN MI , Gobernaciones delegadas

o Masificar y facilitarsel’ acceso a equipos de medicion de gases en
explotaciones subterraneas, via proyectos de promocién a la mineria
mediante conyvenios que suscriba INGEOMINAS con las alcaldias municipales
y las qsor%es de mineros. La formulaciéon de los proyectos debe ser

I

coogdi iderada por INGEOMINAS como responsable del servicio de
salva\ inero.

%‘-sables: Ministerio de Minas y Energia, INGEOMINAS

@estionar ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el
establecimiento de exencién arancelaria para la importacién de equipos e
insumos destinados a las labores de seguridad minera (medicion de gases,
insumos para la medicién de gases, lamparas de seguridad, anemdmetros,
equipos para el rescate, autorescatadores, ventilacion subterranea), con el fin
de disminuir el costo de adquisicion de tales equipos por parte de los
explotadores mineros.
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Responsable: Ministerio de Minas y Energia

o Correlacionar los registros de metano en concentraciones superiores a los
valores maximos permitidos, con registros similares de otras explotaciones
cercanas para un mismo manto de carbon, y dar las alertas del caso a las
minas cercanas, adoptando medidas para la prevencién de accidentes,
elaborando los mapas de riesgos respectivos. | N

Responsables: INGEOMINAS y Gobernaciones %géﬁas,

coordinadamente. ‘e
A\

o Incremento en la exigencia en cuanto a la mvestlgac:lme‘amdentes e
investigacion de incidentes ocurridos en las explotaciones mIIMS, y adopcion
de medidas de prevencion de eventos similares. itulares mineros son
responsables de las medidas correctivas y preventi e deban adoptarse
a partir de los resultados de dichas investigacioneé

Responsables: INGEOMINAS, Goberna@io@elegadas, titulares mineros
LN

Xrar a la gobernacion delegada

respectiva, los resultados de la inv ion del accidente cuya emergencia

ha atendido, a fin de que ésta el registro y consolidacién de los

accidentes y causas registrad@su epartamento, y adopte las medidas de
0

Al respecto, INGEOMINAS debera

prevencidn o correccién a que lugar, segun la incidencia de los eventos y
las causas determinantes urrencia de los mismos.

o Disenar un mecahi via web para el reporte de incidentes en las
operaciones minera r parte de los titulares u operadores mineros, y
consolidar y gesti r la informacién por tipo de riesgo ocurrido, dando las
recomendaciones y adoptando las acciones de prevencion del caso. .

€ . . , .
Respo : Ministerio de Minas y Energia, INGEOMINAS, Gobernaciones
Dele

o la educacién y capacitacion del trabajador minero en aspectos

nicos operacionales como: control de techos, ventilacién, sistema eléctrico,

onitoreo de la atmoésfera subterranea, uso y manipulacién de explosivos,
entre otros.

Responsables: Ministerio de Minas y Energia, INGEOMINAS, gobernaciones
delegadas, titulares mineros

o Gestionar ante COLCIENCIAS recursos para investigacion y desarrollo en
tematicas sobre seguridad minera, y aspectos operacionales que inciden en la
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misma (ventilacién; sostenimiento; control de incendios; andlisis de la
incidencia de accidentalidad por explosiones de metano teniendo en cuenta el
rango de los carbones, la profundidad de los trabajos, los accidentes
geoldgico estructurales existentes, el tipo de respaldos y la presencia de
intercalaciones en los mantos de carbén; entre otros)

Responsable: Ministerio de Minas y Energia }\
. . .
o Divulgar de manera general los casos de accidentalidad co iones y

fatalidades, como alertas de seguridad para prevenir la ocurrgficia de‘eventos
similares. No se divulgara informacién confidencial Me‘@a con los
accidentes. .1

=, &
Responsables: INGEOMINAS (a partir de la ate de” emergencias e
incidentes reportados), Gobernaciones Delegada r@rtir de incidentes y
accidentes reportados). 6

o Disefiar un sistema de informacion para, la olidacion y publicacién de la
informacion relacionada con seguridad\x
Responsables: Ministerio de Mifx wée gia.

o Divulgar la normatividad y los distintos aspectos relacionados con la seguridad
minera a los empresarios jadores mineros.

Responsables: Ministerio inas y Energia, INGEOMINAS, Gobernaciones
Delegadas

o Divulgar al publicoes hechos que como resultado del incumplimiento de las
normas de seguridad en labores de mineria generan riesgos para la vida e

integridad personas, con el objeto de prevenir a los empresarios, a los
trabaja a la comunidad, conforme lo establece el articulo 23 del
Decr e 1994.

\ sables: INGEOMINAS, Gobernaciones Delegadas

an ilitacion y divulgacion por parte de INGEOMINAS y/o las Gobernaciones
elegadas, de una linea telefénica gratuita nacional, una linea celular gratuita
y un mecanismo via Web para recibir quejas y denuncias confidenciales en
materia de condiciones de riesgo, inseguridad y/o peligro en las explotaciones
mineras, asi como la realizacion de actividades mineras sin titulo minero 6
tramite de legalizacion, y el aprovechamiento ilicito de minerales.
INGEOMINAS y/o la Gobernacion Delegada competente, debera informar
directamente al alcalde o alcaldes correspondientes, las denuncias recibidas
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sobre actividad minera ilegal y aprovechamiento ilicito de minerales. El
Ministerio de Minas y Energia debera definir la mejor forma para operar este
mecanismo, buscando disponer y divulgar lineas Unicas a nivel nacional que
faciliten su apropiacion por parte de los mineros y la comunidad.

.Las quejas y denuncias seran atendidas de acuerdo con la competencia de
cada entidad. INGEOMINAS atendera todas las quejas o denuncias erplas que
se requiera adelantar acciones de salvamento segun el tipo y niv&oﬁwgo
existente. .

Responsable: INGEOMINAS, Gobernaciones Delegadasﬂﬁeﬁ) de Minas
e

Energia (segun lo indicado). L)
y Energia (seg ) l .

o Consolidar trimestral y anualmente, las quejas y de ias reC|b|das en las
lineas de atencién en seguridad minera, y el nu quejas y denuncias
atendidas
Responsable: INGEOMINAS, Gobernacion@legadas

EN
Responsable atencion de quejas: IN NAS, Gobernaciones Delegadas
segun competencia. ®

ondigiones de seguridad minera en zonas
mineras con alta conce de explotadores, y adoptar las medidas
necesarias para la preven de accidentes.

Responsables: IN%INAS, Gobernaciones Delegadas

o Implementar un rama de seguimiento periédico a los aspectos de
seguridad las excavaciones subterraneas turisticas con afluencia de
publlcq yalc limiento de las recomendaciones técnicas dadas.

es: Ministerio de Minas y Energia, INGEOMINAS, Gobernaciones

@S
mover el fortalecimiento tecnolégico de las operaciones de mineria
bterrdnea, principalmente a mediana escala en relacion con la
implementacion de sostenimiento mecanizado (arcos de acero, palancas de

acero, escudos automarchantes, pernado, entre otros).
Responsables: INGEOMINAS, Gobernaciones Delegadas

o Implementar acciones orientadas a la capacitacién del trabajador y empresario
minero en cuanto al control de los principales riesgos y la prevencién de la
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ocurrencia de accidentes (mesas de trabajo, talleres, charlas, seminarios,
reuniones, entre otras).

Responsables: INGEOMINAS y Gobernaciones Delegadas

o Incluir de manera especifica en el acto administrativo que modifique el
Reglamento de Seguridad en las Labores Subterraneas, el suministro
obligatorio de autorescatadores* al personal que labora en, las Tinas
subterraneas, por parte del explotador minero. INGEOMINAS eSM}era‘ las

u

caracteristicas técnicas de los equipos para el autoresc e ‘puedan
suministrar los explotadores al personal que Iab%\ corre las
explotaciones. L S B

L ) 4

. 4

Responsables: Ministerio de Minas y Energia, INGE(W\IAS'
S )]

o Concientizar a los titulares mineros acerca de | ‘(?r't’ancia de desarrollar
una cultura de prevencion de accidentes en las ividades diarias en las
operaciones mineras, mediante la identifica @ seguimiento y control de los
factores de riesgo existentes, y el compremise de todos y cada uno de los

trabajadores.
®

Responsables: Ministerio de Minaxgergia, INGEOMINAS, Gobernaciones

Delegadas @

LINEA ESTRATEGICA No. 2: YobfGENcm TECNICA

Busca, a partir del increme 1.la exigencia técnica en las relaciones de la autoridad
minera y los titulares de dereChos mineros, con respecto al planeamiento minero, y las
operaciones desarrolla en las labores mineras, asegurar que la planeacion y el disefio
de las mismas obegdez¢ana los criterios técnicos aceptados por la geologia y la ingenieria
de minas, y que;co' o seran fuente de riesgos y accidentes previsibles.

o PI iento Minero. Mayor rigurosidad y exigencia técnica en la evaluacion
( ramas de trabajos y obras — PTO, en aspectos como:

A@ > Justificacién técnica del método de explotacion

» Calculo técnico de los pilares para el sostenimiento, y/o de los tajos, de
acuerdo con la profundidad de las labores, y las presiones que pueden
generarse a partir de las mismas.

4 . . . L . - . .
Elemento personal que sirve para situaciones de emergencia (incendio, acumulacién de gas, inundaciones, etc.),
corresponde a una burbuja de oxigeno quimico.
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> Analisis sobre el tipo y calidad del sostenimiento a emplear en minas
subterraneas.

» Andlisis técnico de la secuencia de explotacion en minas bajo tierra,
con consideracién del circuito de ventilacion

> Andlisis técnico de la secuencia en explotaciones simultafigeas de
mantos por métodos subterraneos (si es el caso). ‘ \

> Andlisis del manejo dado en el plan minero a la explota€ion, en‘telacion
con el nivel fredtico, y la infiltracion de aguas subterf'.\m
L2 I
> Andlisis geotécnico de los respaldos, con considéfacion de la
profundidad, tipo de respaldos, accidentes gﬁgicoé y estructurales
regionales y locales. ]

» Consideracion de inversiones ajustadas a alidad en adquisicion o
alquiler de equipos para ventilacign ineria subterranea, monitoreo
de la atmésfera minera, sefializ (ﬁx mos para el sostenimiento en
mineria subterranea, desagu entos de proteccion personal,
compra de explosivos, leval k%\ topogréfico periddico, reemplazo
periédico de guayas para cates en mineria subterrdnea (de

acuerdo con vida util sefiatada per el fabricante), entre otros.

» Calculo técnico de pOS de bombeo, ventilacién (principal y auxiliar),
en mineria subterranea.

y malacates Qtrac
Diserio téenicode’botaderos

. , . » , :
Dlscﬁcmco de bancos, taludes, bermas y vias en explotaciones a

A\

giel to (dimensiones, pendientes, drenaje)

v

® . . .
> ncia de zonas adecuadas para maniobra de los equipos de
gxrgue y transporte en operaciones a cielo abierto

2

> Analisis de las caracteristicas fisico-quimicas del carbén (para
> Ubicacion y aislamiento de trabajos viejos

explotaciones carboniferas)

» Plano de ventilacion sefalando circuito de ventilacion.

> Dimensiones de las vias segun decretos de seguridades en labores
bajo tierra 6 a cielo abierto.
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» Consideracién de gastos en seguridad social (salud, pensiones, riesgos
profesionales, parafiscales) para el personal a vincular al proyecto.

INGEOMINAS y las Gobernaciones Delegadas estableceran mecanismos
internos de control de calidad en la evaluacién de los planeamientos mineros
(PTO’sy PTI's).

La aprobacion del plan minero, supone la realizacion de una visi té'cw al

area para la verificacion de la informacion geoldgica r ada, la
infraestructura proyectada y la proyeccién de las labores#ifeluidas en el
mismo. f\\‘

No obstante la importancia de disponer de un buen diseno dwgenlerla y de
una secuencia técnica de la explotacién minera, el contrel de’los riesgos para
asegurar condiciones aceptables de seguridad, in demas otros factores,
entre los cuales se destaca el factor huma omo responsable del
seguimiento a las condiciones en la mina, f adopcién de medidas

preventivas y correctivas.

Responsables: INGEOMINAS, Gob@s Delegadas

o Nombramiento de responsable o de la explotacién. Esta accion

busca hacer efectiva las dis iones del Paragrafo 12 del Articulo 5° del
Decreto 1335 de 1987 so |da en Labores Bajo Tierra, y del Articulo
5¢ del Decreto 2222 de Reglamento de Seguridad en las Labores
Mineras a Cielo Abj e que la autoridad minera exija, sin excepcion
alguna, que toda cién minera desarrollada por un titular de derechos

mineros tenga nombrado un responsable técnico para la direccion técnica y
operacional de l'bs bajos mineros, asegurandose que el nombramiento del
mismo sea tuallzado por lo menos anualmente. Ademas de ser la persona

que debe r las visitas de fiscalizacion, la autoridad minera debera citarlo
cuandd’ |endo atendido la visita, se haya establecido una medida de
pre de seguridad en la explotamon minera a su cargo, a fin de

eI alcance de la medida y exigir la adopcion de las acciones
adas del titular minero.

AS esponsables: INGEOMINAS, Gobernaciones Delegadas

Senalamiento de las responsabilidades del representante técnico del
explotador en los reglamentos de seguridad e higiene minera. Se
recomienda que los Ministerios de Minas y Energia, y de la Proteccién Social,
incluyan de manera especifica en los actos administrativos que modifiquen los
Decretos 1335 de 1987 y 2222 de 1993, las responsabilidades del
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representante técnico del explotador en materia de seguridad e higiene minera,
y control de los riesgos en la(s) explotacion(es).

Ilgualmente, incluir en dichos actos administrativos, como responsabilidades
del personal técnico, de direccién y de supervisién, “Recorrer en cada turno las
labores mineras y frentes de trabajo con el fin de identificar riesgos potenciales
para el personal, y adoptar las medidas de prevencién o control a q'k\haya

lugar”.

A Y
Responsable: Ministerio de Minas y Energia (\_‘\
AN

o Visitas de Fiscalizacion. Enfasis en las visitas técnicas Qgtm’mento, alos
aspectos relacionados con la seguridad minera. Igualmente,voe enfatizarse
en la exigencia del suministro y uso de elementos d%;ecéién personal de

acuerdo con los diferentes riesgos, y la disponibili

otros, de:

Mineria en superficie: ot

YoVVVVVVVVYV VVVYVY

Q‘&>

*
Disponibilidad de plan minero % O

Disponibilidad de direccion técni bores

Disponibilidad de plano actéalizad los trabajos mineros
Dimensiones adecuadas vias conforme lo establece el
reglamento de segurida

Pendientes adecua taludes y vias

Programa de mant iento de equipos

Senalizacion

Andlisis de I%ncia de explotacion

Existenciade facos de incendio por autocombustion.

Existencia desequipos de extincion de incendios

ia de material suelto en taludes

ilidad de adecuadas instalaciones eléctricas
ibilidad de equipo para bombeo de aguas infiltradas

& izacion en los trabajos y vias

o de elementos adecuados de proteccién personal

%xistencia de un plan para atender emergencias

La manipulacién, uso y transporte de sustancias explosivas y medios de
ignicion por parte de personal capacitado para ello

Mineria subterranea:

>

>
>
>

Centro Administrativo Nacional — CAN — Calle 43 No. 57 — 31
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Disponibilidad de direccion técnica de las labores

Disponibilidad de plano actualizado de los trabajos subterraneos
Disponibilidad de plan minero

Andlisis de la secuencia de explotacion
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V VYV VV VVVVVVVVVVY VY

A lo anterior, se suman las v,
debe hacer en cada visita:
ignicién; afiliacion al Siste
Pensiones); disponi

c

Dimensiones adecuadas de las vias conforme lo establece el
reglamento de seguridad

Existencia minima de dos accesos a la explotacion subterranea
Existencia de un circuito de ventilacion.

Existencia de equipos de medicién de gases (CH,, CO,, CO).
Existencia de registros de la medicion periddica de gases.

Existencia de equipos de equipos de extincion de incendios &
Sistema de comunicacién con estacion(es) bajo tierra ‘ \\
Control de infiltraciones de agua desde superficie :
Uso de elementos adecuados de proteccion personal £,

Senalizacion \ )
Programa de mantenimiento de equipos y herramie@ d

Presencia de polvo en la atmoésfera, y de mecMnos para su
minimizacion, recoleccién y control de evenlual?i)lpe's de polvo

Adecuado control de techos </
Existencia de mecanismos para la i segura de bandas

transportadoras ot

Existencia de un plan para atender encias
La manipulacioén, uso y transp tancias explosivas y medios

de ignicion por parte de person itado para ello
Existencia y aislamiento de# j iejos

icaciomes que la autoridad minera delegada

ilidad programa de salud ocupacional, entre otros; de
tos, los mismos deben ser comunicados
idad competente.

Ministerio de Minas y Energia debera elaborar un documento
diante el cual la autoridad minera encargada debera evaluar en el

creto, para determinar asi las acciones necesarias que deberan
entarse.

INGEOMINAS vy las Gobernaciones Delegadas, deberan disefiar mecanismos
ara ejercer control de calidad a las visitas realizadas por los profesionales
responsables.

Centro Administrativo Nacional — CAN — Calle 43 No. 57 — 31
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o Visitas de Seguridad e Higiene Minera

Deben ser contempladas en los presupuestos anuales, no so6lo de
INGEOMINAS sino también de las Gobernaciones Delegadas, y deben
priorizarse teniendo en cuenta entre otros aspectos:

» La imposicion de medidas de seguridad conforme al Decret\35 de
1994 6 demas normas que lo modifiquen \\

» La existencia de riesgos potenciales mayores (explosion n minas
comunicadas entre si; inundaciones; las zonas con alfd egncentracion
de minas que puedan representar riesgos mayor &Qj%rumbes; la

proximidad entre trabajos mineros en mantos @ estratés cercanos
explotados simultaneamente; la existencia de zonMxplotadas en
mantos de carbon inferiores en la col estratigréfica; la

comunicacion de las labores con trabajo S no aislados; la
explotacion de mantos de carbdn con crlsticas fisico-quimicas
que favorezcan el desprendimiento de concentraciones importantes de
metano y la autocombustion, entre ot

> La existencia de antecedent anto a fatalidades en las

actividades mineras
La existencia de antecedent e identalidad en una mina
n

La identificacién de riesgos tes en las explotaciones mineras
(focos de incendio, pr cia metano o gases toxicos, riesgo de
inundacion, existengi omunicaciones con trabajos viejos, alto
fracturamiento del existencia de deficiencias en sostenimiento,
cercania a zopas ex das, entre otros).
La existenci%ntecedentes de desacato en cuanto al cumplimiento
de los re ieatos sobre seguridad
La mineria stibterranea de carbén.
La miperia subterranea de oro
Las«excavaciones turisticas subterraneas con afluencia masiva de
i s (verbigracia las catedrales de sal de Zipaquira y Nemocén)
L neria de aluvion (barequeo) en coluviones cercanos a taludes, con
xncentracién de muchos mineros.
@_a cercania de bocaminas a corrientes de agua, principalmente en

\ 74

VVYV 'V

Ve

época de lluvias, incluida la cercania a centrales hidroeléctricas

Qa lista anterior, s6lo es indicativa y corresponde a una vision general de la
problematica de accidentalidad, ya que cada autoridad minera delegada
debera establecer la priorizacion conforme con la realidad de su industria
minera, y los riesgos potenciales particulares que se identifiquen.

o Traslado oportuno de informes de visitas de fiscalizacion a los titulares
mineros. El tiempo sefialado no debera sobrepasar de 10 dias habiles.
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Ademas, un profesional no podra realizar nuevas visitas hasta tanto no haya
elaborado los informes de las visitas correspondientes a la comisién anterior,
es decir, sélo serian acumulables los informes de las visitas correspondientes a
un recorrido (se exceptuan los casos en los cuales se deben atender
situaciones que ameriten una respuesta rapida por parte de la delegada). El
sefalamiento de un término para la presentacion del informe de visita, no
exonera al profesional responsable de levantar y suscribir durante labysita el
acta respectiva, 6 del establecimiento de las medidas de prevencion Nde
seguridad a que haya lugar conforme al Decreto 35 de 1994. \ :

Responsable: INGEOMINAS, Gobernaciones Delegadasr\\ 3
LI Dud
o Actas de imposicion de medidas de prevencion o segurid Tal y como lo

sefala el Articulo 16 del Decreto 35 de 1994, el agtgymediante la cual se
impone una medida, deberd ser suscrita por el ionario que practica la

visita, el responsable de la explotacién y un repre: e de los trabajadores;
por ello, la Autoridad Minera debera incluir en™a” estandarizacién de los
formatos de actas de visita, y en el procedi para la realizacion de visitas

de fiscalizacién y de seguridad e higi X a, la obligacion de que dicha
acta sea suscrita por un representanteEX rabajadores en el COPASO. En
caso de que ello no sea posible, @ d minera delegada debera remitir
inmediatamente, copia de la misma

ité paritario de salud ocupacional de
la empresa.

Ilgualmente, y como lo se grticulo 16 del Decreto 35 de 1994, debera
remitir copia del actﬁ!ca el lugar.
Responsable: MMINAS, Gobernaciones Delegadas

o Imposicion sanciones. Las autoridades mineras delegadas, ante casos

en los ,que, ef\titular minero desacate de manera grave y reiterada las

recome es en materia de seguridad, 6 las medidas de prevencién y/o de
seguri puestas, deberan aplicar la sancién de caducidad establecida en
el 110. “Suspensidon y Caducidad por Razones de Seguridad Minera”,

y 1450 del 16 de Junio de 2011, mediante la cual se expidi6 el Plan
ional de Desarrollo 2010 — 2014.

esponsable: INGEOMINAS, Gobernaciones Delegadas

o Asistencia Técnica. Las autoridades mineras delegadas, con el apoyo del
Ministerio de Minas y Energia, deberan implementar programas especificos de
asistencia técnica prioritariamente a los titulares mineros con operaciones a
pequefa escala, en aspectos relacionados con la seguridad minera (apoyo en
la elaboracién de diagnésticos de riesgos, apoyo en capacitacion en aspectos
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técnicos operacionales: control de techos, ventilacion, sistema eléctrico,
monitoreo de la atmésfera subterranea, entre otros).

El Ministerio de Minas y Energia debera adoptar los lineamientos que deben
seguir las delegadas para la formulaciéon y elaboracion de sus programas de
asistencia técnica.

asi como lo relacionado con las logisticas relacionadas, debe est cabeza
de INGEOMINAS y sus estaciones de salvamento minero. Efi Gensesuencia,
INGEOMINAS debe elaborar un programa de iStencia  técnica
prioritariamente dirigido a los titulares mineros con explotaciones”a pequefa
escala, de acuerdo con la priorizacion que el Instituto realicwara apoyar la
elaboracion de planes individuales de saIvamgnthra “la atencion de
emergencias.

La asistencia técnica para la elaboracion de planes para atender eﬁerbéwas,

Responsable: Ministerio de Minas y Energia, IN MINAS, Gobernaciones

Delegadas . O

EN
o Estandarizacion de procedimient \Icances de las visitas de
fiscalizacion y de seguridad e higi inera, con el fin de ser mas eficiente
en la realizacion de las visitas de fi cion, los procedimientos y alcances
de las mismas se deben estandarizar.

Responsable: Ministerio d y Energia
o Estandarizacion %rfil de los profesionales encargados de la
it

realizacion de fiscalizacion, y de seguridad e higiene minera ,
asi:

°

Las visitas @alizacién minera deberan ser realizadas:
v

> P ieros de minas y metalurgia, ingenieros en minas, ingenieros de

x cuando el titular minero realice labores de construccion y montaje, 6
%xplotaeién.

KPor geoblogos o ingenieros gedlogos, cuando el titular minero realice labores
de exploracion

Por ingeniero de minas y gedlogo, cuando en las explotaciones mineras se

conozca la existencia de accidentes geoldgicos estructurales que ameritan

la evaluacién por parte del profesional de geologia.

Estos profesionales deberan tener experiencia profesional general, minima de
un (1) ano, excepto en el caso de visitas de fiscalizacion y de seguridad e
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higiene minera a minas subterraneas de carbdn, para las cuales la experiencia
profesional general minima debe ser de dos (2) afnos.

El perfil estandar definido, debera ser referente para la exigencia a los
auditores mineros externos.

Las autoridades mineras delegadas evaluaran los casos especificos erlos que
geoblogos, exclusivamente con experiencia comprobada en efaMes
mineras y seguridad minera puedan realizar visitas de fiscalizac&titﬂlos
mineros con explotaciones mineras, diferentes a la explotac:lom\er ea de

carbon. f\\

Las visitas de seguridad e higiene minera deberan ser reallzacv

minas, con experiencia minima de un (1) ano ealizacion de visitas de

» Por ingenieros de minas y metalurgia, ingenie@ inas, ingenieros de
seguridad minera 6 visitas de fiscalizacion. et

*
» Por tecndlogos de minas 6 técnico , con experiencia minima de
dos (2) afnos en la realizacién de visi seguridad minera.
*
Responsable: Ministerio de Minas y ia

Responsables implement i@lGE MINAS, Gobernaciones Delegadas

Aseguramiento de a co encia de los profesionales encargados de
realizar las activi s de fiscalizacion. Se deberd asegurar el
mejoramiento dellas ‘eampetencias profesionales de los ingenieros de minas
encargados de luacion de los planes mineros y la realizacion de las
visitas de seguimiento, para lo cual debera estandarizarse el perfil de dichos

cuanto a experiencia. Igualmente, debera elaborarse un
las principales brechas existentes respecto de las competencias
ueridas (por ejemplo, manejo de software de disefio y
iento minero, evaluacion econdémica, uso de posicionador geogréfico,
de equipos requeridos para la operacion minera, ventilacién,
técnica, entre otros), e implementar a partir del mismo un programa de

profesqnal
diagnosti
técni

pl

@Yorzamiento de competencias que cubra las necesidades identificadas. Esta

ccion implica la gestion de los recursos necesarios para su implementacion,
ante las distintas fuentes de financiacion, cooperacién técnica, estrategias de
apadrinamiento, entre otras.

Responsables: Ministerio de Minas y Energia, INGEOMINAS, Gobernaciones
Delegadas
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o Evaluacion por parte de un equipo de expertos, de los sistemas de
ventilacion en minas de carbén subterraneas con antecedentes de
explosiones por metano, presencia de metano en niveles superiores a los
valores maximos permitidos, presencia de gases toéxicos o problemas de
ventilacion, a partir de la cual se den las recomendaciones del caso y
disenen los sistemas de ventilacion que debera cumplir el titular minero
para continuar operando. Se recomienda explorar la posibilidad esta
actividad sea financiada a partir de la formulacion de un proyecto de p Nién
a la mineria con cubrimiento nacional, a ser financiado con recursN Fondo

Nacional de Regalias u otra fuente de recurso. '
AND
Responsable: INGEOMINAS I;'
4

Responsable seguimiento: Ministerio de Minas y Env
) )

o Aval técnico del programa de trabajos y obra ‘Uré del Programa de
Trabajos e Inversiones (P.T.lI) por parte de un‘ingeniero de Minas. Las
Autoridades Mineras delegadas deberan exi los titulares mineros, que los

programas de trabajos y obras — PTOI%Q es de trabajos e inversiones

— PTI’s estén avalados por la firma d eniero de Minas con matricula
profesional vigente. Lo anterior, sift perjuigio de la participacién de gedlogos en
la elaboracion del estudio de caracteriza€ion geoldgica del area, y el respectivo

calculo de la reservas. Q

En este aparte, es importa :@ e tenga en cuenta que la disposicion contenida
en el articulo 270 d Ley'685 de 2001 o Cdodigo de Minas en relacién con la
refrendacion por p Ingeniero de Minas o Gedlogo de los documentos
técnicos, ser refiere“exelusivamente a aquellos de orden técnico que se
presenten con la propuesta o en el tramite subsiguiente de la misma.

Respoqsab@ﬂnisterio de Minas y Energia, INGEOMINAS y Gobernaciones

delegad'e

o M xurosidad en la exigencia del cumplimiento de las disposiciones
as contenidas en los reglamentos de seguridad e higiene minera a los
res de derechos mineros.

Qesponsable: INGEOMINAS, Gobernaciones Delegadas
o Elaborar guias de seguridad para las labores de exploracion minera,

construccion y montaje, explotacion, beneficio, transformacion y transporte (de
mineral y estéril dentro de las instalaciones de la empresa minera)
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Responsable: Ministerio de Minas y Energia, INGEOMINAS, Gobernaciones
Delegadas

o Gestionar ante el ICONTEC la elaboracién de normas en relacion con las
siguientes tematicas:

» Cables e instalaciones eléctricas bajo tierra | N

> Prevencion y extincion de fuegos e incendios en la mineria o © N

> Desague y aguas subterraneas en la mineria :

» Equipos de transporte utilizados en mineria N

» Maquinas y herramientas utilizadas en las labores s;anas

» Sostenimiento en las excavaciones mineras L S B

> Ventilacién y control de polvos en las explotaciones mi S

> Perforacion de barrenos en carbén para tr@jos ‘de voladura en
explotaciones subterraneas ‘)

> Perforacion de barrenos en roca par ajos de voladura en
explotaciones subterraneas e

> Medicion, control y registro de gases @plotaciones carboniferas bajo
tierra %

» Transporte, uso y manejo de ex X en explotaciones subterraneas.

» Mantenimiento de bandas ortadoras en operaciones mineras.

» Sefalizacién empleada en mi

» Seleccion y mantenimi de‘elementos de proteccion personal para
las distintas etapas I%vidad minera.

» Elaboracion de pla e emergencia para explotaciones carboniferas
subterraneas

> Elaboracién %‘nes de emergencia para explotaciones auriferas y
esmeraldiferas‘subterraneas

» Elaboracion planes de emergencia para explotaciones mineras a
cielo abierto

4 .
Resgorq Ministerio de Minas y Energia
Re les participacion en los procesos de normalizacion: Ministerio

{ s y Energia, INGEOMINAS, Gobernaciones Delegadas

%Rz!lméelm No. 3: PARTICIPACION ACTIVA Y COMPROMISO DE TODAS
LA TES INTERESADAS

La reduccién de la accidentalidad en la industria minera en Colombia, necesariamente
requiere del compromiso y participacion activa de todos los actores involucrados en la
problematica: empresarios, trabajadores mineros, asociaciones de mineros, autoridad
minera y sus delegadas, Ministerio de la Proteccién Social, gremios, autoridades
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municipales, administradoras de riesgos profesionales, Departamento Nacional de
Planeacion, entre otros.

Se proponen como acciones en esta linea estratégica:

o La wunificacion de criterios técnicos y operativos relacionados con la
fiscalizacién minera integral, a partir de la adopcién de instructivos que mluyan
los aspectos considerados en este documento. \

Responsables: Ministerio de Minas y Energia, INGEOMINAS {'\

o Lainclusion de los principales aspectos relacionados conﬂeg‘ﬁﬁjad minera
en las presentaciones efectuadas ante publicos que mcluw empresarios
mineros, trabajadores mineros, sector académico, pro ores y/o autoridades
locales, por todos los funcionarios de la autori inera nacional y sus
delegadas, y los contratistas de la institucionalida ra en aspectos técnico
mineros. Para esta accion, el Ministerio de Minas nergia debera elaborar
diapositivas estandares para los prmmpales @ de mineria (subterranea, cielo
abierto) y mineral explotado. \

Responsables: Ministerio de Mina: ’@v ia, INGEOMINAS, gobernaciones
delegadas, UPME.

o Designacién en cada au '@vinera delegada, de un profesional en
ingenieria de minas, res able de los aspectos relacionados con la

seguridad minera, qg pstituira en:
> El enlace.con el Ministerio de Minas y Energia para el tema,

» La persona de contacto para absolver las inquietudes y recibir
0s planteamientos de los usuarios sobre seguridad minera
P persona que centralice los informes de visita, efectue
. 'O specto de los mismos el analisis de los aspectos de seguridad

evaluados y las recomendaciones 0 medidas adoptadas, realice

seguimiento a las mismas en coordinacién con el ingeniero

% responsable, participe en la priorizacién de las visitas a realizar

K en el afo, y consolide la informacion sobre la gestion de la

@ delegada en materia de seguridad, y las violaciones a las
normas de seguridad por parte de los titulares mineros.

Responsables: Ministerio de Minas y Energia, INGEOMINAS, Gobernaciones
Delegadas
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o Asignacion de un mayor numero de ingenieros de minas y técnicos de minas
por parte de las delegadas, al seguimiento de titulos mineros con explotaciones
subterraneas de carbon.

Responsables: INGEOMINAS, gobernaciones delegadas

o Elaborar un diagnéstico de las necesidades de personal, infraesteuctura,
insumos y equipos necesarios para desarrollar las acciones di agiwcia

técnica sefnaladas en el Decreto 1335 de 1987, retomadas en el d ento de
Politica de Seguridad Minera. {'\
\
f\\

Responsables: INGEOMINAS
l &

o Fortalecimiento por parte de INGEOMINAS de las e 'one‘é’de salvamento
minero en cuanto a disponibilidad de personal y regursgs para implementar un
programa de asistencia técnica dirigido preferennte a los mineros con
operaciones a pequena escala. bt

13
Responsable: Ministerio de Minas y EH@EO'\MNAS

o Gestionar ante universidades con programas de ingenieria de minas y gremios,

para la realizaciébn de proyectos ado en tematicas sobre seguridad
minera, y aspectos operaci es ‘(ventilacion, extincién de incendios,
desgasificacion de manto afboén, control de polvo, andlisis de riesgos
mayores en mineria, trans tre otros).

Responsables: Mlﬂ% de Minas y Energia, INGEOMINAS

o Gestionar la coope cién técnica internacional con palses con que posean

fortalezas e emas sobre seguridad y salvamento minero (Estados Unidos,
Austrah@ a, Polonia), para el entrenamiento del personal de las
esta |o alvamento, Ios socorredores, y los ingenieros encargados de la
flsca n INGEOMINAS y las Gobernaciones Delegadas

%sables: Ministerio de Minas y Energia

@rmulacién de una estrategia de comunicaciones y capacitacion dirigida a los
mpresarios y trabajadores mineros, para sensibilizarlos con el fin de
desarrollar una cultura preventiva en la actividad minera como estrategia para
reducir la accidentalidad y fatalidades en el trabajador minero, y resaltar la
importancia de la identificacion, minimizacion y control de los factores de riesgo
existentes en las minas, de manera coordinada y coparticipativa con los
actores institucionales y las administradoras de riesgos profesionales. Se
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recomienda que dicha estrategia involucre en los productos audiovisuales o de
radio.

Responsable: Ministerio de Minas y Energia, INGEOMINAS

o Revision de la oferta de capacitacién y entrenamiento en materia de seguridad
minera en el pais, y su analisis teniendo como referentes las necesidades de
cada region productora. Dicho analisis debera identificar las nec sioh% de
capacitacion por tipo de mineria y distrito minero. ;

Responsable: Ministerio de Minas y Energia, INGEOMII\R}@ogernamones
Delegadas, L 30 B

L ) 4
o Gestionar ante el Ministerio de la Proteccion Social v Administradoras de
Riesgos Profesionales, acciones conjuntas para lo nfmayor cumplimiento
por parte de los empleadores del sector minero affo a la elaboracion y
ejecucion de un programa de salud ocupacio ara las explotaciones
mineras; y que los comités paritarios de‘sa@upacional cumplan un papel
mas activo en la identificacién de los «ie istentes en las operaciones
mineras, el analisis de las tendencias x&uridad, y su comunicacion a los
titulares de derechos mineros. Igualmenie,” para identificar posibles acciones
conjuntas para el desarrollo de UN ura de la prevencién en el sector
e

minero, y la disminucién de la ageidentalidad y fatalidades en sector minero.
Responsable: Ministerio dg"Mi y Energia
o Gestionar ante dministradoras de Riesgos Profesionales el

establecimiento & smos para el suministro de la informacién disponible
sobre accidente mineria, en los cuales no ha habido la atencion de
emergencias_por parte de INGEOMINAS; informacién que alimentara el
sistema‘de ' acion sobre seguridad minera.

: Ministerio de Minas y Energia, INGEOMINAS, Gobernaciones

o mover la firma de pactos de compromiso entre las autoridades mineras

legadas vy los titulares mineros, para el mejoramiento de la seguridad minera

las explotaciones, a partir de la divulgacion de la Politica de Seguridad

Minera a los beneficiarios de derechos mineros. La autoridad minera delegada

debera incluir en el expediente respectivo, copia del acta o evidencia de la
socializacion de la Politica.

Responsable: Ministerio de Minas y Energia, INGEOMINAS, Gobernaciones
Delegadas
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o Reporte anual al Ministerio de Minas y Energia por parte de INGEOMINAS y
las Gobernaciones Delegadas en relacion con el comportamiento de la
seguridad minera en el semestre inmediatamente anterior, el cual debera
incluir las medidas adoptadas para el mejoramiento de los factores de riesgos
identificados (requerimientos a titulares en materia de seguridad minera,
comunicacion de actividades ilegales a alcaldes, realizacién de visitas de
fiscalizacion y de seguridad e higiene minera, adopcion de medidas de
prevencion y de seguridad en virtud del Decreto 35 de 1994, entre w.\\

Responsable: INGEOMINAS, Gobernaciones Delegadas '
N, )

o El Ministerio de Minas y Energia debe evaluar juridic{n}nt?‘de manera
conjunta con INGEOMINAS, la viabilidad de que éste L’JItM cobre a los
explotadores mineros en cuyas explotaciones ati emergencias  por
accidentes, aquellos gastos, elementos e insumos ¢ e@(on necesarios para
atender la emergencia y conjurar los factores de rié @

@

Responsable: Ministerio de Minas y Ene;gia@EOMINAS

escala destacadas por sus accion ria de prevencion de accidentes y
cero fatalidades, y divulgacién de enas practicas reconocidas por un

jurado independiente e imparci@
Responsable: Ministerio d y Energia

o Dar claridad a las aciones Delegadas en cuanto a su competencia en
materia de segur .higiene minera.

o Diseno de una premiacién a las empreE \eras a pequeia, mediana y gran

Responsat@nist‘ério de Minas y Energia

litica Nacional de Seguridad Minera entre los empresarios,
autoridades, entidades publicas y privadas, y proveedores de la

esponsable: Ministerio de Minas y Energia, INGEOMINAS, Gobernaciones
Delegadas
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LINEA ESTRATEGICA No. 4: CONSOLIDACION DE UN SISTEMA PUBLICO DE
INFORMACION EN MATERIA DE SEGURIDAD MINERA

Se debe senalar que en el pais no se lleva un reporte consolidado de incidentes con alto
potencial para la ocurrencia de lesiones y/o fatalidades en el sector minero, que permitan
adoptar medidas de prevencidon en situaciones similares en la misma u otras
explotaciones mineras; y si bien este aspecto se relaciona estrechamentefcon la
implementaciéon de los programas de salud ocupacional en las empresas in%r‘@ se
considera en esta politica el establecimiento de un sistema de reporte d%deﬁtes
relacionados como minimo, con los siguientes temas operacionales: '
N

e Presencia de focos de incendio por combustiéon espontanea §
e Presencia de concentraciones de gases por encima de IoWalores limites
permisibles en explotaciones subterraneas -
¢ Aumentos importantes de volumen en corrientes deyagua cerca de las cuales
se ubiquen bocaminas o frentes de explotaciones %

e Concentraciones de oxigeno inferiores al vﬁml imo  permisible (19%) en

explotaciones mineras subterraneas

*
. , . S
¢ Incidentes con choque eléctrico \
e Aumentos importantes en las infiltrgci n gua a las explotaciones mineras

subterraneas.
e Fracturamiento del techo en zonas Nmas a fallas geoldgicas en minas bajo
tierra

malacates en mineria subterranea
iento, manipulaciéon, uso y transporte de

e Incidentes con ruptura de g
Incidentes en el almace

explosivos.

e Derrumbes en wia ncipales y en zonas cercanas a los frentes de
recuperacion en ria subterranea

e Desprendimientos cOnsiderables de rocas desde el techo en vias de
transpoarte, s de explotacion o zonas aledafias a estos, en explotaciones
subterrapea

% to o “soplamiento” del piso en minas subterraneas

5 con manipulacion de sustancias quimicas empleadas en los
s de beneficio o transformacién de minerales
identes por quemaduras en incendios 0 con equipos de bombeo
Ilas en taludes colmatados por la lluvia
allas en bermas o zonas de maniobra de equipos pesados de transporte
Caidas desde alturas en trabajos bajo tierra

Al respecto, se requiere que los titulares mineros puedan reportar a través de un
aplicativo web (por ejemplo el utilizado por el Gobierno de Queesland en Australia
(https://webgis.dme.qgld.gov.au/mir/incident_form.php ), los incidentes ocurridos en sus
operaciones mineras de exploracion, construccion y montaje, explotacién, beneficio,
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transformacién y transporte (al interior de las instalaciones de la empresa), incluyendo
informacion sobre: tipo de incidente (con incapacidad, con incapacidad altamente
potencial, sin incapacidad altamente potencial, fatal).

En relacién con la recopilacién, administracion y gestion de la informaciéon sobre
seguridad y salvamento minero, se deben implementar las siguientes acciones:

recurso minero, conteniendo la hoja de vida de cada mina, e cual se
incluyan los datos de la mina, su explotador, las estadisticas d€ agcidentalidad
y fatalidades, los riesgos identificados en visitas anteri @s}:ausas de
accidentes, entre otros, que permita ademas la genﬁoﬁf‘ﬂe reportes
consolidados por tipo de riesgo presente. {,’

A
o Establecer una base de datos en cada delegada para la admin'itra%i del

Responsable: INGEOMINAS, Gobernaciones Delét @1

o Crear una base de datos en cada delegada de las idas de prevencion y de
seguridad establecidas, con los mecanism lerta necesarios para facilitar
el seguimiento a las mismas, que la generacion de reportes

consolidados Q
Responsable: INGEOMINAS, Gobe nes Delegadas

o Disefar una lista de che@ correspondiente hoja de calculo para el
registro y consolidacion de @ aciones a las normas de cada reglamento de
seguridad en las la s mineras (bajo tierra y a cielo abierto), identificadas a
partir de las visita icas realizadas, y la presentacion de informacion
técnica por parteN wlitulares mineros.

Responsable: Ministerio de Minas y Energia

o Reg§tr olidacion en cada delegada, de las infracciones cometidas por
los tit mineros en contra de las disposiciones de los reglamentos de
se , con el fin de identificar las normas desconocidas con mayor

ia, y definir acciones correctivas en cada caso.

: sponsable INGEOMINAS, Gobernaciones Delegadas
tema de informacion que se disefe, debera incluir y permitir consolidar, entre
otros, informacion sobre:

e Numero de horas trabajadas por tipo de mineria (subterranea, cielo abierto) y
mineral
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¢ Incidencia de fatalidades segun tipo de mineria (subterranea, cielo abierto) y
mineral.

e Fatalidades ocurridas y andlisis de causas

e Numero de empleados vinculados a la industria minera segun tipo de mineria
(subterranea, cielo abierto)

Asi mismo, debera servir de medio de divulgacion de informes, alertas de seguridad,
tips de seguridad e investigaciones en temas sobre seguridad minera. N\

Formato Basico Minero — FBM (\

S
INGEOMINAS, como administrador del formato basico minero, debera consolidar y
analizar la informacién disponible en los mismos sobre seguridad ingustrial (nUmero
de accidentes y numero de cuasi-accidentes (entendidos o0 incidentes) en el
semestre; dias perdidos por lesiones incapacitantes y po des en el semestre;
célculo de los indices de frecuencia de accidentes y de @ idad por cada 100.000
horas trabajadas en el semestre), derivando ai"one complementarias a las

contenidas en esta politica para la reduccion deac es.

El sistema de informacién sobre segurldad % bera permitir hacer seguimiento

a indicadores como:

e Tasa de frecuencia de lesijo %: Ndmero de lesiones fatales por cada
200.000 horas trabajadas (g o para los principales minerales — carbon,
metales preciosos, esmera '@

e Tiempo anual en tas o“inspecciones en horas/mina (global y para los
principales minerale bén, metales preciosos, esmeraldas, canteras).

&d

¢ Numero de fata or tipo de mineria (subterranea, cielo abierto), y %
de participacién en efnumero de fatalidades totales
¢ Numero de jnagidentes ocurridos en cada trimestre y anual, por tipo de mineria
(subterranea, cielo abierto) y mineral, porcentaje (%) de participacion en el
nL’Jmoroc entes totales durante el trimestre
e Nu de’incidentes ocurridos en cada trimestre y anual, por cada factor
%v nte de los mismos, % de participacion en el nimero de incidentes
les*durante el trimestre
ero total de trabajadores mineros por tipo de mineria (subterranea, cielo
ierto) y mineral, porcentaje (%) de participacion en el numero de
trabajadores mineros empleados
Distribucion de lesiones fatales por rango de edad
e Distribucién de lesiones fatales segun labor desempefiada en la explotacion
minera
Distribucion de lesiones fatales segun rango de experiencia de la victima
e Distribucién de lesiones fatales segun hora del dia, dia de la semana, tiempo
de experiencia en el puesto de trabajo.
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Por la relevancia de la problematica, la que ha implicado la pérdida de numerosas
vidas, se hace necesario que el sistema de informacién sobre seguridad minera y el
andlisis correspondiente, recupere como minimo la informacién disponible sobre
seguridad minera desde el afno 2005 en adelante, tanto a partir de los informes de
atenciéon de emergencias elaborados por INGEOMINAS, como a partir de los

formatos basicos mineros recibidos. }\
7. SEGUIMIENTO A LA EJECUCION \ D

El seguimiento a la ejecucién de las acciones contenidas en esta Politi é\sé\,l realizado
de manera permanente por el Ministerio de Minas y Energia, a trav la*Bireccion de
Minas. i,'

Igualmente, la Direccién de Minas realizara una revision conj r@)n las Autoridades
Mineras dos veces al ano, con el fin de verificar Ioces registrados, y el
cumplimiento de las tareas correspondientes a cada entidad. ==

3
Anualmente, la Direccion de Minas presentara in% utivo al Ministro de Minas y
e

Energia sobre el comportamiento de la seguridad y los avances en la ejecucién de
las acciones sefaladas en la Politica, espéci

en cuanto a la reduccion de la
accidentalidad y las fatalidades en la industria

2
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