N
©)
(Q\
()
©
()
—
O
)
+—
O
O




MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Diego Mesa Puyo
Ministro de Minas y Energia

Sandra Sandoval Valderrama
Viceministra de Minas

Miguel Lotero Robledo
Viceministro de Energia

Laura Jimena Mojica Salazar
Secretaria General

Monica Verdugo Parra
Lider del Grupo de Ejecucion Estratégica del Sector Extractivo

Maria Lorena Roa Barrera
Coordinadora Nacional EITI Colombia

Paola Pefla Berdugo
Asesora Grupo de Ejecucion Estratégica del Sector Extractivo

Bogota DC.
Octubre 2021.







Contenido

Introduccion 6
1. Justificacion 10
2. Antecedentes 12
21 Antecedentes Internacionales 13
2.2 Antecedentes Nacionales 14
3. Marco Juridico 16
31 Marco Juridico Internacional 16
3.2 Marco Juridico Nacional 17
4. Marco Conceptual 23
4.1 Enfoques 24
4.2 Principios orientadores 25
43 Componentes de la Politica Publica 26
431 Transparencia 26
4.3.2 Rendicion de Cuentas 26
43.3 Integridad 28
5.  Objetivos de la Politica Publica 30
5.1 Objetivo general 30
52 Objetivos especificos 30
6. Lineamientos y acciones prioritarias 31
6.1 Componente de transparencia 31
6.2 Componente de rendicion de cuentas 32
6.3 Componente de integridad 34
Actores responsables 36
Glosario 39
Siglas 43
10. Bibliografia 45




llustraciones
llustracion 1. Marco Juridico Internacional

llustraciéon 2. Marco Juridico Nacional

Tablas
Tabla 1. Entidades que se relacionan con el sector minero

energético y gestionan informacion relevante

Tabla 2. Normativa de los componentes que orientan la

politica publica.

16
17

38

38

El futuro
es de todos

Minenergia




Introduccion

De acuerdo con el Plan Nacional de Desar-
rollo 2018 - 2022 “Pacto por Colombia, Pacto
por la equidad”, el sector minero energético
es uno de los principales motores de cre-
cimiento del pals, no sélo por sus acciones
en materia de inversion extranjera, comercio
exterior y regalias, sino por el impacto que
tienen sus actividades a nivel local en la gene-
racion de empleo y desarrollo del pais.

En este sentido, se reconocen los aportes
de este sector al desarrollo del pais', a la ca-
nasta energética a nivel interno y de expor-
tacion. Por ende, se ha disefiado un modelo
de “gobernanza de los recursos naturales’?
gue integra un conjunto de normas, procesos
y politicas orientados al cumplimiento de los
objetivos propuestos, el cual permita tener li-
neamientos claros y una ruta de accion defi-
nida para tal fin.

En el centro de este modelo se encuentran
el Gobierno Nacional y local, el sector pri-
vado, la sociedad civil y las comunidades que
buscan participar en los procesos de deci-
sion y coordinaciéon de las actividades
minero-energéticas y de la explotacion de
los recursos naturales en un territorio.

En este contexto, la transparencia y el go-
bierno abierto constituyen una herramienta
fundamental que “(...) impulsa la cooperacion,
el debate, la construccion conjunta de ideas,

la participacion ciudadana y la colaboracion
entre el ciudadano y el gobernante en turno
(Scholl y Luna-Reyes, 2011 en Sandoval, 2015),
alentando los procesos democraticos y de
rendicion de cuentas” (Sandoval, 2015: 211).

Por tal razén y para dar cumplimiento a los
preceptos fundamentales que conforman las
bases locales para la gobernanza del sector,
el Ministerio de Minas y Energia (MME) crea la
Politica Publica de Transparencia e Integridad
del Sector Minero-Energético, cuyo objetivo
es fijar un marco de accidén que permita ga-
rantizar el acceso a informaciéon veraz, com-
prensible y oportuna del sector minero ener-
gético a través de la rendicion de cuentas y la
consolidacion de una cultura de la integridad,
que fortalezca la confianza y contribuya a la
toma de decisiones informada y concertada
por parte de los grupos de interés.

De la misma manera, el Ministerio de Minas y
Energia en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 7¢ numeral 7 de la Ley 2056 del 2020,
atiende el mandato de formular una Politica
Publica de Transparencia del Sector Minero-
-Energético, en el marco del Sistema General
de Regalias, que comprenda la recoleccion,
cotejo y disposicion de la informacion de la
actividad extractiva.

Desde esta perspectiva, la Politica de Trans-
parencia e Integridad del Sector Minero

' En este sentido, Colombia esta orientada a garantizar la oferta energética, en particular a alcanzar un suministro confiable y diversi-
ficado de la canasta energética y a garantizar un abastecimiento de minerales para la demanda interna y para exportar; y por medio
de las regalias aportar importantes recursos de financiamiento territorial (UPME, 2019).

2 Se entiende por Gobernanza “la forma de gobierno que otorga un lugar central a la articulacion de actores con intereses, visiones
del mundo, narrativas, concepciones del tiempo y codigos de comunicacion diversos, con el proposito de buscar, en el marco de reglas
de juego vigentes y mediante prdacticas de deliberacion y concertacion, acuerdos que garanticen el manejo democratico, transparente
v eficiente de los bienes y servicios publicos, de manera que estos se puedan convertir en fuente de bienestar” (Veldsquez, 2020).
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Energético, en adelante PTISME, propone
unos lineamientos y acciones integrales
enmarcadas en los componentes de: trans-
parencia, rendicion de cuentas e integridad,
siendo esta politica un vehiculo articulador de
las entidades publicas del orden nacional y
territorial, las empresas pertenecientes a los
subsectores de mineria, gas, hidrocarburos y
energia, y la sociedad civil, para la implemen-
tacion, evaluacion y monitoreo efectivo del
sector minero energético.

Asi mismo, se constituye en una apuesta
para promover la articulacion de las acciones
del sector en cuanto a generar informaciéon
veraz, confiable y accesible para la toma de
decisiones informada por parte de los grupos
de interés.

La formulacion e implementacion de la
PTISME parte del marco normativo vigente,
los lineamientos que se expiden desde la Na-
cidn en materia de transparencia, rendicién
de cuentas e integridad, asi como las reco-
mendaciones que las organizaciones interna-
cionales especializadas ponen a disposicidn
de los Estados. Las acciones propuestas vy
priorizadas tendran un horizonte de 4 afos,
empezando en el afio 2022 vy finalizando en
el 2025. Estas contardn con un instrumento
de seguimiento y monitoreo con metas bie-
nales que estaran a cargo de las siguientes
entidades del orden nacional:

- Entidades del Sector Minero Ener-
gético: el Ministerio de Minas y Energia,
Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH,
Agencia Nacional de Mineria-ANM, Unidad
de Planeacion Minero Energética-UPME,

Instituto de Planificacion y Promocion de
Soluciones Energéticas-IPSE, Comision
de Regulacion de Energia y Gas-CREG vy
el Servicio Geoldgico Colombiano-SGC.

- Entidades corresponsables que se re-
lacionan con el sector minero energético
en el marco de sus competencias y fun-
ciones: Ministerio de Ambiente y Desar-
rollo Sostenible, Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales-ANLA, el Depar-
tamento Nacional de Planeacion-DNP,
el Ministerio de Interior, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y las Corpora-
ciones Autdnomas Regionales-CAR.

En el orden municipal y departamental se en-
cuentran las entidades municipales y depar-
tamentales que reciben asignaciones directas
por la explotacion de recursos naturales no
renovables, por la inversion local y regional
del Sistema General de Regalias.

En el ambito privado, se encuentran las em-
presas de los subsectores de hidrocarburos,
mineria, gas y energia que suscriben con-
tratos, titulos, y/o proyectos con el Estado
colombiano. Cabe mencionar que la informa-
cidn gue genera el sector sirve de insumo por
parte de las compafiias para la toma de deci-
siones de inversion.

Finalmente, se encuentra la sociedad civil
quien tiene una responsabilidad en el uso de
la informacion del sector para participar en
los ejercicios de deliberacion publica y con-
trol social.




La politica publica contiene la siguiente estruc-
tura:

I. Justificaciobn que abarca la identificacion
del problema publico.

Il. Antecedentes nacionales e internacionales
gue presentan los avances de los temas cen-
trales que comprenden los componentes de
la politica publica.

lIl. Marco juridico internacional y nacional que
contiene los habilitadores juridicos de los line-
amientos y acciones de la politica publica.

V. Lineamientos y acciones priorizadas.

V. Actores responsables y corresponsables
en la implementacion de la PTISME.

VI. Anexo 1. Instrumento de seguimiento y

monitoreo en el cual se establecen los indica-
dores y metas.
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1. Justificacion

La Politica Publica de Transparencia e Inte-
gridad del Sector Minero Energético tiene el
propodsito de abordar el problema sobre la
calidad y el tipo de informacion que el go-
bierno y las empresas del sector ponen a
disposicion de los grupos de interés, el cual
no esta permitiendo la toma de decisiones de
manera informada, asi como el monitoreo de
aspectos centrales de las actividades en los
subsectores de hidrocarburos, mineria, gas y
energia (GR Compliance, 2020).

Dicha problemaética ha sido reconocida por el
gobierno y los actores del sector, hecho que
abona a la construccidén de un camino que
permita en conjunto superar los retos iden-
tificados y consolidar acciones articuladas a
través de los ejes de transparencia, rendicion
de cuentas e integridad.

Al respecto, en consultas® con actores rele-
vantes se logrd identificar varias problema-
ticas del sector en esta materia“:

En relacion con la transparencia los actores
consultados manifestaron la necesidad de
realizar un trabajo articulado entre las areas
de interés de las entidades publicas y el
sector privado para facilitar la labor de cons-
truir datos abiertos con informacion clara,
completa y oportuna acerca de temas am-
bientales, sociales, econdmicos y de las ope-
raciones, acorde con sus competencias.

El enfoque consiste en que las entidades puU-
blicas y el sector privado actualicen constan-
temente su esquema de datos abiertos, con
el fin de conocer qué se publica, su periodi-
cidad y quién es el responsable en el marco
del cumplimiento de los requisitos minimos
exigidos por la ley.

Adicionalmente, otro de los aspectos plan-
teados tiene relacidn con la promocion de
estrategias de divulgacion digitales y presen-
ciales, que faciliten la disposicion y difusion de
la informacién de acuerdo con las dindmicas
territoriales de cada subsector y las caracte-
risticas de los grupos de interés.

® Para este proceso, y en aras de ampliar la comprension acerca del problema que aborda esta politica publica, se realizd la construc-
cion del documento a partir de la consulta y andlisis de fuentes secundarias que permitieran identificar las problematicas que se ge-
neran por cada una de las categorias definidas: transparencia, rendicién de cuentas e integridad. Con relacién a la revision de fuentes,
se planted un andlisis cualitativo y cuantitativo de fuentes secundarias de la oferta y demanda de la informacién que se produce en el
sector minero energético para “identificar carencias de informacion, informacién disponible, para qué y quiénes la utilizan, asi como
el valor que se le aflade en su uso, entre otros” (Beta Group, 2021). Con ello se establecié una delimitacion conceptual alrededor de
las categorias mencionadas, a partir de las cuales se construyd una matriz de sistematizacién que facilitd la seleccién de 15 entidades
nacionales, locales, adscritas y relacionadas con el sector minero energético para realizar el analisis.

4 Las 10 sesiones participativas se llevaron a cabo entre el 1 de septiembre y el 15 de octubre del 2021. En ellas participaron las si-
guientes entidades: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), Agencia Nacional
de Mineria (ANM), Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG), Unidad de Planea-
cién Minero Energética (UPME), Instituto de Planificacion y Promociéon de Soluciones Energéticas para las Zonas no Interconectadas
(IPSE), Gobernacién de Santander, Drummond LTD, Colombian Natural Resources S.A.S, Mineros Aluvial S.A.S, Asociacion Colom-
biana de Mineria (ACM), Federacién Nacional de Productores de Carbdn (Fenalcarbén), Beta Group administrador independiente del
informe de EITI, Sociedad Civil de EITI Colombia: CSIR-Cesar, Crudo Transparente, Transparencia por Colombia, Grupo de Didlogo
sobre Mineria en Colombia (GDIAM), Facultad de Minas Universidad Nacional de Colombia.



Finalmente, se identificd la importancia de
fortalecer mecanismos para gue los grupos
de interés utilicen y comprendan adecuada-
mente el esquema vy la informacién suminis-
trada a través de datos abiertos por parte de
las entidades publicas y el sector privado.

En cuanto a la rendicion de cuentas, en las
sesiones participativas se evidenciaron falen-
cias relacionadas con la informacion que se
divulga o reporta en los siguientes aspectos:
inversion social, responsabilidad social em-
presarial de las companias del sector minero
energético, seguimiento a la inversion de los
recursos provenientes del Sistema General
de Regalias (SGR) a nivel territorial (regiones,
departamentos y municipios), permisos, li-
cencias, contingencias ambientales, y estado
de los procesos de consulta previa.

Por tal razdn, se destacan propuestas reali-
zadas por los actores consultados enfocados
a incentivar estrategias in situ (“puertas
abiertas”, visitas, pasantias, eventos, foros)
por parte de las empresas para divulgar y
hacer pedagogia de quiénes son, de déonde
vienen, cudles son sus operaciones, al igual
qgue puedan compartir informacién genera-
lizada acerca de lo reportado a las autori-
dades gubernamentales en cuanto a sus obli-
gaciones contractuales.

Asimismo, estas estrategias de comunicacion
se conectan con las actividades realizadas por
las entidades publicas quienes, segun los ac-
tores, presentan debilidades en cuanto a los
medios que utilizan para divulgar los ejerci-
cios de rendicion de cuentas. En este sentido,
se enfatizd sobre la necesidad de generar es-
pacios a nivel territorial con un lenguaje acce-
sible para los grupos de interés.

Por otro lado, en referencia al componente
de integridad, se encontraron similitudes
entre las intervenciones de los actores sobre
la importancia de desarrollar campafas de

promocion y divulgacion de las normas que
buscan prevenir los riesgos de corrupcion al
interior de las entidades publicas y las organi-
zaciones privadas.

También se reiterd la oportunidad que tienen
los gremios y las empresas que los integran
de fortalecer su gestion con instrumentos de
compliance en el dmbito privado del sector
minero energético, para prevenir actos de
corrupcion y de relacionamiento indebido
con los actores involucrados de las empresas.

Finalmente, se destaca que varios de los con-
sultados, plantearon deficiencias en cuanto a
la disposicion, seguimiento y efectividad de
los mecanismos de denuncia y peticiones,
quejas, reclamos y sugerencias (PQRS) de las
entidades publicas y del sector privado.

Por lo expuesto, la Politica Publica de Trans-
parencia e Integridad del Sector Minero Ener-
gético se plantea como una estrategia para
coordinar y articular el comportamiento de
los actores (Melo & Santander, 2013), brindar
oportunidades de mejora e incentivar el in-
tercambio de experiencias. El propdsito sera
construir una agenda politica para la defini-
cion de rutas de accidn sectoriales y guber-
namentales, en el marco de la transparencia,
la rendicion de cuentas y la integridad como
parte del modelo de gobernanza de los re-
Cursos no renovables de Colombia.




2. Antecedentes

La transparencia es clave en el establecimiento de las condiciones sistémicas que favorecen el
crecimiento econdmico basado en recursos naturales (BID, 2015)°, a la vez que fomenta la con-
filanza entre las empresas, los actores de la sociedad civil, la ciudadania y los gobiernos.

A partir de ella, se puede crear el clima de apertura e inclusion necesario para mitigar los con-
flictos y activar sosteniblemente el potencial econdmico del sector para las comunidades vy la
industria como “una condicion esencial para catalizar los factores necesarios para alcanzar este
objetivo” (GR Compliance, 2020).

En esa linea, es importante resaltar la evolucidon sobre el derecho de acceso a la informacion
publica a nivel internacional y nacional. A continuacion, se presentan los avances en esta materia.
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2.1 Antecedentes
Internacionales

A nivel internacional se vienen promoviendo
estrategias y apuestas que buscan mejorar la
transparencia de la gestion publica a través
de la recoleccion, analisis, medicion, dispo-
sicion y socializacion de la informacion por
parte de los distintos actores publicos y pri-
vados.

Dichas iniciativas se han promovido desde
distintos sectores y aunque no todas com-

cidos como Indice de Percepcion de la Cor-
rupcion® o el Latinobarémetro™.

En relacidn con el sector empresarial y mi-
nero energético, se presentan apuestas de
origen civil o de organismos internacionales
encaminadas a brindar lineamientos para for-
talecer la gobernanza del sector, en donde se
destacan:

- Los Principios Empresariales para Con-
trarrestar el Soborno"™ de Transparencia
Internacional, en los cuales se estable-
cieron estandares y un modelo para de-
sarrollar programas de lucha contra el so-

borno en empresas grandes, pequefias y
medianas (PYMES)™>.

peten a la industria extractiva y energética,
si son herramientas que consolidan buenas
practicas®y estandares que le apuntan a so-
ciedades mas transparentes. - El Global Report Initiative (GRI) desde
el cual se ha impulsado la construccion de
reportes de gestion sobre diferentes ac-
tividades desde una vision de desarrollo
sustentable, que promueva la calidad, re-
levancia y credibilidad de la informacion
desarrollada®.

Al respecto, encontramos ejemplos como:
el indice Latinoamericano de Transparencia
Presupuestaria: Proyecto Internacional de
Presupuesto’, los Indicadores Globales de
Medicion de la Corrupcion® y otros mas cono-

5 Citado por (GR Compliance, 2020, pag. 25)

¢ Existen experiencias lideradas por organizaciones sociales con las cuales se busca “exigir transparencia, rendicién de cuentas y buenas practicas de
gobernanza a las instituciones publicas y privadas” (Revista Haz Fundacion, 2017). Tal es el trabajo que han llevado a cabo organizaciones como, por
ejemplo: Access Info Europe, Fundaciéon Civio o la Fundacién Haz en Espafia.

7 “Se trata de una iniciativa que busca promover el acceso del publico a informacién sobre los presupuestos y la adopcion de sistemas de presupuestos
que sean confiables y verificables. Evalla el grado en que las decisiones gubernamentales, asi como sus fundamentos, costos y recursos comprome-
tidos son claros, verificables y se comunican a los ciudadanos (transparencia presupuestaria)” (OEA, 2021).

8 “Desde el afio 1996, el Instituto del Banco Mundial publica, cada dos afos, seis indicadores para medir el nivel de buena gobernabilidad de un buen
numero de paises (212 para el 2008). Los seis indicadores incluyen: Control de la corrupcioén; Estado de derecho; voz y rendicién de cuentas; efectividad
de gobierno; estabilidad politica y ausencia de violencia; calidad regulatoria. Estos seis componentes que miden las dimensiones de la gobernabilidad
son compilados por el Instituto del Banco Mundial a través de cientos de indicadores, 31 diferentes bases de datos y 25 instituciones” (OEA, 2021).

° “El [ndice de Percepciéon de Corrupcion (IPC) 2020 mide los niveles percibidos de corrupcion en el sector publico en 180 paises a través de una
puntuacion con una escala de O (corrupcidon elevada) a 100 (ausencia de corrupcién). En esta edicion mas de dos tercios de los paises obtuvieron una
puntuacion inferior a 50” (Transparencia por Colombia, 2021).

1° “| g Corporacion Latinobarémetro investiga el desarrollo de la democracia, la economia y la sociedad en su conjunto usando indicadores de opinién
publica que miden actitudes, valores y comportamientos. Los resultados son utilizados por los actores socio politicos de la regién, actores internacio-
nales, gubernamentales y medios de comunicacion” (Latinobarémetro, 2021).

" “El documento oficial de los Principios Empresariales para Contrarrestar el Soborno, preparados durante dos afios con el liderazgo de Transparencia
Internacional y Social Accountability International y la participacion de un Comité de Trabajo integrado por varias de las mas reconocidas empresas mul-
tinacionales de diversos sectores de la economia. Estos Principios han sido desarrollados para prevenir los principales riesgos de soborno identificados
a nivel mundial” (Transparency International y Social Accountability International, 2003).

2 Esta edicion de los Principios parte del principio de que las PYMES, en muchas sociedades del mundo, se enfrentan a menudo al problema del so-
borno. Tratdndose de empresas mas pequefias y con recursos limitados, resistir y luchar contra tales presiones constituye para las PYMES un gran
desafio (..) Esta edicién se propone exponer, de un modo claro y directo, el proceso mediante el cual las empresas pequefias y medianas pueden de-
sarrollar un programa adecuado para luchar contra el soborno, en funcién de su tamafio y recursos” (Transparency International, 2008).

3 “GRI visualiza un futuro sostenible habilitado por la transparencia y el didlogo abierto sobre los impactos. Este es un futuro en el que informar sobre
los impactos es una practica comun en todas las organizaciones del mundo. Como proveedor de los estandares de divulgacion de sostenibilidad mas
utilizados en el mundo, somos un catalizador de ese cambio” (GRI, 2021).
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- ElI Manual de Transparencia Fiscal del
Fondo Monetario Internacional (FMI) el
cual desarroll¢ estrategias para fortalecer
la transparencia fiscal en los paises miem-
bros, a través de los lineamientos del
coddigo de buenas practicas de transpa-
rencia fiscal y su manual conexo™.

- Los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS) en su lineamiento 16 sobre
“Paz, Justicia e Instituciones solidas” se
incluyen acciones que permitan “garan-
tizar el acceso publico a la informaciéon y
proteger las libertades fundamentales, de
conformidad con la legislaciéon nacional
y los acuerdos internacionales”™ (DNP,
2019).

- La Iniciativa para la Transparencia
de las Industrias Extractivas (EITI)'®, pro-
mueve la implementacion de una serie
de requisitos, enfocados a garantizar la
gestion abierta y responsable de los re-
Cursos, abordando los asuntos claves re-
lativos a la gobernanza petrolera, gasifera
y minera’.

- La Guia de la Organizacion para la Co-
operacion y el Desarrollo Econdmicos-
OCDE de debida diligencia para una con-
ducta empresarial responsable, que tiene
como objetivo “brindar apoyo practico a
las empresas en la implementacion de las
Lineas Directrices de la OCDE para Em-
presas Multinacionales” (OCDE, 2018).

2.2 Antecedentes Nacio-
nales

Colombia ha impulsado algunas de las estra-
tegias desarrolladas a nivel internacional de
transparencia en la informaciéon en el sector
minero energético, operativizando la iniciativa
EITI desde el 2014 y cuya coordinacion esta a
cargo del Ministerio de Minas y Energia.

La iniciativa ha logrado de manera voluntaria
el fortalecimiento en la generacién de con-
fianza y el didlogo informado entre las em-
presas, el gobierno y la sociedad civil (EITI
Colombia, s.f.), teniendo como marco la Ley
1712 de 2014 de transparencia y acceso a la
informacioén publica.

Actualmente, las acciones impulsadas se ar-
ticulan con el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por
la equidad”, en el cual en uno de sus pilares
“Pacto por los recursos minero energéticos
para el crecimiento sostenible y la expansion
de oportunidades en los territorios” deter-
mind el desarrollo de: “(..) Un nuevo modelo
de relacionamiento entre el Gobierno y las re-
giones basado en el didlogo reciproco y en-
foque territorial” (DNP, 2018).

Como resultado de dicha estrategia en el
2019 se expidid el Acto Legislativo No. 05, por
medio del cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica de Colombia relacionado

% “Para lograr la transparencia fiscal es necesario proveer informacién completa y confiable sobre las actividades pasadas, presentes y futuras del
gobierno; su disponibilidad potencia las decisiones en materia de politica econdémica. Ademas, la transparencia fiscal facilita la identificacién de los po-
sibles riesgos para las perspectivas fiscales, permitiendo la adopcién de medidas mas oportunas y metddicas de politica fiscal frente a las cambiantes
condiciones econdmicas” (FMI, 2007).

5 “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas” (DNP, 2019).

6 “Colombia obtuvo la aprobacién de la candidatura al EITI bajo las reglas de 2011. En cumplimiento de las normas formulé el Plan de Accién Nacional
(PAN), para ser implementado en un periodo de 22 meses a partir de octubre de 2014. El plazo se cumplié en julio de 2016, pero el Comité Tripartito
Nacional amplié el tiempo de ejecucion del PAN hasta julio de 2017” (EITI, 2021).

7 La Linea ética - Canal de denuncias sectorial y gubernamental del Ministerio de Minas y Energia es una plataforma confidencial en donde funcionarios,
contratistas, usuarios y ciudadania en general pueden denunciar e informar los casos relacionados con posibles actos de corrupcién, conductas no
éticas, violaciones a la legislacion, las regulaciones o las politicas internas.

Antecedentes



con la distribucién, manejo y monitoreo del
Sistema General de Regalias y promulga la
Ley 2056 de 2020% con la cual se realiza una
reforma al Sistema General de Regalias esta-

bleciendo en el articulo 7°, numeral 7, literal
a, como funciones del Ministerio de Minas vy

Energia: “Fijar la politica de transparencia del
sector extractivo en el marco del Sistema Ge-
neral de Regalias, que incluyan la recoleccion,
cotejo y disposicion de la informacion de la
actividad”,

Dentro de las acciones que dan cuenta de los
avances en esta materia, se identifico la Poli-
tica de Derechos Humanos del Sector Minero-
Energético en cuyo lineamiento 5 se evidencia
la necesidad de fomentar procesos participa-
tivos y de generar instrumentos para proveer
informacion, donde la transparencia sea:

“(..) un factor de competitividad en el sector
minero-energético, a nivel regional y nacional”.

Desde el Ministerio de Minas y Energia se han
venido adelantando otras acciones encami-
nadas a fortalecer y consolidar el acceso a la
informacion, transparencia y datos abiertos,
a través de dos lineas: la promocion de la in-
tegridad y transparencia y el buen gobierno.

En relacion con la promocién de la integridad
y la transparencia, el Ministerio de Minas y
Energia cuenta con estrategias como: i) Buzéon
de integridad y transparencia para posicionar
el uso y la socializaciéon de la herramienta de
“Linea ética” en las entidades adscritas del
sector'; ii) transparencia activa como herra-
mienta para garantizar el acceso y la divul-
gacion de la informacion al ciudadano ; iii) la

mesa de integridad y transparencia sectorial
para el intercambio de buenas practicas en
el sector con las entidades adscritas?' ; iv)
estrategia robusta de conflicto de intereses
definida en conjunto con el Departamento
Administrativo de la Funcién PuUblica®?; v)
estrategia de apropiacion y promocion del
nuevo Codigo de Integridad y Buen Gobierno
de la entidad.

Frente a la linea de accidn de buen gobierno,
la entidad viene estableciendo alianzas con
actores estratégicos como la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Repu-
blica, Transparencia por Colombia y la Oficina
de las Naciones Unidas Contra para la Droga
y el Delito, las cuales facilitan herramientas, li-
neamientos y recomendaciones para la lucha
contra la corrupciéon de cara a un ejercicio de
buen gobierno?.

De esta manera, se puede evidenciar que
existen varios antecedentes internacionales,
nacionales e institucionales que actlan en
aras de la implementacion de medidas para
garantizar la transparencia en el sector mi-
nero energético.

Sin embargo, es relevante fortalecer otros
escenarios politicos, normativos, sociales y
empresariales que lleven a una practica coti-
diana y estructurada del didlogo permanente,
disposicion de informacion oportuna, veraz y
clara y de la construccion de una ética que
permita la generacion de lazos de confianza
entre los actores del sector minero energé-
tico.

8 Congreso de Colombia (2020). Ley 2056 de 2020 “por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Re-
galias”

® La Linea ética - Canal de denuncias sectorial y gubernamental del Ministerio de Minas y Energia es una plataforma confidencial en donde
funcionarios, contratistas, usuarios y ciudadania en general pueden denunciar e informar los casos relacionados con posibles actos de cor-
rupcioén, conductas no éticas, violaciones a la legislacién, las regulaciones o las politicas internas.

20 E| Ministerio de Minas y Energfa ha desarrollado un nuevo portal web, implementado mecanismos acordados en el plan anticorrupcioén,
monitoreo al cumplimiento del marco normativo a través de la publicacién de informes de contenido y participacion en el primer Global
Reporting Iniciative.

21 Generacion de Rutas de la Integridad y Cultura de la integridad en las que se desarrollan sesiones sobre temas como transparencia e
integridad.

22 A través de campafias de sensibilizacion, talleres y capacitaciéon y estrategia de seguimiento a conflicto de intereses.

22 Articular acciones contra la corrupcidén con organizaciones como Transparencia por Colombia de la sociedad civil, Secretaria de Transpa-

rencia, Oficina de Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNDOC) y el EITI.

El futuro : "




3. Marco Juridico

Para definir los lineamientos de la Politica de Transparencia e Integridad del Sector Minero Ener-
gético, es importante conocer el marco legal internacional sobre el cuél se articulan las directrices
y se establecen acciones institucionales y privadas, con el objetivo de garantizar el derecho a la
transparencia y el acceso a la informacion publica del sector.

3.1 Marco Juridico Internacional

Teniendo como referente el derecho a la transparencia y acceso a la informaciéon publica, se
identifican a nivel internacional instrumentos, declaraciones, convenciones y pactos internacio-
nales que proporcionan un marco normativo para las acciones presentadas en la presente poli-
tica publica.

A continuacion, se destacan las principales normas internacionales:

llustracién 1. Marco Juridico Internacional

Norma: Comision de Derechos Humanos de la Norma: Convencién Interamericana contra la

ONU creé la Relatoria Especial para la Libertad Corrupcion “tiene como finalidades promover y
de Opinion e Informacién para proteger y fortalecer el desarrollo en cada uno de los
promover la libertad de opinion y de expresion, Estados Parte, de los mecanismos necesarios
tanto en linea como fuera de linea, a la luz del para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la
derecho y las normas internacionales de corrupcion, e incentivar, facilitar y regular la
derechos humanos; se ha renovado su mandato cooperacién entre los Estados en relacion con
siendo en marzo de 2020 su renovacion mds este tema"?. Esta se ratifica mediante la Ley 412

reciente. de 1997.

Norma: Convencién de las Naciones Unidas Norma: Declaracién de Nueva Ledn: jefes de
contra la corrupcion (Resolucién 58-4) de la Estado de las Américas se comprometen a
Asamblea General, ratificada por Colombia contar con marcos juridicos y condiciones
mediante la Ley 970 de 2005. necesarias para garantizar a los ciudadanos el

derecho de acceso a la informacion.

Norma: Objetivos de Desarrollo Sostenible Norma: £/ Acuerdo de Escazi es uno de los

(0DS) - donde se contempla “Garantizar el antecedentes mds importantes, ya que permite

acceso publico a la informacién y proteger los ™ — proteger los derechos de acceso a la informa-

libertades fundamentales, de conformidad con cion, la participacién publica y el acceso a la

la legislacion nacional y los acuerdos internacio- Justicia en asuntos ambientales y que impacta

nales. directamente sobre el sector minero energéti-
co*.

24 Documento disponible en: Secretaria de Transparencia. (2015). Recuperado el octubre de 2021, de http://2020.anticorrupcion.gov.
co/SiteAssets/Paginas/Publicaciones/Convenci%»C3%B3n%20Interamericana.pdf

25 “Este Acuerdo Regional es un instrumento juridico pionero en materia de proteccién ambiental, pero también es un tratado de
derechos humanos. Sus principales beneficiarios son la poblacién de nuestra regién, en particular los grupos y comunidades mas
vulnerables. Su objetivo es garantizar el derecho de todas las personas a tener acceso a la informacién de manera oportuna y ade-
cuada, a participar de manera significativa en las decisiones que afectan sus vidas y su entorno y a acceder a la justicia cuando estos
derechos hayan sido vulnerados” (CEPAL, 2021).



3.2 Marco Juridico Nacional

Con el fin de entender la orientacion juridica de la politica publica PTISME es preciso mencionar
el marco normativo que de forma directa o indirecta condiciona las pautas de conducta juridica
en la formulacion e implementacion de la politica:

llustracién 2. Marco Juridico Nacional

Norma: Constitucion Politica de Colom-
bia, articulo 361 que trata sobre las dispo-
siciones del Régimen de Regalias y
Compensaciones y fue modificado a través
del Acto Legislativo No. 05 de 20179.

Norma: Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 (PND), que tiene dentro de sus
objetivos fortalecer las acciones institucionales
para trabajar en pro de la transparencia y el
acceso a la informacién, combatir la corrup-
cion, afianzar la legalidad y el relacionamiento
colaborativo con el ciudadano.

Asimismo, en su acdpite “Pacto por los recursos
minero-energéticos para el crecimiento sosteni-

Norma: Ley 1712 de 2014 “Por medio de
la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacién
Pdblica Nacional y se dictan otras disposi-
ciones”

Norma: Ley 2056 del 2020 “Por la cual se
regula la organizacion y el funcionamiento
del Sistema General de Regalias” articulo 7
funciones del Ministerio de Minas y
Energia y de sus entidades adscritas, literal
A, numeral 7: “(.) Fijar la politica de trans-
parencia del sector extractivo en el marco
del Sistema General de Regalias, que
incluyan la recoleccién, cotejo y disposi-

ble y la expansién de oportunidades”, el PND
tiene como objetivo desarrollar un sector
minero-energético que cumpla con los mds
altos estdndares de responsabilidad, por medio
de un modelo de relacionamiento fluido con las
regiones, la generacién de condiciones competi-
tivas y la aplicacion de rigurosos estdndares
técnicos, ambientales y sociales (Departamento

Fuente: Elaboracién propia Nacional de Planeacién, 2019, pdg. 755).

Los lineamientos y acciones definidas en
este documento estan ligados a lo estable-
cido legalmente y orientados a robustecer los
mecanismos y herramientas del sector para
la promocién y consolidacion de la transpa-
rencia y la lucha contra la corrupcion.

Se tomd como base la siguiente normativa
de cara a las tres categorias trabajadas alre-
dedor de la politica publica:

a. Componente de Transparencia:

La normativa colombiana ha logrado conso-
lidar a través de la Ley de Transparencia y
Derecho a la Informacién Publica Nacional
(Ley 1712 de 2014) las pautas para precisar
cuales son los contenidos de informacion que
deben ser expuestos al publico por parte de
los sujetos obligados.

cién de la informacion de la actividad (...)".

En ese sentido, la PTISME toma como base
las herramientas definidas por la Ley 1712 de
2014 para la construccion de lineamientos y
acciones concretas que fortalezcan la con-
fianza de la ciudadania en el sector minero
energético.

Asimismo, orienta a las entidades y empresas
hacia la protecciéon del derecho de los ciuda-
danos al acceso a la informacion publica y
consecuentemente, aportar al fortalecimiento
de la gobernabilidad del Estado colombiano a
nivel regional y local.

Enlos siguientes fragmentos se relacionan los
articulos de la Ley de Transparencia y del De-
recho de Acceso a la Informaciéon Publica Na-
cional, gue dan orientacion a la PTISME:

“Articulo 2: Principio de maxima publicidad
para titular universal. Toda informacion en
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posesion, bajo control o custodia de un
sujeto obligado es publica y no podrd ser
reservada o limitada sino por disposicion
constitucional o legal, de conformidad con
la presente ley”.

“Articulo 3. Otros principios de la transpa-
rencia y acceso a la informacion publica.
En la interpretacion del derecho de ac-
ceso a la informacion se deberda adoptar
un criterio de razonabilidad y proporcio-
nalidad, asi como aplicar los siguientes
principios: transparencia, buena fe, facili-
tacion, no discriminacion, gratuidad, cele-
ridad, eficacia, calidad de la informacion,
divulgacion proactiva de la informacion y
responsabilidad en el uso de la informa-
cion”.

“Articulo 7. Disponibilidad de la Informa-
cion. En virtud de los principios sefialados,
deberd estar a disposicion del publico la
informacion a la que hace referencia la
presente ley, a través de medios fisicos, re-
motos o locales de comunicacion electro-
nica. Los sujetos obligados deberdn tener
a disposicion de las personas interesadas
dicha informacion en la Web, a fin de que
estas puedan obtener la informacion, de
manera directa o mediante impresiones.
Asimismo, estos deberan proporcionar
apoyo a los usuarios que lo requieran y
proveer todo tipo de asistencia respecto
de los tramites y servicios que presten”

“Articulo 8. Criterio diferencial de accesi-
bilidad. Con el objeto de facilitar que las
poblaciones especificas accedan a la in-
formacion que particularmente las afecte,
los sujetos obligados, a solicitud de las
aqutoridades de las comunidades, divul-
garan la informacion publica en diversos
idiomas y lenguas y elaborardn formatos
alternativos comprensibles para dichos
grupos. Deberd asegurarse el acceso a
esa informacion a los distintos grupos ét-

b.

nicos y culturales del pais y en especial se
adecuaran los medios de comunicacion
para que faciliten el acceso a las per-
sonas que se encuentran en situacion de
discapacidad”.

“Articulo 9. Informacion minima obliga-
toria respecto a la estructura del sujeto
obligado. Todo sujeto obligado deberd
publicar la siguiente informacion minima
obligatoria de manera proactiva en los
sistemas de informacion del Estado o her-
ramientas que lo sustituyan”.

“Articulo 13. Registros de Activos de In-
formacion. Todo sujeto obligado deberd
crear y mantener actualizado el Registro
de Activos de Informacion.”

“Articulo 24. Del Derecho de acceso a la
informacion. Toda persona tiene derecho
a solicitar y recibir informacion de cual-
quier sujeto obligado, en la forma y con-
diciones que establece esta ley y la Cons-
titucion”.

“Articulo 26. Respuesta a solicitud de ac-
ceso a informacion. Es aquel acto escrito
mediante el cual, de forma oportuna,
veraz, completa, motivada y actualizada,
todo sujeto obligado responde material-
mente a cualquier persona que presente
una solicitud de acceso a informacion
publica. Su respuesta se dard en los tér-
minos establecidos por el articulo la Ley
1437 de 20171".

Componente de Rendicion de Cuentas:

El marco constitucional de la rendicion de
cuentas se encuadra en el espiritu de la de-
mocracia participativa y la integracion de la
ciudadania en las decisiones, control y desar-
rollo de las actividades de la administracion
publica. Es asi como en los articulos 2, 3, 103,
20, 23, 74 y 270 de la Constitucion Politica



de 1991 se propende por la proteccion de la
participacion, la informacion y el derecho a vi-
gilar la gestion publica como elementos fun-
damentales para el gjercicio de la ciudadania.

La PTISME toma las herramientas de la nor-
mativa respecto a la rendicion de cuentas
para definir una hoja de ruta que permita a
las entidades publicas y a las empresas del
sector minero energético generar informa-
cidn publica para la creacion de espacios de
participacion y didlogo ciudadano, que po-
tencialicen relaciones de confianza y garan-
ticen la toma de decisiones informada sobre
las actividades del sector.

Para la construcciéon de los lineamientos, ac-
ciones y hoja de ruta fundamentalmente se
tomo lo contenido metodoldgicamente en el
Manual Unico de Rendicién de Cuentas vy los
mecanismos definidos y condensados en die-
ciséis articulos de la Ley 1757 de 2015 “sobre
disposiciones en materia de promocion y pro-
teccion del derecho a la participacion demo-
cratica” que se considera, le dan linea norma-
tiva a la PTISME en la rendicidén de cuentas:

“Articulo 49. Principios y elementos del
proceso de rendicion de cuentas. Los
principios basicos que rigen la rendicion
de cuentas de las entidades publicas na-
cionales y territoriales, proceso que se
constituye en una actitud permanente del
servidor publico. Estas son: continuidad y
permanencia, apertura y transparencia y
amplia difusion y visibilidad. Asi mismo, se
fundamenta en los elementos de informa-
cion, lenguaje comprensible al ciudadano,
didlogo e incentivos”.

“Articulo 50. Obligatoriedad de la rendi-
cion de cuentas a la ciudadania. Las au-
toridades de la administracion publica
nacional y territorial tienen la obligacion
de rendir cuentas ante la ciudadania para

informar y explicar la gestion realizada,
los resultados de sus planes de accion y
el avance en la garantia de derechos”.

“Articulo 51. Manual dnico y lineamientos
para el proceso de rendicion de cuentas.
El Gobierno Nacional, a través del De-
partamento Administrativo de la Funcion
Publica con el apoyo del Departamento
Nacional de Planeacion elaborard el ma-
nual dnico de rendicion de cuentas, que se
constituird en la guia de obligatoria ob-
servancia para las entidades publicas en
el desarrollo del proceso de rendicion de
cuentas”.

“Articulo 54. Rendicion de cuentas de las
instancias de participacion. Las instan-
cias de participacion ciudadana incluidas
en esta ley, deberan desarrollar ejercicios
de rendicion de cuentas en por lo menos
una sesion de trabajo anual, teniendo en
cuenta los principios y elementos de que
trata el articulo 50 de la presente ley”.

“Articulo 55. Audiencias publicas partici-
pativas, son un mecanismo de rendicion
de cuentas, asi mismo son un acto publico
convocado y organizado por las enti-
dades de la administracion para evaluar
la gestion realizada y sus resultados con
la intervencion de ciudadanos y organiza-
ciones sociales”.

“Articulo 59. Informes de gestion y ren-
dicion de cuentas de las juntas adminis-
tradoras locales, los concejos y de las
asambleas. Los presidentes de las juntas
administradoras locales, de los concejos
y de las asambleas y de sus comisiones
permanentes, elaborardn un informe de
rendicion de cuentas del desempeno de la
respectiva célula, minimo una vez al afio
dentro de los tres primeros meses a partir
del segundo ano”.

El futuro : .




“Articulo 60. Control social a lo publico. El
control social es el derecho el derecho y el
deber de los ciudadanos a participar de
manera individual o a través de sus orga-
nizaciones, redes sociales e instituciones,
en la vigilancia de la gestion publica y sus
resultados”.

“Articulo 63. Modalidades de control so-
cial. Se puede desarrollar el control social
a través de veedurias ciudadanas, las
Juntas de vigilancia, los Comités de De-
sarrollo y Control Social de los Servicios
Publicos Domiciliarios, las auditorias ciu-
dadanas y las instancias de participacion
ciudadana, en los términos de las leyes
que las regulan, vy a traves del gjercicio de
los derechos constitucionales dirigidos a
hacer control a la gestion publica y sus re-
sultados. En materia de servicios publicos
domiciliarios, el control social se sujetard
a las normas especiales contenidas en la
Ley 142 de 1994,

“Articulo 66. Principios del control social
a lo publico. Ademas de los consignados
en la Ley 850 de 2003 como principios
rectores de las veedurias las personas,
entidades y organizaciones que ejerzan
el control social lo haran con base en los
principios de:

a) Oportunidad: Buscando el impacto
preventivo de su accion, informando en el
momento adecuado, b) Solidaridad: Por
cuanto se actlda para y en representacion
de las comunidades destinatarias de los
bienes y servicios publicos, centrados en
el interés general y, con especial énfasis,
en el interés de los sectores marginados o
mas vulnerables de la poblacion”.

“Articulo 68. Instrumentos de accion. Para
lograr de manera agil y oportuna sus
objetivos y el cumplimiento de sus fun-
ciones, las veedurias podran elevar ante

las autoridades competentes derechos
de peticion, y ejercer ante los jueces de la
Republica todas las acciones que siendo
pertinentes consagran la Constitucion y la
ley”.

“Articulo 69. La denuncia. Definicion en
el control fiscal. La denuncia estd consti-
tuida por la narracion de hechos constitu-
tivos de presuntas irregularidades por el
uso indebido de los recursos publicos, la
mala prestacion de los servicios publicos
en donde se administren recursos publicos
vy sociales, la inequitativa inversion publica
o el darfio al medio ambiente, puestos en
conocimiento de los organismos de con-
trol fiscal, y podrd ser presentada por las
veedurias o por cualquier ciudadano”.

lgualmente, la Ley 1757 de 2015 proporciona
en la totalidad de sus articulos 56, 62 y 70
las etapas del proceso de los mecanismos
de rendicidon publica de cuentas, los procedi-
mientos para la atencidon y respuestas de las
denuncias en el control fiscal, asi como el al-
cance del control social.

Es preciso acotar que la rendicion de cuentas
estd regulada por la siguiente normativa: la
Ley 489 de 1998, Ley 962 de 2005, Ley 1437
de 2011, Ley 1551 de 2012, Ley 1557 de 2015 y
documento CONPES 3654 de 2010, que am-
pliamente regulan el control social, la organi-
zacion y el funcionamiento de la administra-
cion publica.

C. Componente de Integridad:

Con el fin de fortalecer la confianza de los
grupos de interés frente a las actuaciones
de los actores publicos y privados del sector
minero energético es indispensable definir
mecanismos para potenciar su capacidad de
detectar, investigar y sancionar casos de cor-
rupcion, asi como mejorar los mecanismos de
atencién al ciudadano.



Desde la PTISME, las acciones definidas
se enmarcan en la gestion de riesgos v la
promocion de la cultura de integridad en el
sector minero energético y se sustentan en
lo determinado en el documento CONPES
167 de 2013 que define la Estrategia Na-
cional de la Politica Publica Integral Anticor-
rupcion de la siguiente forma:

“Objetivos del documento CONPES: for-
talecer las herramientas y mecanismos
para la prevencion, investigacion y san-
cion en materia de lucha contra la cor-
rupcion en los ambitos publico y privado,
con incidencia nacional y territorial, en el
marco del componente nacional de la Poli-
tica Pablica Integral Anticorrupcion (PPIA),
con el fin de reducir los efectos negativos
de tipo economico, social, politico, juridico
y ético que se derivan de ésta, buscando
impactar positivamente el desarrollo hu-
mano de los colombianos. (Departamento
Nacional de Planeacion, 2013)”.

“Objetivos especificos: 1. Mejorar el ac-
ceso y la calidad de la informacion pu-
blica para la prevencion de la corrupcion.
2. Hacer mas eficientes las herramientas
de gestion publica para la prevencion de
la corrupcion. 3. Fortalecer el control so-
cial para la prevencion de la corrupcion.
4. Mejorar la promocion de la integridad
Vv la cultura de la legalidad. 5. Desarrollar
herramientas para luchar contra la impu-
nidad de los actos de corrupcion. (Depar-
tamento Nacional de Planeacion, 2013)”.

“Dimension territorial: En este sentido
tener en cuenta los niveles regional y local
para el disefio e implementacion de la
PPIA es central para que ésta sea exitosa.
Muchas acciones podrdan ser replicadas
por 45 las autoridades territoriales o las
organizaciones sociales 'y politicas lo-
cales; en este sentido, provocar un efecto
multiplicador a nivel territorial hace parte
ae esta estralegia transversal ae /o ool

tica (Departamento Nacional de Planea-
cion, 2013)”

“Estrategia para el mejoramiento del ac-
ceso y la calidad de la informacion publica:
(..) orientada a aumentar la transparencia,
disminuir las ventanas de oportunidad
para la corrupcion y facilitar su detec-
cion. (..) Asi, para superar las deficiencias
en el acceso y calidad de la informacion
publica para prevenir la corrupcion, las
propuestas se enfocan en mejorar estos
dos elementos con medidas que permitan
adoptar estandares de calidad de la in-
formacion publica (...). (Departamento Na-
cional de Planeacion, 2013).”

“Estrategia para el fortalecimiento de las
herramientas de gestion publica para la
prevencion de la corrupcion: (..) orientado
a facilitar y hacer mas eficaz la gestion
de servidores y organizaciones publicas
para la prevencion de la corrupcion, a la
vez que se involucra a actores no esta-
tales en este esfuerzo (..). (Departamento
Nacional de Planeacion, 2013

“Estrategia para incrementar la incidencia
del control social en la prevencion de la
corrupcion: orientadas a mejorar la infor-
macion necesarias para la realizacion de
estos gjercicios, las auditorias visibles y
los procesos de rendicion de cuentas en
particular; para lograr organizaciones so-
clales mas activas y con mayor capacidad
de incidencia. (Departamento Nacional de
Planeacion, 2013)”.

“Estrategia para la promocion de la inte-
gridad y la cultura de la legalidad en el Es-
tado y la sociedad: se orienta a consolidar
la cultura de la legalidad y promover la in-
tegridad como un principio de actuacion
individual y colectiva en el pais, para ha-
cerse sostenible y alcanzar los objetivos
de largo plazo. (Departamento Nacional
de Planeacion, 2013)”.
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“Estrategia para desarrollar herramientas Adicionalmente, la PTISME se orienta por los
para luchar contra la impunidad en actos lineamientos definidos en el decreto 1499 de
de corrupcion: hacer mas efectivo todo el 2017 Politica de Integridad Publica, el cual re-
proceso, desde la denuncia hasta la glamenta el alcance del Sistema de Gestion y
decision definitiva. (Departamento

su articulacion con el Sistema de Control In-
Nacional de Planeacién, 2013). terno.
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4. Marco Gonceptual

Es preciso definir los componentes de trans-
parencia, rendicion de cuentas e inetgridad
de la Politica de Transparencia e Integridad
del Sector Minero Energético y delimitar el al-
cance de las acciones propuestas. Estos con-
ceptos se deben entender desde la perspec-
tiva publica y privada para comprender el rol
que tiene cada actor en la implementacion de
la politica publica.

Asi, la gestidon de estos componentes se ex-
plica a partir de un proceso de sistema de cir-
cuito cerrado en el que cada parte del sistema
influye en las demas. El sistema comienza con
un proceso centrado en la transparencia en
donde la apertura de datos es fundamental
para facilitar las acciones de control social de
la administracion publica en el sector minero
energético.

El flujo constante de informacion pertinente
y Util con la ciudadania permite fortalecer los
lazos de confianza y garantizar los derechos

de participacion y vigilancia de la gestion
publica a través de los dispositivos y meca-
nismos de rendicidn de cuentas.

Desde la actuacion publica y privada, el con-
junto de acciones de acceso a la informa-
cion y participacion en la gestion de los re-
cursos que genera el sector, hacen posible
gue dicha actuacion se geste en funcidn de
valores como la imparcialidad, la eficacia, la
transparencia y la legalidad que contribuyan
con el bienestar general (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2015).

La implementacion de estrategias alrededor
de estos tres componentes constituye una
fuente para la promocion de un debate pu-
blico informado acerca del sector minero
energético.
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Promocion
de un debate
publico informado
del Sector minero
Energético

4.1 Enfoques

i+ Enfoque Diferencial: tiene que ver con
la integracion e involucramiento de los dife-
rentes grupos poblacionales histéricamente
vulnerados y marginados como las comuni-
dades étnicas (indigenas, afro, raizales, palen-
gueras) y personas con discapacidad (visual o
auditiva), dentro del sector minero energético
para gue se les garantice el derecho a parti-
cipar activamente en la toma de decisiones
que afectan e impactan de alguna manera su
vida individual o colectiva y su territorio.

Esto implica orientar las actuaciones de los
actores relevantes en funcion de visibilizar las
particularidades de su cosmovision, cultura,
origen, identidad y contexto (Secretaria Dis-
trital de Planeacion de Bogot4, 2017).

Rendiciéon de cuentas
El acceso a la informacion
facilita la redicion de cuen-
tas e incentiva la participa-
cion ciudadana informada y
formada en el sector minero
energético

Integridad

Mejorar el acceso y la
calidad de la informacion
publica es una fuente de
prevencion de la corrupcion
del secto minero energético

Transparencia

La apertura de los datos es un requisi-
to fundamental para lograr una
apertura gubernamental y asi mismo,
facilitar procesos de veeduria ciudadana
a la administracion publica.

{* Enfoque de Derechos Humanos: esta re-
lacionado con la garantia de los derechos de
la ciudadania, en cuanto al acceso a la infor-
macion publica, la participacion ciudadana en
la toma de decisiones y el goce de un medio
ambiente sano en los territorios con ope-
racion del sector minero energético. Igual-
mente, se encuentra ligado al cumplimiento y
seguimiento de los compromisos generados
a partir de los procesos de consulta previa
(Secretaria Distrital de Planeacion de Bogot3,
2017).

1+ Enfoque Territorial: hace referencia a con-
siderar las necesidades especificas en materia
geografica-espacial, econdmica, ambiental
y sociocultural de los actores para el desar-
rollo de las acciones priorizadas en la politica
publica (Secretaria Distrital de Planeacion de
Bogotd,2017; Vicepresidencia de la Republica
& Instituto Republicano Internacional, 2018).
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4.2 Principios

orientadores

P Coordinacién, concurrencia y subsidia-

ridad: incorporaciéon de tres aspectos en
todas las etapas de la cadena de valor del
sector minero energético: i) organizacion
sistematica y eficiente entre entidades
nacionales vy territoriales, ii) participacion
conjunta de los distintos niveles territo-
riales, cada una dentro del marco de sus
competencias, iii) apoyo a las entidades
territoriales con menor infraestructura
(Congreso de la Republica, 2019; Ambito
Juridico, 2020).

Corresponsabilidad: trabajo coordinado,
debida diligencia e interrelacionamiento
entre los actores relevantes para garan-
tizar la toma de decisiones informada y
formada dentro del sector minero ener-
gético.

Publicidad: publicacion sin obstaculos, ni
reservas de la informacién publica y rele-
vante del sector minero energético (Art.
2, Ley 1712 de 2014).

Accesibilidad Informativa: facilidad en la
busqueda de informaciéon del sector mi-
nero energético a través de los canales
de comunicacion existentes, implemen-
tando las herramientas necesarias para la
presentacion bajo un criterio diferencial e
inclusivo (Art. 8, Ley 1712 de 2014).

Pertinencia Informativa: poner al alcance
de los diferentes grupos de interés infor-
macion que sea relevante, accesible, de-
cantada y Util para cada uno de ellos.

Inclusiéon/Pluralismo: integraciéon e in-
volucramiento de los diferentes grupos
poblacionales para que participen vy
tengan influencia significativa en la toma
de decisiones del sector minero energé-
tico.

) Divulgacioén proactiva de la informacion:

obligacion por parte de los actores rele-
vantes del sector minero energético de di-
fundir los documentos, archivos, informes
o estrategias que son de interés publico y
dan cuenta de su gestion, de forma peri-
odica, proactiva, actualizada, accesible y
comprensible (Art.3, Ley 1712 de 2014).

Responsabilidad en el uso de la informa-
cién: emplear adecuadamente la informa-
cidn suministrada por cualquier actor re-
levante del sector minero energético (Art.
3, Ley 1712 de 2014).

Probidad: cualidad que debe caracterizar
el proceder de los actores del sector mi-
nero energético procurando la ecuani-
midad, honestidad, seriedad y equidad en
la ejecucion de sus tareas u obligaciones
de atencioén al ciudadano.

Buen gobierno: implementacion de es-
trategias y acciones concretas para ga-
rantizar a los ciudadanos sus derechos,
fortaleciendo procesos de participacion
ciudadana, fiscalizacion y datos abiertos.




4.3 Componentes de la
Politica Publica:

4.3.1 Transparencia

Para la PTISME, el concepto de transparencia
desde el ambito publico hace referencia
al papel que tienen las entidades para ga-
rantizar el acceso a la informacién publica.
Estas deben enfocarse en la identificacion de
condiciones institucionales y practicas de la
gestion que contribuyan a la garantia de ac-
ceso a la informacion (Transparencia por Co-
lombia, 2015).

Esto implica adecuar procesos y procedi-
mientos para la entrega de informaciéon cuya
base sea la identificacion, diagnoéstico y ca-
racterizacion de las respuestas que requiere
conocer y entender la ciudadania acerca del
sector y las dindmicas propias de los subsec-
tores.

Por lo anterior, resulta importante que las
entidades se enfoquen en cerrar brechas en
cuanto a su capacidad institucional de cumplir
la Ley de transparencia y acceso a la infor-
macion. La generacion e intercambio de infor-
macioéon oportuna y de calidad es fundamental
para la toma de decisiones. Es crucial crear
mecanismos que simplifiquen, estandaricen y
faciliten el intercambio de informacion y ana-
lisis entre gobierno, industria y sociedad civil
(Arisi, Cortés, & Cruz Vieyra, 2017).

Una vez las entidades publicas cuentan con
las capacidades para garantizar el derecho
al acceso a la informacion, deben procurar la
visibilizacion y seguimiento a la informacion
que los ciudadanos requieren conocer de la
gestion publica del sector minero energético
y disponerla de manera efectiva y accesible a
través de datos abiertos.

Los datos abiertos hacen parte de la informa-
cion publica y representan un gran potencial
para el desarrollo de procesos de gobierno

abierto, en la medida que permiten reutilizar
informacion de diversas fuentes, sin restric-
ciones de uso y en formatos de facil lectura
y analisis, de tal manera que se habilitan
nuevas formas de tomar decisiones, resolver
problemas publicos, entender determinados
comportamientos y hasta generar valor no
solo social sino econdmico a través de la in-
novacion (MINTIC, 2016).

Desde un dmbito privado, la transparencia
se relaciona con la disposicién de la infor-
macién a los grupos de interés a través de
canales que garanticen su confiabilidad,
oportunidad y pertinencia. La transparencia
resulta ser un factor clave para generar con-
fianza y esto se logra en la medida en que la
empresa responde a las demandas de infor-
macion (Arredondo Trapero, Garcia, & Vaz-
quez Parra, 2014).

En la apertura de datos, el sector privado
cumple el rol de publicar informacion rele-
vante a través de diversos canales, evaluar y
monitorear su calidad y pertinencia, en aras
de garantizar el acceso a la informacioén y la
transparencia.

El andlisis de los datos abiertos facilita la toma
de decisiones no soélo por parte del Estado
para la definiciobn de politicas, sino por parte
de los ciudadanos y empresas (MINTIC, 2016).
Una estrategia de datos abiertos involucra
acciones concretas para promover el uso de
los datos publicados, realizar seguimiento e
identificar el valor agregado que se esta ge-
nerando con su utilizacion (MINTIC, 2016).

4.3.2 Rendicion de Cuentas

Para la PTISME, la rendicién de cuentas es un
espacio de interlocucién entre los servidores
publicos y la ciudadania, tiene como fina-
lidad generar transparencia, condiciones de
confianza entre gobernantes y ciudadanos
y garantizar el ejercicio del control social
a la administracién publica (Departamento
Administrativo de la Funciéon Pdblica, 2005).
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Por tanto, la rendicion de cuentas en el am-
bito publico se relaciona con la capacidad
de las Entidades a nivel nacional y territorial
de garantizar el acceso a informacion veraz,
comprensible, Util y oportuna, e incentivar la
participacion ciudadana en la gestion.

Esta dinamica permite fomentar el didlogo y
la retroalimentacion entre las entidades del
Estado y los ciudadanos, para lo cual las en-
tidades deben no sdélo informar, sino también
explicar y justificar la gestion publica (Ace-
vedo Alonso, 2019).

Para ello, se deben identificar los temas
sobre los cuales hay que hacer un mayor én-
fasis en el ejercicio permanente de rendicion
de cuentas. En este punto, la caracterizacion
de los grupos de interés es un elemento in-
dispensable dado que permite identificar las
particularidades y necesidades de la pobla-
cion respecto a la informacion que desean
consultar acerca del sector (DNP, 2020). Lo
anterior facilitard que la gestion institucional
satisfaga esas necesidades especificas, de
tal forma que la priorizacion y definicion de
acciones se analicen a la luz de los resultados
de la caracterizacion (DNP, 2020).

Ahora bien, el reto que estd por delante es
identificar los instrumentos adecuados para
que el gjercicio de rendicion de cuentas sea
participativo, transparente, permanente, de
libre acceso para su consulta y seguimiento,
Yy en un lenguaje comprensible, que le permita
a cualquier ciudadano motivarse para realizar
control social de los recursos publicos que
genera el sector minero energético (Corpora-
cion Transparencia por Colombia & Mesa de
la Sociedad Civil para la Transparencia en las
Industrias Extractivas, 2018).

Dentro de los instrumentos necesarios para
estimular la participacion de los ciudadanos
en la gestion publica se identifican las estrate-

gias, canales y medios de comunicacion ido-
neos para la interlocucion, de acuerdo con las
particularidades socioculturales, tecnoldgicas
y geograficas de los grupos identificados.

Por lo anterior, la entidad debe establecer e
implementar una estrategia de comunicacion
a través de medios y mecanismos que faciliten
el acceso a diversas poblaciones utilizando si-
multaneamente medios presenciales, escritos
y auditivos con los virtuales de acuerdo con
las caracteristicas de los interlocutores y re-
cursos institucionales (DAFP, 2019).

Finalmente, es necesario fortalecer los pro-
cesos de capacitacion ciudadana para que
la poblaciéon cuente con los conocimientos
técnicos para interactuar bajo relaciones de
confianza con los representantes de los sub-
sectores de mineria, gas, hidrocarburos vy
energia.

En el ambito privado, la comprensiéon del con-
cepto de rendicidn de cuentas se refiere a
tres aspectos:

El primero, indica que las empresas deben
rendir cuentas en conformidad con las
normas internacionales y nacionales que
les conciernen directa e indirectamente, en
virtud de las obligaciones contractuales que
adquieren con los contratos, proyectos, ti-
tulos mineros, y asi como el cumplimiento y
aplicacion de las directrices y principios inter-
nacionales reconocidos (Superintendencia de
sociedades, 2020).

Los informes de sostenibilidad constituyen
una fuente de informacién crucial para el
ciudadano (GRI, 2020). El reto es lograr que
estas publicaciones se construyan con un len-
guaje claro, accesible y que se extienda como
una buena practica empresarial en el sector
minero-energético?®.

26 Segun el Global Reporting Initiative, el Reporte de Sostenibilidad es la practica de las organizaciones para medir comunicar y ser
transparentes con sus grupos de interés sobre los impactos econdmicos, ambientales y sociales que producen a través de sus acti-

vidades cotidianas.

El futuro : :




Segundo, las empresas deben generar es-
trategias de didlogo e interaccién con sus
grupos de interés para informar adecua-
damente sobre el desarrollo de sus opera-
ciones. Las estrategias de relacionamiento
con el territorio han construido una narrativa
en la que la palabra clave es el didlogo como
mecanismo para prevenir y tramitar los con-
flictos asociados a la actividad extractiva y
asegurar la licencia social para la operacion
de los proyectos (Velasquez, 2021).

Tercero, el sector privado también debe
adoptar controles voluntarios y hacer es-
fuerzos significativos desde el control in-
terno para garantizar la legalidad de su ac-
tuar, integrando los instrumentos existentes
en materia de vigilancia y armonizando la
participacion de las diferentes instancias de
control (Corporacion Transparencia por Co-
lombia, 2009).

4.3.3 Integridad

Desde la PTISME, la integridad se entiende
como la alineacién consistente y el cum-
plimiento de valores, principios y normas
éticas para dar prioridad al interés general
por encima de los intereses particulares. Es
uno de los pilares del desempefio institucional
y una politica estratégica para fortalecer la
relacion entre el Estado vy la ciudadania (DNP,
2020).

En este sentido, el componente abarca
dos elementos: servicio al ciudadano y los
planes anticorrupcién. Desde el dmbito pu-
blico y privado, el servicio al ciudadano se en-
foca en la atencion oportuna y con calidad de
los requerimientos (DNP, 2020).

Los principios y criterios desarrollados en
“Rights-compatible grievance mechanisms”

(2008) sefalan que los mecanismos de peti-
ciones quejas y reclamos deben ser:

2+ Legitimos y confiables: el mecanismo
debe ser conocido y aceptado por los
grupos de interés.

2+ Publicos y accesibles: el mecanismo
debe ser conocido por estar al alcance de
todos los grupos de interés.

»+« Transparentes: el mecanismo debe
operar de manera abierta, publica y ve-
rificable para quienes tengan interés legi-
timo.

4+ Basados en el didlogo constructivo: el
mecanismo debe privilegiar el didlogo
como mecanismo preferencial.

2+ Predecibles en términos del proceso: el
proceso debe ser conocido con anterio-
ridad y ceflirse a los términos previstos.

2+ Culturalmente apropiados: el disefio del
mecanismo debe ser culturalmente apro-
piado para poder atender las preocupa-
ciones de diferentes grupos de interés.

{4+ Confidenciales: debe ser un mecanismo
que garantiza la confidencialidad de
quienes han elevado una queja o reclamo
(Guias Colombia, 2018).

De ahi que los mecanismos deben aportar a
la efectividad, colaboracion y eficiencia de las
entidades y sus capacidades para atender
oportunamente y con calidad, los requeri-
mientos de los ciudadanos (Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica, 2020).

Respecto a los planes anticorrupcion, esta
politica publica los asume como una estra-
tegia para prevenir la corrupcion y mitigar sus
riesgos, siendo su componente principal el
mapa de riesgos, debido a que se constituye
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en la herramienta para identificar y generar estrategias de control. Para tal fin se deben tener en
cuenta puntos de englobe de la ética y la transparencia en el servicio de la administracion pu-
blica y la defensa de los bienes comunes sociales (Transparencia por Colombia M. d., 2016). Las
entidades deben enfocarse en la identificacion de los escenarios y practicas que generan riesgos
de corrupcion y las fallas en su disefio institucional para que posteriormente puedan emprender
acciones de mejoramiento que las mitiguen (Serrano & Mazenet, 2016).

Desde el &mbito privado, se busca que las empresas implementen programas anticorrupciéon
qgue abarquen todo su entorno de negocios, fortalezcan los mecanismos de gestidén de la con-
tratacién y el relacionamiento con proveedores. También, la adopcidn de normas, principios y
valores en la cultura organizacional.

La integridad en el escenario privado también se enfoca en la formalizacion de canales e instan-
cias éticas de reporte y consulta, coédigos de buen gobierno, establecimiento de paradmetros re-
levantes como la declaratoria de conflicto de intereses, revelacion de informacioéon, reglamentos
de juntas directivas, y asamblea de accionistas (Superintendencia de sociedades, 2020).

Los riesgos en materia de integridad estan presentes en las distintas interacciones entre el sector
publico y el sector privado, la sociedad civil y las personas fisicas, en todas las fases del proceso
politico y del ciclo de elaboracion de politicas publicas (OCDE, s.f). Esta interconexidon exige un
enfoque integrador que abarque al conjunto de la sociedad a la hora de mejorar la integridad y
reducir la corrupcion dentro del sector publico (OCDE, s.f).




5. Objetivos de la Politica Publica

5.1 ObjetiVO general 4. Promover el disefioc e implementa-

cion de estrategias, herramientas y me-
canismos de acceso a la informacion,

Fijar un marco de accion que permita garan- datos abiertos, divulgacion proactiva y

tizar el acceso a informaciéon veraz, compren- compliance de la actividad minero ener-
sible y oportuna del sector minero energetico gética por parte del sector privado, bajo
a través de la rendicion de cuentas y la con- el marco de la debida diligencia para una
solidacion de una cultura de la integridad, que conducta empresarial responsable.
fortalezca la confianza y contribuya a la toma

de decisiones informada y concertada por

parte de los grupos de interés.

5.2 Objetivos especificos

1. Desarrollar acciones, mecanismos vy
herramientas de transparencia que ga-
ranticen el acceso a la informacion publica
del sector minero energético de forma
veraz, comprensible y oportuna para la
toma de decisiones informada y formada
por parte de los grupos de interés.

2. Avanzar en la promocion de los ejerci-
cios de control social y participacidon ciu-
dadana sobre la gestion de los recursos
publicos del sector minero energético, a
través del fortalecimiento de los instru-
mentos, acciones y procesos dispuestos
por la estrategia de rendicion de cuentas
de las entidades publicas nacionales vy
territoriales.

3. Implementar estrategias para la con-
solidacién de una cultura de la integridad
en el sector minero energético que pro-
muevan la prevencion, seguimiento y san-
cion de practicas corruptas, y mejoren la
efectividad, confiabilidad y accesibilidad
de los canales de atencidn dispuestos
por las entidades publicas y privadas a los
grupos de interés.

Objetivos de la Pélitica Publica




6. Lineamientos y acciones prioritarias

6.1 Componente de transparencia

En este componente se establecen los siguientes cuatro lineamientos:

1. Generacion de informa-
cion completa, oportuna vy
permanente que promueva
la toma de decisiones infor-
madas acerca del sector mi-
nero energético, acorde con
el marco legal vigente de
transparencia y acceso a la
informacion.

Adecuar procesos y procedimientos para la identificacion, priorizacién
y consolidacion de informacion sobre el desarrollo de la cadena de valor
del sector minero energético que permita implementar ajustes a la oferta
actual de informacion.

Presentar informacién clara, oportuna, completa y veraz sobre cuando,
dénde y cdmo se asigna la renta extractiva, acorde con las caracte-
risticas de las etapas/fases en las que se encuentran los proyectos del
sector minero energético.

Presentar informacion de manera clara, accesible, completa y objetiva
de lainversion social obligatoria y estratégica del sector privado, asi
como el cumplimiento del derecho a la consulta previa de acuerdo con

las fases de los proyectos del sector minero energético y la
normativa que le aplique.

Presentar informacién clara, oportuna, completa y veraz sobre los temas
ambientales: licencias, permisos, contingencias, compensaciones de
acuerdo con las fases de los proyectos del sector minero energético.

2. Divulgacion proactiva, ac-
cesible y diferenciada de in-
formacién acerca del sector
minero energético en el
marco del principio de trans-
parencia anticipada, perio-
dica y bajo un enfoque ter-
ritorial.

Desarrollar un esquema de publicaciéon de informacién y plan de comu-
hicaciones que responda a las necesidades de informaciéon de los grupos
de interés sobre la cadena de valor del sector minero energético.

Incorporar el enfoque diferencial poblacional, territorial y étnico para la
identificacion y publicacion de informacion del sector minero energético

Disponer de canales de divulgacién presenciales, virtuales y comunita-
rios en los cuales se pueda consultar informacion relevante del sector
minero energético de manera clara, completa y comprensible para los
grupos de interés.

Estructurar y fortalecer dispositivos de participacién para promover el
relacionamiento territorial multi-actor, en la cadena de decisiones de los
proyectos del sector minero energético.

27 Un buen ejemplo de estas acciones es la informacion que presenta el Mapa de Regalias y el Mapa de Inversiones.
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3. Promocién de la interope-
rabilidad y accesibilidad de
los sistemas de informaciéon
del sector minero energético,
basados en la generacién de
valor para la ciudadania.

Fortalecer y consolidar la arquitectura de los sistemas de informacion
propendiendo por el intercambio y divulgacion de informaciéon de calidad
entre entidades del sector minero energético enfocada a los grupos de
interés.

Vincular a Entidades expertas en la definicion de estandares para vi-
gilar, analizar y procesar la informaciéon continuamente del sector minero
energético.

Generar un mecanismo de gobernanza de la interoperabilidad de los
sistemas de informacion relacionados con el sector minero energético.

Garantizar la accesibilidad, funcionalidad y usabilidad de los sistemas
de informacioén del sector minero de acuerdo con las necesidades de los
grupos de interés.

4. Desarrollo de acciones,
estrategias comunicativas
y pedagdgicas que contri-
buyan ala comprensiéon de la
informaciéon generada por el
sector minero energético.

Fortalecer los mecanismos de coordinacién para articular la oferta de
capacitaciéon gue ofrecen las instituciones publicas nacionales, empresas
de economia mixta, privadas y la academia en temas de transparencia
enfocados al sector minero energético.

Implementar estrategias de formacion, sensibilizacién y generacién de
capacidades internas en las y los servidores publicos y/o funcionarios
que garanticen una adecuada interlocuciéon con los grupos de interés en
los territorios del sector minero energético, de acuerdo con las compe-
tencias de la entidad publica.

Implementar estrategias de formacion, sensibilizacion y generacion de
capacidades en los grupos de interés para la busqueda, tratamiento
de datos y procesamiento de la informacién disponible por parte de las
instituciones publicas y empresas privadas, vinculadas con proyectos del
sector minero energético.

6.2 Componente de rendicion de cuentas

En este componente se establecen los siguientes cuatro lineamientos:

1. Fortalecimiento de los
procesos institucionales de
rendicion cuentas de los
subsectores de mineria, hi-
drocarburos, gas y energia
a nivel territorial y nacional,
acorde con el marco legal vi-
gente.

Incorporar en los ejercicios de rendicién de cuentas la informaciéon que
requieren los grupos de interés sobre la gestion publica de la cadena de
valor del sector minero energético, de acuerdo con la naturaleza y las
competencias de las entidades publicas.

Formalizar instrumentos, procedimientos de estimulo y garantias para
el ejercicio de participacion de los grupos de interés en el marco de la
rendicién de cuentas.

Desarrollar procesos eficientes para el seguimiento y control de la infor-
macién que se incorpora en los informes de rendicidon de cuentas.

Lineamientos y acciones prioritarias




2. Promocidon de estrategias,
canales y medios de comuni-
cacion idéneos para la rendi-
cion de cuentas.

Definir estrategias digitales, virtuales, presenciales y territoriales que
garanticen el acceso a la informacién que se dispone a través de los ejer-
cicios de rendicidn de cuentas.

Integrar las particularidades socioculturales, tecnolégicas, geograficas
de los grupos de interés en la planeacién, desarrollo y evaluaciéon de la
rendicién de cuentas, bajo un enfoque de derechos humanos, diferencial
y étnico.

3. Incidencia ciudadana en
el marco de la rendicion de
cuentas: Inclusion y veeduria
a la gestion en el sector mi-
nero energético.

Fortalecer las capacidades de los grupos de interés en materia de vee-
duria y control social de acuerdo con el marco establecido por los sub-
sectores de energia, mineria, gas e hidrocarburos.

Promover espacios de relacionamiento y didlogo por parte de las em-
presas del sector minero energético acerca del estado de las inversiones
sociales, la gestion del empleo local y pago de las obligaciones tributarias.

Promover en las entidades y empresas la utilizacion de mejores estan -
dares internacionales para la elaboracién de informes de gestién
que aporten valor al proceso de rendicion de cuentas y brinden informa-
cion transparente a sus grupos de interés respecto a la gestion social,
econdmica y ambiental.

4. Rendicion de cuentas por
parte de las entidades que
hacen parte del Sistema Ge-
neral de Regalias a nivel ter-
ritorial y nacional, acorde a la
Ley 2056 de 2021.

Integrar en la rendicién de cuentas informes sobre los proyectos finan-
ciados y /o cofinanciados con regalias tanto a nivel nacional como territorial.

Integrar en la rendicién de cuentas informacion referente a la formula-
cion, presentacion, aprobacién y ejecuciéon de los proyectos financia-
dos y/o cofinanciados por el Sistema General de Regalias a nivel territorial
y nacional.

Integrar en la rendicidén de cuentas, informacion referente a la financiacion
de proyectos con recursos del SGR en el marco de la ley y las normas
que le apliguen.

Integrar en la rendicion de cuentas informaciéon referente a las actividades
de fiscalizacion, exploracion y explotacion de los recursos naturales no
renovables en el marco de la ley y las normas que le apliquen.

Incorporar en la rendicion de cuentas las decisiones tomadas por los 6r-
ganos del SGR con el fin de establecer una trazabilidad respecto de las
decisiones y procesos.




6.3 Componente de integridad

En este componente se establecen los siguientes tres lineamientos:

1. Implementacion de la Poli-
tica Publica Integral Anticor-
rupcion en el sector minero
energético.

Fortalecer el buzén de integridad y transparencia y las lineas éticas del
sector minero energético para el apoyo a la gestion y seguimiento de
riesgos de corrupcion.

Impulsar al interior de las empresas del sector minero energético inicia-
tivas que generen espacios de capacitacion de sus miembros y cadena
de valor sobre buenas practicas organizacionales, ética ciudadana y cul-
tura de la integridad.

Generar alianzas Estado-Empresas del sector minero energético, para de-
sarrollar acciones pedagoégicas e intercambio de experiencias sobre los
mecanismos e instancias de prevencion y sancién de hechos punibles
al interior de las empresas y su cadena de valor.

2. Coordinar acciones para
el intercambio y la difusion
de acciones de prevencion,
investigacion y sanciéon de la
corrupcion en el sector mi-
nero energético en el nivel
nacional y territorial.

Desarrollar espacios para el intercambio de experiencias, informacion
y conocimientos que conduzcan a la prevencion de la corrupcion en el
sector minero energético a nivel institucional y sectorial.

Disponer de acciones para fortalecer los canales de denuncia de posi-
bles hechos de corrupcién gue sean implementados por las entidades y
empresas del sector.

Capacitar a los actores del sector minero energético en el conocimiento
de la normativa en materia anticorrupcién, integridad y hoja de ruta
para la formalizacién de denuncias.

Definir y visibilizar politicas y lineamientos empresariales orientados
a la prevencion el rechazo al soborno, garantizando su aplicacion a la ca-
dena de valor.

3. Promocién de la parti-
cipacion ciudadana y el
ejercicio del control so-
cial a las actividades y re-
Cursos generados por el
sector minero energético.

Garantizar la confiabilidad, difusion, accesibilidad y predictibilidad de
los mecanismos de Peticiones, Quejas y Reclamos de las entidades pu-
blicas y empresas del sector minero energético.

Garantizar el seguimiento, monitoreo y analisis del sistema de peti-
ciones, quejas y reclamos como una fuente de aprendizaje continuo de
las entidades publicas y el sector privado.

Promover procesos de control social en la formulacién, priorizacién,
ejecucién y evaluacién de los proyectos de inversion de los recursos de
regalias.

Lineamientos y acciones prioritarias
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1. Actores responsables

De acuerdo con las funciones otorgadas por el Decreto 0381 del 16 de febrero de 2012, el Minis-
terio de Minas de Energia orientard la implementacion, seguimiento y evaluacion de la Politica
de Transparencia e Integridad del Sector Minero Energético entendiendo que dentro de sus
competencias se encuentra: “Formular politicas orientadas a que las actividades que desarrollen
las empresas del sector minero-energético garanticen el desarrollo sostenible de los recursos na-
turales no renovables”.

Por tanto, seran responsables las diferentes entidades adscritas al Ministerio de Minas y Energia:
Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH, Agencia Nacional de Mineria-ANM, Unidad de Planea-
cion Minero Energética-UPME, Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas-
-IPSE, Comision de Regulacion de Energia y Gas-CREG, y el Servicio Geoldgico Colombiano-SGC.

De la misma manera, seran corresponsables las entidades que por sus funciones y competencias
generan, gestionan y publican informacion relevante para el sector minero energético, as:

Tabla 1. Entidades que se relacionan con el sector minero energético y gestionan informacién relevante

Entidad Funciones Normativa

1. Disefiar y regular las politicas publicas y las condiciones generales para el saneamiento del
ambiente y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacién, restauracién y recuperaciéon
de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de acti-
Ministerio de vidades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio nvatural,

Ambiente y en todos los sectores econdmicos y productivos. Decreto 3570
Desarrollo de 20M
Sostenible 2. Apoyar a los demas Ministerios y entidades estatales, en la formulacién de las politicas

publicas, de competencia de los mismos, que tengan implicaciones de caracter ambiental
y desarrollo sostenible. Y establecer los criterios ambientales que deben ser incorporados
en esta formulacién de las politicas sectoriales.

1. Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Mi-

Autoridad nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.
Nacional de Decreto 3573
Licencias 2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales. de 201
Ambientales

3. Apoyar la elaboracién de la reglamentaciéon en materia ambiental.

Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la ejecucion de las poli-
Corporaciones | ticas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables,
Auténomas asi como dar cumplida y oportuna aplicaciéon a las disposiciones legales vigentes sobre su | Ley 99 de 1993
Regionales disposiciéon, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones,
pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Actores responsables



Entidad

Funciones

Normativa

Ministerio del
Interior

1. Formular y hacer seguimiento a la politica de los grupos étnicos para la materializaciéon de
sus derechos, con un enfoque integral, diferencial y social, en coordinacion con las deméas
entidades del Estado.

2. Atender los asuntos politicos y el gjercicio de los derechos en esta materia, asi como pro-
mover la convivencia y la participacion ciudadana en la vida y organizacion social y politica
de la Nacion.

Ley 489 de
1998

Departamento
Nacional de
Planeacion

1. Diseflar, reglamentar, sistematizar y operar el Banco de Programas y Proyectos de Inver-
sibn Nacional que deberd incluir los proyectos financiables total o parcialmente con re-
cursos del Presupuesto General de la Nacién y del Sistema General de Regalias.

2. Desarrollar las actividades necesarias para la correcta implementacion del Sistema Ge-
neral de Regalias y ejercer las funciones de Secretaria Técnica de la Comisién Rectora.

20. Administrar el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién del Sistema
General de Regalias.

21. Apoyar a las entidades territoriales, cuando estas lo soliciten, en la priorizacién y formu-
lacién de los proyectos financiables con recursos del Sistema General de Regalias y su in-
corporacion en el proyecto de Ley Bienal del Presupuesto del Sistema General de Regalias?®.

Decreto 2189
de 2017

Ministerio de
Hacienda y
Crédito Publico

1. Consolidar, asignar, administrar y girar los recursos entre los beneficiarios, destinatarios
y administradores del Sistema General de Regalias, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 361 de la Constitucion Politica y la presente ley.

2. Formular el proyecto de presupuesto del Sistema General de Regalias para concepto de
la Comision Rectora y presentarlo en conjunto con el Ministerio de Minas y Energia ante el
Congreso de la Republica para su aprobacion.

3. Elaborar los estados financieros del Sistema General de Regalias.

Ley 2056 de
2020

Ministerio de las
TIC

1. Se encarga de disefar, adoptar y promover las politicas, planes, programas y proyectos
del sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

2. Lidera la politica de Gobierno Digital definiendo lineamientos y estandares para el desar-
rollo de servicios digitales de confianza y calidad, procesos digitales seguros, eficientes y
contar con datos e informaciéon de calidad para tomar decisiones, promover la apropia-
cion de la tecnologia para empoderar al ciudadano y contar con ciudades y territorios
inteligentes.

Ley 1431 de
2009

Fuente: Elaboracion propia

282 E| DNP se encuentra adelantando estrategias que buscan la consolidacion, disposicion de informacion y promociéon del control
ciudadano frente a los recursos generados por regalias. En este sentido, el Gobierno Nacional lanzé “Alianza para el Desarrollo de
las Regiones “Regalias con Transparencia” a través de la cual busca: “promover la confianza, la credibilidad y la mejora continua en
los servicios que presta el DNP a partir de la adopciéon de buenas practicas para ir un paso adelante en el fomento de la cultura de la
legalidad y la transparencia, fortalecer los acuerdos institucionales para prevenir los riesgos de corrupcion y las préacticas indebidas
o contrarias a la ética y valores institucionales” (DNP, 2021). Lo anterior, fortaleciendo sistemas como: Sistema de Informacién y Con-
sulta de Distribuciones (SICODIS), Mapa de Inversiones, Indice de gestién de Proyectos de Regalias 2.0 asi como la promocién del
control ciudadano a través del aplicativo Auditores Ciudadanos. Para mayor informacién ver: https:/www.sgr.gov.co/
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Finalmente, de acuerdo con lo establecido en la Ley 2056 de 2020, también serdn corresponsa-
bles los departamentos y municipios que reciben asignaciones por parte del Sistema General de
Regalias y por otros recursos derivados del sector en el marco de la gestidn publica.

Esta competencia se relaciona con los ejercicios de transparencia, acceso a la informacion, pre-
vencion de hechos de corrupcion y rendicion de cuentas sobre todo el ciclo de regalias: ejer-
cicio de planeacion, viabilidad, priorizacion, aprobaciéon, seguimiento, control y ejecucion de los
proyectos de regalias.

Adicionalmente, como se menciona en el marco normativo que soporta el desarrollo de esta
politica publica, la corresponsabilidad para la puesta en marcha de los lineamientos y acciones
priorizadas se soportan en las orientaciones dadas por la ley en cuanto los sujetos obligados de
cumplimiento.

Tomando como base los componentes que orientan la politica publica: transparencia, rendicion
de cuentas e integridad, los responsables y corresponsables se encuentran obligados de la si-

guiente manera:

Tabla 2. Normativa de los componentes que orientan la politica publica.

Normativa Sujetos obligados

Articulo 5. Son sujetos obligados toda entidad publica; los érganos estatales autébnomos y de con-
trol; las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten funcién publica; las em-
presas publicas creadas por ley, las empresas del Estado y sociedades en que éste tenga partici-
pacioén; los partidos o movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos; las entidades
que administren fondos o recursos de naturaleza u origen publico; entre otros.

Ley de Transparencia y

del Derecho de Acceso

a la Informacion Publica
Nacional-Ley 1712 DE 2014

Articulo 50. Obligatoriedad de la Rendicién de cuentas a la ciudadania. Las autoridades de la admi-
nistracion publica nacional y territorial tienen la obligacion de rendir cuentas ante la ciudadania para
informar y explicar su gestion, los resultados de sus planes de accién y el avance en la garantia de
derechos.

Ley 1757 de 2015

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 73, 76 y 78 de la Ley 1474 de 2011 “Estatuto An-
ticorrupcion” Articulo 73. Plan Anticorrupcion y de Atenciéon al Ciudadano. Cada entidad del orden
nacional, departamental y municipal debera elaborar anualmente una estrategia de lucha contra
Ley 1474 de 201 la corrupcién y de atencién al ciudadano.

Dicha estrategia contempla, entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupcion, las medidas con-
cretas para mitigar dichos riesgos, las estrategias antitramites y los mecanismos para mejorar la
atencion al ciudadano.

Fuente: Elaboracién propia

De la misma manera, son corresponsables las empresas de los subsectores de hidrocarburos,
energia, gas y mineria, quienes deben informar integralmente sobre sus operaciones de acuerdo
con las normas nacionales e internacionales que apliquen, y para dar cumplimiento a las obliga-
ciones contractuales que suscriben con el Estado colombiano.

Por ultimo, en el mapa de actores se encuentra la sociedad civil quienes tienen la responsabi-
lidad de analizar la informacién que produce el sector y disponer de dichos andlisis para ge-
nerar conocimiento, basados en los principios de responsabilidad del uso de la informacion y la
probidad.

Actores responsables



8. Glosario

8.1. TRANSPARENCIA

ACCESIBILIDAD: Condicion que deben cum-
plir los entornos, procesos, bienes, productos
y servicios, asi como los objetos o instru-
mentos, herramientas y dispositivos, para ser
comprensibles, utilizables y practicables por
todas las personas en condiciones de segu-
ridad y comodidad y de la forma mas auto-
noma y natural posible. Presupone la estra-
tegia de «disefio para todos» (Observatorio
de accesibilidad y vida independiente, 2021).

BUEN GOBIERNO: hace referencia a la forma
como se egjerce el poder en un determinado
pais, la cual debe estar caracterizada por la
eficiencia, la transparencia, la rendicion de
cuentas, la participacion de la sociedad civil y
el Estado de Derecho, en el uso los recursos
disponibles a favor del desarrollo econdmico
y social (Gomez Rios, 2014).

CICLO DE REGALIAS Y COMPENSACIONES:
para los efectos previstos en el inciso se-
gundo del articulo 360 de la Constitucion Po-
litica, el ciclo de regalias y compensaciones
comprende las actividades de conocimiento
y cartografia geoldgica del subsuelo colom-
biano; exploracion y explotacion de los re-
cursos naturales no renovables; fiscalizacion
de la exploracion y explotacion de los re-
cursos naturales no renovables; liguidacion,
recaudo, transferencia, distribucion, eje-
cucion y giro de estos recursos (Congreso de
Colombia, 2020).

DATOS ABIERTOS: “datos digitales que son
puestos a disposicion con las caracteris-
ticas técnicas vy juridicas necesarias para ser
usados, reutilizados y redistribuidos libre-
mente por cualquier persona, en cualquier
momento y lugar” (BID, 2019).

DEBIDA DILIGENCIA: en el contexto de los
Principios Rectores, la diligencia debida en
materia de derechos humanos constituye un
proceso continuo de gestibn que una em-
presa prudente y razonable debe llevar a
cabo, a la luz de sus circunstancias (como el
sector en el que opera, el contexto en que
realiza su actividad, tamafio y otros factores)
para hacer frente a su deber de respetar los
derechos humanos (Naciones Unidas, 2012).

VALOR PUBLICO: el valor publico se rela-
ciona con el desarrollo social, la gobernanza,
la garantia de derechos, la satisfaccion de
necesidades y la prestacion de servicios de
calidad. No solo es hacer uso de las tecno-
logias, sino como las tecnologias resuelven
problemas reales (Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, n.d.).

GOBIERNO DIGITAL: uso de las tecnologias
digitales, como parte integral de las estrate-
gias de modernizacion de los gobiernos para
crear valor publico. Esto depende de un eco-
sistema de actores gubernamentales, ONG,
empresas, asociaciones ciudadanas e indivi-
duos que dan soporte a la producciéon y ac-
ceso a datos, servicios y contenido a través
de interacciones con el gobierno (Ministerio




de las Tecnologias y las Comunicaciones -
MiInTIC, 2018).

INFORMACION ACCESIBLE: es el criterio di-
ferencial de accesibilidad, para facilitar que
las poblaciones especificas accedan a la in-
formacion que las afecte. Los sujetos obli-
gados, a solicitud de las autoridades de las
comunidades, divulgaran la informacion pu-
blica en diversos idiomas y lenguas y elabo-
raran formatos alternativos comprensibles
para dichas poblaciones. Debera asegurarse
el acceso a esa informacion a los distintos
grupos étnicos y culturales del pais y en es-
pecial, se adecuaran los medios de comuni-
cacion para facilitar el acceso a las personas
con discapacidad (Congreso de la Republica
de Colombia, 2014).

INFORMACION VERAZ: hace referencia a
hechos de caracter factico que pueden ser
verificados, por lo que no cubre las simples
opiniones. La veracidad de la informacién no
sélo tiene que ver con el hecho de gque sea
falsa o errénea, sino también con que no sea
equivoca, es decir, que no se sustente en
rumores, invenciones o malas intenciones, o
que induzca a error o confusion al receptor
(Corte Constitucional, 2012).

REGALIAS: el articulo 360 de la Constitucién
Politica indica que la explotacion de un re-
curso natural no renovable causara, a favor
del Estado, una contraprestacion econdmica
a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier
otro derecho o compensacion que se pacte.
(ElI Congreso de Colombia, 2011) Las regalias
son el pago que hacen las compafiias petro-
leras y mineras al Estado Colombiano, por
explotar yacimientos de un recurso natural
no renovable (Contraloria General de la Re-
publica, n.d.).

RENTA EXTRACTIVA: son ingresos con ca-
racteristicas especiales que generan retos

en su gestion (gastarlos, ahorrarlos o inver-
tirlos) gue no existen en otros sectores eco-
némicos. Estos ingresos son temporales, vo-
latiles y pueden causar efectos adversos en
la economia y pueden estar geograficamente
concentrados, fomentando conflictos, cap-
tura por élites locales, o mala gestion (Dam-
mert Bello & Arellano Yanguas, 2020).

TRANSPARENCIA: es el “marco juridico, poli-
tico, ético y organizativo de la administracion
publica” que debe regir las actuaciones de
todos los servidores publicos en Colombia,
implica gobernar expuesto y a modo de vi-
trina, al escrutinio publico (Secretaria de
Transparencia Republica de Colombia, 2015).

8.2. RENDICION DE
CUENTAS

CONTROL SOCIAL: el control social es el de-
recho y un deber que tienen todas y todos
los ciudadanos, individual o colectivamente,
a vigilar y fiscalizar la gestion publica con el
fin de acompafar el cumplimiento de los fines
del Estado, promover y alcanzar la realizacion
de los derechos y buscar la consolidacion de
la democracia y la gobernabilidad, teniendo
en cuenta los mecanismos que permitan a los
ciudadanos ser participes de la toma de deci-
siones para bienestar de sus comunidades vy
permitiéndoles empoderarse de los temas de
Estado (Ministerio del Interior, n.d.-a).

CONSULTA PREVIA: es un derecho funda-
mental de las comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, re-
conocido y protegido por el ordenamiento
constitucional y, en consecuencia, exigible
judicialmente. Este derecho esta relacionado
con la proteccion de la identidad diferenciada
de estas comunidades y el reconocimiento
de la diversidad étnica y cultural de la nacién.
En tal sentido, la consulta previa es un instru-
mento juridico que evita que se afecten las
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practicas tradicionales o modos particulares
de sobrevivencia de dichas comunidades (Mi-
nisterio del Interior, 2015).

CULTURA CIUDADANA: Son los preceptos
principales de los derechos fundamentales,
lo cual permite la convivencia ciudadana re-
gulada por una corresponsabilidad entre la
ciudadania y su entorno, asi como la autor-
regulacion y la mutua regulacidbn como pre-
cedentes culturales de la corresponsabilidad,
contextualizada en el escenario de ciudad,
como espacio territorial, politico y administra-
tivo (Concejo Distrital de Politica Econdmica y
Social del Distrito Capital, 2019).

DIVULGACION PROACTIVA: el derecho de
acceso a la informaciéon no radica Unicamente
en la obligacion de dar respuesta a las pe-
ticiones de la sociedad, sino también en el
deber de los sujetos obligados de promover
y generar una cultura de transparencia, lo que
conlleva la obligacion de publicar y divulgar
documentos y archivos que plasman la acti-
vidad estatal y de interés publico de forma
rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y
comprensible, atendiendo a limites razona-
bles del talento humano y recursos fisicos y
financieros (Congreso de la Republica de Co-
lombia, 2014).

ESQUEMA DE PUBLICACION DE INFORMA-
CION: es el instrumento del que disponen los
sujetos obligados para informar de manera
ordenada a la ciudadania, interesados y usua-
rios, sobre la informacion publicada y que pu-
blicara, conforme al principio de divulgacion
proactiva de la informacién y sobre los me-
dios a través de los cuales se puede acceder
ala misma (Presidencia de la Republica, 2015).

PARTICIPACION CIUDADANA: es la herra-
mienta que posee la comunidad para alcanzar
eficiencia y transparencia en la gestion de la
administracion publica y que puede contribuir

a consolidar los procesos democraticos. (Mi-
nisterio del Interior, n.d.-b).

SOCIEDAD CIVIL: compuesta por distintas
organizaciones, iniciativas, comunidades e
instituciones sociales sobre las cuales se ge-
neran afectaciones positivas y/o negativas
COMO consecuencia de las decisiones, acti-
vidades y politicas que se desarrollan desde
el Estado. En palabras de la Organizacion de
los Estados Americanos “la Sociedad Civil es
esencial para asegurar la democracia para la
paz, sequridad y desarrollo” (OEA, s.f.), por
ello, son un actor clave en el gjercicio de la
transparencia, didlogo y control social.

RENDICION DE CUENTAS: es el conjunto
de estructuras (normas juridicas y de institu-
ciones responsables de informar, explicar vy
enfrentar premios o sanciones por sus actos),
practicas (acciones concretas adelantadas
por las instituciones, los servidores publicos,
la sociedad civil y la ciudadania en general)
y resultados (productos y consecuencias ge-
nerados a partir de las practicas) mediante
los cuales las organizaciones estatales y los
servidores publicos informan, explican y en-
frentan premios o sanciones por sus actos a
otras instituciones publicas, organismos inter-
nacionales y a los ciudadanos y la sociedad
civil, quienes tienen el derecho de recibir in-
formacion y explicaciones (Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social, 2010) (Sche-
dler 2004; Grant y Keohane 2005).
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8.3. INTEGRIDAD

CORRUPCION: “abuso de posiciones de
poder o de confianza para el beneficio par-
ticular en detrimento del interés colectivo,
realizado a través de ofrecer o solicitar, en-
tregar o recibir bienes o dinero en especie,
en servicios o beneficios, a cambio de ac-
ciones, decisiones u omisiones” (Corporacion
Transparencia por Colombia, 2014). También
es el uso del poder para desviar la gestion
de lo publico hacia el beneficio privado (Con-
sejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(CONPES), 2013).

HECHOS PUNIBLES: se refiere a la conducta
punible que sea tipica, antijuridica y culpable.
La causalidad por si sola no basta para la im-
putacion juridica del resultado (Congreso de
la Republica, 2000).

INTEGRIDAD: “En el ambito de lo publico, la
integridad tiene que ver con el cumplimiento
de las promesas gque hace el Estado a los ciu-
dadanos frente a la garantia de su seguridad,
la prestacion eficiente de servicios publicos, la
calidad en la planeacion e implementacion de

Politicas PUblicas que mejoren la calidad de
vida de cada uno de ellos. Ahora bien, la inte-
gridad es una caracteristica personal que, en
el sector publico, también se refiere al cum-
plimiento de la promesa que cada servidor
publico le hace al Estado y a la ciudadania de
cumplir a cabalidad su labor” (Departamento
de la Funcién Publica - Escuela Superior de
Administracion Publica ESAP, 2019).

RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL:
entendida como la respuesta que la organi-
zacion debe dar a los sectores con los cuales
tiene relacion, en materia de desarrollo inte-
gral de sus trabajadores y en el aporte a la
comunidad que le permitié crecer y de-
sarrollarse (Correa Jaramillo, 2007).

SANCION: hace referencia a las medidas
gue un orden normativo dispone a fin de re-
forzar el respeto de las propias normas y en
Su caso, remediar los efectos de su inobser-
vancia (Vélez Vélez, 2015).




9. Siglas

ACM: Asociacion Colombiana de Mineria.

ANH: Agencia Nacional de Hidrocarburos.

ANLA: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

ANM: Agencia Nacional de Mineria.

BID: Banco interamericano de desarrollo.

CAR: Corporaciones Autbnomas Regionales.

CONPES: Consejo nacional de politica econdmica y social.

CREG: Comision de Regulacion de Energia y Gas.

CSIR: Comité de seguimiento a la inversion de las regalias.

DNP: Departamento Nacional de Planeacion.

EITI: Extractive Industries Transparency Initiative.
FENALCARBON: Federacion Nacional de Productores de Carbon.
FMI: Fondo Monetario Internacional.

GDIAM: Grupo de Diadlogo sobre Mineria en Colombia.

GRI: Global Report Initiative.

IPSE: Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas.

MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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MME: Ministerio de Minas y Energia.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

PIB: Producto Interno Bruto.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PPIA: Politica Publica Integral Anticorrupcion.

PQR: Peticiones, Quejas y Reclamos.

PQRS: Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias.

PTISME: Politica de transparencia en integridad del sector minero energético.
PYMES: Pequefias y Medianas Empresas.

SAGRILAFT: Sistema de administracion del riesgo de lavado de activos y de la financiaciéon de
terrorismo.

SARLAFT: Sistema de Autocontrol y Gestion del Riesgo Integral de Lavado de Activos y Finan-
ciacion de Terrorismo.

SGC: Servicio Geoldgico Colombiano.

SGR: Sistema General de Regalias.

SMSCE: Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion.
TIC: Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
UNDOC: Oficina de Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito.

UPME: Unidad de Planeacion Minero Energética.
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