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EVALUACION A LA OFICINA DE ASUNTOS REGULATORIOS Y
EMPRESARIALES VIGENCIA 2014

1. OBJETIVO

Evaluar el cumplimiento y aplicacion de la normatividad legal vigente y las
directrices institucionales, en la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales.

2. ALCANCE

La evaluacion cubrid el analisis de la Planta de Personal de la Oficina de Asuntos
Regulatorios y Empresariales, Aseguramiento de la Informacién y Plan Operativo.

3. CLIENTES

Los clientes de la evaluacion fueron el Ministro y el Jefe de la Oficina de Asuntos
Regulatorios y Empresariales.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo evaluador estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe
Oficina de Control Interno, quien superviso la evaluaciéon que realizé Alexander
Brito Vergara, contratista de la Oficina de Control Interno.

5. CRITERIOS DE EVALUACION

Las normas que se utilizaron como parametros para realizar la evaluacién
fueron las siguientes:

e Constitucion Politica de Colombia.

e Decreto 381 de 2012, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio
de Minas y Energia”.

e Decreto 943 de 2014, “Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de
Control Interno —MECI-".

e Decreto 1617 de 2013, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 381
del 16 de febrero de 2012”.

e Decreto 2881 de 2013, “Por el cual se modifica el Decreto 381 del 16 de
febrero de 2012 y el Decreto 1617 del 30 de julio de 2013".
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e Resolucion 18 1340 de 2012, “Por la cual modifican parcialmente las

resoluciones 18 0654 y 18 0685 de 2012 del Ministerio de Minas y
Energia”.

e Resolucién 18 0654 de 2012, “Por la cual se distribuyen los cargos de la

Planta de Personal del Ministerio de Minas y Energia”.

e Resolucién 9 0360 del 31 de Marzo de 2014, “Por la cual se adoptan los

documentos del Sistema de Gestién de la Calidad del Ministerio de Minas
y Energia’.

Resolucién 18 1898 del 5 de noviembre de 2008, “Por medio de la cual se
adopta el Sistema de Administracion de Riesgos -SAR- del Ministerio de
Minas y Energia”,

Resolucién 9 0009 del 9 de enero de 2014, “Por medio de la cual se adopta
el Plan Estratégico del Ministerio de Minas y Energia”

Resolucién 9 0005 del 7 de enero de 2014, “Por la cual se efectian unas
delegaciones intemas de funciones”.

Resolucion No 9 1049 del 30 de enero de 2014, “por la cual se adopta el
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion del Ministerio de Minas y
Energia y se conforman y reglamentan el Comité de Coordinacién del
Sistema de Control Interno, el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo
y el Comité Institucional de Desarrollo Administrativo del Ministerio”.

Norma Técnica de Calidad en la Gestién Publica NTCGP 1000-2009.

6. METODOLOGIA

La evaluacién se realiz6 mediante mesas de trabajo, entrevistas, solicitud de
informacion, consultas a las bases de datos, pagina Web del Ministerio y
verificacién documental.

6.1 MEDICION DEL RIESGO

El criterio aplicado para establecer el nivel de riesgo a la ejecucién de las
acciones y metas, del Plan Operativo, corresponde al siguiente esquema.
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MEDICION DEL NIVEL DE RIESGO PLAN OPERATIVO

EJECUCION DE LOS OBJETIVOS Y METAS

'Nivel del Riesgo

Bajo
Mediano
Alto

La medicién del nivel de riesgo, tanto para las metas como para los objetivos, se
establecera conforme a las fechas de ejecucion pactadas y teniendo en cuenta el
nivel de gestién realizada para su cumplimiento.

Bajo: Significa que el tépico analizado muestra un grado de desarrollo importante
y aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no
significativa, presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se obtienen
sin mayor contratiempo. No presenta Materializaciéon de Riesgo respecto del
cumplimiento normativo y del procedimiento establecido.

Mediano: Significa que el topico analizado muestra un grado de desarrollo. Su
aporte al logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas
que retrasan la ejecucion de las metas previstas. Presenta algin grado de
Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido.

Alto: Significa que el topico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa
problemas para la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el logro de los
resultados, los retrasa de manera importante y sélo se obtienen de manera
parcial. Presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y
del procedimiento establecido.

6.2 MEDICION DEL CONTROL

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado
en el Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado, cuando no se
encontré6 documentado el control, la Oficina de Control Interno procedié a
establecerlo con base en el riesgo identificado, para posteriormente analizarlo y
determinar su efectividad.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control
establecido de la variable evaluada, correspondié a los siguientes parametros de
medicion del control.
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Control Eficiente: Cuando el control establecido contribuye con la prevencion de
la materializacion del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es
apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control establecido no contribuye con la
prevencion de la materializacién del riesgo inherente, indica que el control no se
aplica, es ineficaz o inapropiado.

6.3 MEDICION DE LA GESTION

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la
variable analizada, la materializacién del riesgo inherente y la efectividad del
control, la Oficina de Control Interno procedié a establecer la Efectividad o No
Efectividad de la gestion del ejecutor de la variable evaluada, de acuerdo con los
siguientes parametros:

Gestion Efectiva: Cuando la accién realizada condujo al logro de los resultados
programados, a ftravés del uso Optimo de los recursos utilizados, la no
materializacion del riesgo inherente o la efectividad del control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accién realizada no condujo al logro de los
resultados programados, viéndose afectada por la no utilizacién éptimo de los
recursos, la materializacion del riesgo inherente o la inefectividad del control.

7. VALIDACION

El presente informe fue validado por la Oficina de Asuntos Regulatorios y
Empresariales, mediante mesa de trabajo de fecha 25 de julio de 2014.

8. RESULTADOS DE LA EVALUACION INTEGRAL
8.1. ASEGURAMIENTO DE INFORMACION

En todos los computadores conectados a la red del Ministerio de Minas y Energia,
el Grupo de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, se creé una
carpeta en el disco C, denominada Informacioninstitucional, donde todos los
usuarios deben guardar los archivos institucionales para que el sistema realice
copia de seguridad dos veces por semana y asi contar con una informacién
institucional segura.
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Riesgos

Riesgo Identificado por la Oficina de Control Interno': Que los archivos de caracter
institucional, no queden guardados en la carpeta C:\ “Informaciéninstitucional’ en
el equipo del funcionario competente.

Control Identificado por la Oficina de Control Interno? El funcionario competente,
deba incluir los archivos de caracter institucional en la carpeta C:\
“Informacioninstitucional”.

Con el fin de verificar el cumplimiento del numeral 5.1.2 Copias de Usuario Final
del “Procedimiento Gestién de la Seguridad Informatica”, Cédigo GT-P02, la
Oficina de Control Interno, solicité al Grupo de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones, informaciéon de los computadores utilizados por los servidores
publicos (Funcionarios de Planta y Contratistas) de la Oficina de Asuntos
Regulatorios y Empresariales, conectados a la red del Ministerio, para verificar la
utilizacion de dicha carpeta.

El Grupo de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, informé® que los
servidores publicos de la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales, si
estan guardando la informacion de caracter institucional, en el disco duro C:\ del
correspondiente equipo, carpeta "Informaciéninstitucional', pero no todos los
servidores publicos lo han realizado de manera actualizada, como se observa a
continuacion:

ITAFOROE | RTA | WGE | OBSEOACOES |
_ . MODIFICAGON | _
Omar Orndo Serano Snchez Oica e Aunos Regioiog ~~ RUTAO4 . Comesininstuciona - onsreno
Manuel Alandro Calerolpez (Ofcina de Astitos Regnlaturius‘ QB0 C:lhiannacinnlnsﬁhminna|| Mecalr
Manuel Augusto Sacha QuinteroiOfcing de Astntos Regulatmins‘ fonon C:\hbrmaciunlnsﬁtuciunal‘ masocha

Nelson Pama Trjlo~~ (Ofina de Asuntos Regulto 50403 Clinkmacionistitcional  para
npama

TNOBE | UBCACONACTIL

! Teniendo en cuenta que en el Mapa de Riesgos no se encuentra registrado riesgo alguno, respecto del tema analizado,
la OCI procedié a identificarlo con base en el criterio normativo, con miras a su andlisis, valoracién y establecer la
materializacion.

2 Con base en el riesgo identificado por la OCI, se procedi6 a establecer un control para la mitigacion del mismo, con miras
a analizarlo y determinar su efectividad.

® Correo electrénico del 9 de julio de 2014.
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La anterior informacién permite determinar que de los cuatro (04) servidores
publicos auditados y que actualmente prestan sus servicios en la Oficina de
Asuntos Regulatorios y Empresariales, todos han utilizado la carpeta institucional,
pero no todos los servidores publicos la han utilizado recientemente, tal como se
observa en la informacién consignada en la columna Ultima fecha de modificacion.

Es de anotar que existen dos servidores publicos que recientemente han utilizado
la carpeta institucional (fechas 03 y 08 julio de 2014) y dos que no la han utilizado
recientemente, dado que un servidor publico, la Gltima vez que la utilizé fue el dia
10 de octubre de 2012 y el otro servidor publico la Gltima fecha de actualizacién
fue 05 de abril de 2013.

Por lo cual no se ha dado cumplimiento a la Circular No 9 028 de fecha 16 de
junio de 2014, emitida por la Secretaria General, en el sentido de guardar la
informacién en las carpetas institucionales, mediante las cuales se asegura el
respaldo de los documentos oficiales de la Entidad.

Observacion: Revisada la carpeta institucional de cuatro (04) servidores publicos
de la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales del Ministerio de Minas y
Energia, se evidencia que la carpeta institucional no ha sido utilizada
recientemente por dos (02) de los servidores publicos adscritos a esa Oficina, lo
que indica que no se estd dando cumplimiento al Procedimiento Gestion de la
Seguridad Informatica.

Oportunidad de Mejoramiento OCI:

Los servidores publicos de la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales del
Ministerio de Minas, en cumplimiento del “Procedimiento Gestién de la Seguridad
Informatica”, deben asegurarse que los archivos producto de su gestién se
encuentren guardados en el disco dura C:\ carpeta “Informacion Institucional”, con
el fin de que esta se encuentre respaldada y pueda ser recuperada cuando sea
necesario.

Lo anterior indica, que el riesgo “Que los archivos de caracter institucional, no
queden guardados en la carpeta C:\ “Informacioninstitucional” en el equipo del
funcionario competente”, NO SE MATERIALIZO en lo transcurrido de la vigencia
2014, ubicandose en un nivel de riesgo BAJO, permitiendo determinar que el
control aplicado fue EFICIENTE.

Se establece que la gestion de los funcionarios auditados responsables de
guardar la informacién en la carpeta C:\ “Informaciéninstitucional’, de la Oficina de
Asuntos Regulatorios y Empresariales del Ministerio de Minas y Energia en lo
transcurrido de la vigencia 2014, fue EFECTIVA.
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Validacién: La Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales en mesa de
trabajo manifesto lo siguiente:

 “ASEGURAMIENTO DE LA INFORMACION
La principales observaciones a este punto son:

1. El Ministerio implemento el sistema GoogleDrive asociado a la cuenta del
funcionario que entre otfras funciones tiene capacidad de garantizar un
aseguramiento de la informacion. Este sistema lo utilizan los funcionarios
de la Oficina de Asuntos Regulatorios permitiendo asegurar la
informacién, ademas de compartirla y visualizarla desde sitios diferentes
al MinMinas.

2. Los funcionarios de la oficina también estan utilizando el servidor
"Oficina_Asuntos_Regulatorios_Empresariales (\SERV-FILEMME)" que
también permite un aseguramiento de la informacion.
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De lo anterior se concluye no existe riesgo en el aseguramiento de la informacion
en la oficina”

Comentario OCI: La Oficina de Control Interno cambid el resultado de la medicion
del riesgo de MEDIANO a BAJO, porgue el Ministerio de Minas y Energia,
implemento6 el sistema GoogleDrive, aplicacion esta supremamente eficiente, para
servidores publicos que por sus ocupaciones deban estar viajando fuera de la
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Sede Central del Ministerio y puedan compartirla, socializarla con sus
compaferos y visualizarla desde los diferentes sitios donde se encuentran.

Sin embargo, mantiene en la oportunidad de mejoramiento anteriormente
expresada, en el sentido que los servidores publicos de Oficina de Asuntos
Regulatorios y Empresariales que estan guardando la informacién en el aplicativo
referido anteriormente, deben proceder a guardar también la informacién en la
carpeta institucional, para que pueda ser visualizada por los servidores publicos
de este Ministerio.

8.2.  Analisis de la planta de personal.
» Criterio Normativo

El articulo 3 del Decreto 071 de 2001, determina que el Ministro de Minas y
Energia distribuirda mediante resolucion, los cargos de la Planta Global y ubicara el
personal teniendo en cuenta la estructura, los planes, los programas y las
necesidades del servicio.

El numeral 18 del articulo 5 del Decreto 0381 del 16 de febrero de 2012,
establece que el Ministro de Minas y Energia distribuira los cargos de la Planta
Global de Personal del Ministerio, de acuerdo con la estructura, las necesidades
de organizacioén y sus planes y programas; dicha distribucién de cargos, podra ser
modificada en cualquier momento segun las necesidades del servicio.

El articulo 4 del Decreto 382 de 20125, sefiala que el Ministro de Minas y Energia
distribuira los cargos de la Planta Global, mediante acto administrativo y ubicara el
personal teniendo en cuenta la organizacion interna, las necesidades del servicio,
los planes y programas de la entidad.

La Resolucién 9 0215 del 22 de marzo de 2013, en su articulo 1, distribuye los
cargos de la Planta de Personal del Ministerio de Minas y Energia, establecidos
en los Decretos 71 del 17 de enero de 2001, 0382 del 16 de febrero de 2012,
2585 y 2586 del 13 de diciembre de 2012.

> Riesgos

4 Por el cual se adopta la Planta de Personal del Ministerio de Minas y Energia.

3 Por el cual se modifica la Planta de Personal del Ministerio de Minas y Energia.
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Riesgo Identificado por la Oficina de Control Interno®: [1] Que el recurso humano
asignado, se desempefie en otra area organizacional.

Control Identificado por la Oficina de Control Interno’: Comprobar que el recurso
humano, se desempefie en el area organizacional asignada.

La Oficina de Control Interno, analizé la Planta de Personal a fecha 3 de junio de
2014, especificamente lo relacionado con la Distribucién de Empleos y la
Ubicacion Actual, determinando la Planta Formal y la Planta Funcional de la
Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales, obteniendo los siguientes
resultados:

8.2.1. Comparacién Planta Formal Y Planta Funcional

Planta Formal®
Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales

NO DESPACHO DEPENDENCIA CARGO CODIGO | GRADO
DESPACHO DEL | OFICINA DE ASUNTOS REGULATORIOS Y

1 MINISTRO EMPRESARIALES JEFE DE OFICINA 137 21

2 DESPACHO DEL | OFICINA DE ASUNTOS REGULATORIOS Y | PROFESIONAL 2028 17
MINISTRO EMPRESARIALES ESPECIALIZADO

3 DESPACHO DEL | OFICINA DE ASUNTOS REGULATORIOS Y | SECRETARIO 4210 16
MINISTRO EMPRESARIALES EJECUTIVO

4 DESPACHO DEL | OFICINA DE ASUNTOS REGULATORIOS Y | SECRETARIO 4210 16
MINISTRO EMPRESARIALES EJECUTIVO

® Teniendo en cuenta que en el Mapa de Riesgos no se encuentra registrado riesgo alguno, respecto del tema analizado,
la OCI procedié a identificarlo con base en el criterio normativo, con miras a su andlisis, valoracion y establecer la
materializacién.

Con base en el riesgo identificado por la OCI, se procedié a establecer un control para la mitigacién del mismo, con miras
a analizarlo y determinar su efectividad.

Planta Formal, es la establecida por la Entidad en la distribucién de los carges de la Planta Global de Personal.
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Planta funcional
Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales

NO. DESPACHO DEPENDENCIA NOMBRE |VINCULACION L?g_‘:lfﬂl?l CARGO CODIGO GRADO
OFICINA DE|SERRANO
DESPACHO ASUNTOS SANCHEZ
1 DEL MINISTRO |REGULATOROS Y|oMAR LNR REGULATORIOY JEFE DE OFICINA 137 21
BVPRESARIALES |ORLANDO
OFICINA DE
DESPACHO ASUNTOS VACANTE VACANTE TORIOS PROFESIONAL
2 DEL MINISTRO |REGULATORIOS Y | DEFINITIVA DEFINMTIVA RECULA ESPECIALIFADO an 7
EVMPRESARIALES
OFCNA o
DESPACHO ASUNTOS VACANTE VACANTE SECRETARIO
3
DEL MNISTRO |REGULATORIS Y|TBvPoRAL  |TBWPORAL | CONCRESC I ieoimvo =230 9
BEMPRESARIALES
OFICINA DE|CALERO
DESPACHO  |ASUNTOS LoPEZ PROVISIONALI SECRETAR
1 DEL MNISTRO |REGULATOROS Y|MANURL  [pAD REGULATORIOY ecumivo 4210 18
BVPRESARIALES |ALEJANDRO

Del estudio comparativo, entre planta formal y planta funcional, se determiné que
dos cargos se encuentras vacantes, asi:

e Un cargo en vacante definitiva, de Profesional Especializado, Codigo 2028,
grado 17 y la ubicacién actual es la oficina de Asuntos Regulatorios y
Empresariales

e Un cargo en vacante temporal, de Secretario Ejecutivo, Codigo 4210,
Grado 16 y la ubicacion actual es la Oficina Asesores Enlace con el
Congreso.

Observacion OCI: Por lo anteriormente analizado, se determinada que la planta
formal de la Oficina de Asuntos regulatorios y Empresariales no es la misma que
la Planta Funcional, dado que un cargo se encuentra en vacante definitiva y otro
se encuentra en vacante temporal, y en el caso de ser provisto uno de los mismos
desempefiaria sus funciones en otra dependencia.

Oportunidad de Mejoramiento: Se recomienda proveer los cargos vacantes y que
al ser provistos cumplan sus funciones en la Oficina de Asuntos Regulatorios y
Empresariales, para que la planta formal sea la misma funcional.

De acuerdo con los resultados obtenidos de verificar el cumplimiento de las
funciones anteriormente evaluadas, permite determinar que el riesgo “Que el
recurso humano asignado, se desempefie en otra area organizacional’, NO SE
MATERIALIZO en lo transcurrido de la vigencia 2014, ubicandose en un nivel de
riesgo BAJO, permitiendo determinar que el control aplicado fue EFICIENTE vy
que la gestion fue EFECTIVA.
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Validacién: La Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales, en mesa de
trabajo manifesté lo siguiente:

1. “El cargo de SECRETARIO EJECUTIVO que parece adscrito a la oficina
y como lo dice el informe esta efectivamente en la oficina de enlace con
el Congreso. Esta fue una decision que no le correspondié a la oficina y
por lo tanto no puede ser evaluada por ella.

2. El cargo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028-17, fue asignado al
funcionario Alejandro Argote, en un proceso que inici6 en el mes de
mayo. Se envia soporte del proceso del mismo”.

Comentario OCI: La Oficina de Control Interno cambi6 el resultado de la medicion
del riesgo de MEDIANO a BAJO, porque el cargo de profesional especializado,
fue proveido el dia 18 de julio de 2014, mediante la resolucién nimero 9 0736 de
fecha 14 de julio de 2014, al doctor Alejandro Adolfo Argote.

Sin embargo, mantiene en la oportunidad de mejoramiento anteriormente
expresada, en el sentido que la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales
debe reiterar la solicitud para que la Subdireccién de Talento Humano provea el
cargo de Secretario Ejecutivo, Cédigo 4210, Grado 16, para que la planta formal
se igual a la planta funcional y que una vez que se haga todo el proceso para que
el mismo sea proveido debe ser para esa Oficina.

8.3. Plan operativo

> Criterio Normativo: Resolucion 9 1879 021 del 28 de diciembre de 2013,
mediante el cual se adopta el Plan Operativo del Ministerio de Minas y Energia.

> Riesgos
> Riesgo ldentificado® Que no se ejecute el Plan Operativo en las condiciones

predefinidas.
> Control Identificado'®: Verificar el cumplimiento del Plan Operativo aprobado.

Verificacion: En el Sistema de Gestion T&MS - BPM, Médulo Plan Operativo, la
Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales reporté el avance del Plan,
correspondiente al segundo trimestre de 2014, consultado a 15 de julio de 2014,
en el siguiente link:
http://www.minminas.gov.co/minminas/index.jsp?cargaHome=3&id categoria=43&
id_subcategoria=203

9 ; . ; : .

Teniendo en cuenta que en el Mapa de Riesgos no se encuentra registrado riesgo alguno, respecto del tema analizado,
la OCI procedid a identificarlo con base en el criterio normativo, con miras a su andlisis, valoracién y establecer la
materializacion.

! Con base en el riesgo identificado por la OCI, se procedié a describir el control para la mitigacion del riesgo planteado,
con miras a analizarlo y determinar su efectividad.
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De acuerdo a lo anterior se procedié a revisar el reporte de informacién de
ejecucion frente a las evidencias para el Plan por Objetivos y por Procesos.

8.3.1 Plan Operativo por Objetivos

El Plan por Objetivos a junio de 2014 registrado por la Direcciéon de Asuntos
Regulatorios y Empresariales reporta un avance por objetivos del 50%, tal como
se muestra en el siguiente cuadro:
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OBJETIVO: Formulacién de politicas publicas estratégicas.

Meta: Formular la politica publica. Este objetivo estd conformada por tres (3)
metas a saber: [1] Formular la Politica de GLP, [2] Formular la Politica
Publica para Zonas No Interconectadas y [3] Formular la Politica Publica de
Combustibles Liquidos.

A su vez cada, meta esta formada por seis (06) indicadores, asi

1. Meta: Formular la politica de GLP
Indicador: Elaboracion borrador de Decreto

Férmula: Borrador de Decreto elaborado

Planeado: 1

Ejecutado: 0

Ponderacién: 15

Ponderacién Indicador. 15
Avance Ponderado Indicador. 0

Fecha cumplimiento: 31 de marzo de 2014.

Reporte Segundo Trimestre: “No se elaboré pues no se aprobé la Ley soporte
en el Congreso. La oficina esta atenta a la nueva presentacién de la Ley de GLP
para establecer nuevos plazos”.

Promedio Avance ponderado Indicador a junio: 0%

Verificacion OCI: En respuesta a la solicitud realizada por la OCI'!, la Oficina de
Asuntos Regulatorios y Empresariales'?, informé que con corte a primer trimestre
no se contaba aun con borrador de este decreto, asi mismo, comunicé dentro de
la evidencia enviada que con corte a segundo trimestre del afo 2014, es decir a
30 de junio de los corrientes, no se elaboré el proyecto de decreto, dado que en el
Congreso de la Republica no se aprobé la ley sobre este tema.

Observacion:
v De acuerdo a lo verificado se determina que el indicador “Elaboracién
borrador de Decreto”, presenta un avance ponderado a junio de 2014 del 0%
frente a la meta planeada.

o A través de correo electrénico de fecha 9 de julio de 2014.
12 A través de correo electrénico de fecha 16 de julio de 2014.
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v Determinar, si en el Honorable Congreso de |la Republica, se presentara en la
nueva legislatura que inicié el 20 de julio de 2014, para su aprobacién sobre
este tema, con el fin de tener listo el borrador del decreto, dado que depende
de una ley de la Republica.

2. Meta: Formular La politica de GLP
Indicador: Elaboracién de Decreto definitivo politica publica de GLP

Foérmula: Decreto definitivo elaborado

Planeado: 1

Ejecutado: 0

Ponderacion: 15

Ponderacién Indicador. 15
Avance Ponderado Indicador. 0

Fecha cumplimiento: 30 de junio de 2014.

Reporte Segundo Trimestre: “Este documento no se pudo realizar pues no se
aprobd la Ley en el congreso”

Promedio Avance ponderado Indicador a junio: 0%

Verificacion OCI: En respuesta a la solicitud realizada por la OCI"™, la Oficina de
Asuntos Regulatorios y Empresariales’, informé que con corte a primer trimestre
no se tenia proyectado realizar el decreto definitivo para ese trimestre, asi mismo,
comunicé dentro de la evidencia enviada que con corte a segundo trimestre del
ano 2014, es decir a 30 de junio de los corrientes, este documento no se pudo
realizar pues no se aprob¢ la Ley en el congreso.

Observacion:
v" De acuerdo a lo verificado se determina que el indicador “Elaboracién de
Decreto definitivo politica publica de GLP presenta un avance ponderado a
junio de 2014 del 0% frente a la meta planeada.

3. Meta: Formular la politica publica para Zonas No Interconectadas
Indicador: Elaboracién borrador de Decreto definitivo politica publica para
Zonas No Interconectadas.

Foérmula: Borrador de Decreto elaborado

” A través de correo electronico de fecha 9 de julio de 2014.
" A traveés de correo electrénico de fecha 16 de julio de 2014.
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Planeado: 1

Ejecutado: 15

Ponderacioén: 15

Ponderacién Indicador. 15
Avance Ponderado Indicador. 15

Fecha cumplimiento: 30 de junio de 2014.

Reporte Segundo Trimestre: “Ya esta el documento. Esté en discusion al interior
de MME.”

Promedio Avance ponderado Indicador a junio: 100%

Verificacién OCI: En respuesta a la solicitud realizada por la OCI'®, la Oficina de
Asuntos Regulatorios y Empresariales’®, informé que con corte a primer trimestre
No se tenia proyectada la elaboracién de un borrador de decreto para este
trimestre, asi mismo, comunicé dentro de la evidencia enviada que con corte a
segundo trimestre del afio 2014, es decir a 30 de junio de los corrientes, esta el
documento. Esta en discusion al interior de MME.

Observacion: De acuerdo a lo verificado se determina que el indicador
‘Elaboracion de Decreto definitivo politica publica de GLP” presenta un avance
ponderado a junio de 2014 del 100% frente a la meta planeada.

4. Meta: Formular la politica plblica para Zonas No Interconectadas
Indicador: Elaboracion de Decreto definitivo

Férmula: Decreto definitivo elaborado

Planeado: 10

Ejecutado: 0

Ponderacioén: 15

Ponderacién Indicador: 15
Avance Ponderado Indicador. 0

Fecha cumplimiento: Diciembre de 2014

Reporte Segundo Trimestre: “se elabor6 el borrador del proyecto y se encuentra
en ajustes, el documento se tiene proyectado que salga en el cuarto trimestre”.

18 A través de correo electronico de fecha 9 de julio de 2014.
18 A través de correo electrénico de fecha 16 de julio de 2014.
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Promedio Avance ponderado Indicador a junio: No se puede calificar dado
gue la meta de cumplimiento es diciembre de 2014.

Verificacion OCI: En respuesta a la solicitud realizada por la OCI", la Oficina de
Asuntos Regulatorios y Empresariales'®, informé que con corte a segundo
trimestre del afio 2014, es decir a 30 de junio de los corrientes, se tuvo una
version preliminar del decreto de Politicas Puablicas Para Zonas no
Interconectadas.

Observacion: De acuerdo a lo verificado se determina que el indicador
“Elaboracion de Decreto definitivo” tiene una meta en el segundo semestre del
0% dado que se contempla su expedicién en diciembre de 2014.

5. Meta: Formular la politica publica de combustibles liquidos
Indicador: Elaboracién Borrador de decreto.

Foérmula: Borrador de decreto elaborado

Planeado:1

Ejecutado: 1

Ponderacion. 15

Ponderacién Indicador: 15
Avance Ponderado Indicador. 15

Fecha cumplimiento: marzo 30 de 2014.

Reporte Segundo Trimestre: Se tuvo una version preliminar del decreto de
combustibles liquidos durante el primer trimestre de 2014

Promedio Avance ponderado Indicador a junio: 100%
Verificacion OCI: En respuesta a la solicitud realizada por la OCI', la Oficina de

Asuntos Regulatorios y Empresariales®, informé que con corte a primer trimestre
se elaboré el borrador del decreto.

Observacion: De acuerdo a lo verificado se determina que el indicador
“Elaboracion de Borrador de decreto” presenta un avance ponderado a junio de
2014 del 100% frente a la meta planeada.

6. Meta: Formular la politica publica de combustibles liquidos

"7 A través de correo electronico de fecha 9 de julio de 2014,
'8 A través de correo electrénico de fecha 16 de julio de 2014.
18 A través de correo electrénico de fecha 9 de julio de 2014,
20 través de correo electrénico de fecha 16 de julio de 2014,
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Indicador: Elaboracién de Decreto definitivo

Férmula: Decreto definitivo elaborado.

Planeado: 1

Ejecutado: 8

Ponderacién: 15

Ponderacion Indicador: 15
Avance Ponderado Indicador. 8

Fecha cumplimiento: Junio 30 de 2014.
Reporte Segundo Trimestre: El documento estd en comentarios.
Promedio Avance ponderado Indicador a junio: 50%

Verificacion OCI: En respuesta a la solicitud realizada por la OCI?', la Oficina de
Asuntos Regulatorios y Empresariales??, informé que con corte a primer trimestre
No se tenia proyectado elaborar decreto definitivo durante este trimestre, asi
mismo, comunicé dentro de la evidencia enviada que con corte a segundo
trimestre del afio 2014, es decir a 30 de junio de los corrientes, el documento esta
en comentarios.

Observacién: De acuerdo a lo verificado se determina que el indicador
“Elaboracién de Decreto definitivo” presenta un avance ponderado a junio de 2014
del 50% frente a la meta planeada.

De acuerdo a los resultados de la verificacion, se establece, que el riesgo “que no
se ejecute el Plan Operativo en las condiciones predefinidas”, del Plan por
Objetivos, SE MATERIALIZO en lo transcurrido de la vigencia 2014, ubicando el
riesgo en un nivel MEDIANO, permitiendo determinar que el control fue NO 100%
EFICIENTE.

Se establece que la gestion del responsable de ejecutar el Plan por Objetivos en
las condiciones predefinidas, en lo transcurrido de la vigencia 2014, fue NO 100%
EFECTIVA.

Oportunidad de Mejoramiento:
v" La Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales debera aunar esfuerzos
para que dentro del tercer y cuarto trimestre cumpla con las metas

-1 A través de correo electrénico de fecha 9 de julio de 2014.
2 A través de correo electrénico de fecha 16 de julio de 2014.
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propuestas en el plan Operativo por Objetivos, toda vez que ello contribuye al
nivel de ejecucion total del Plan Operativo del area.

Validacion: La Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales, en mesa de
trabajo manifestoé lo siguiente:

Frente al indicador nimero 1

1. Meta: Formular la politica de GLP
Indicador: Elaboracion borrador de Decreto

“La referencia del proyecto de ley en cuestién es el 007-2012 Camara; GLP.
Sobre este se realizaron varias reuniones con los ponentes, la CREG v la UPME
para ajustar su contenido.

El provecto se va a presentar con mensaie de urgencia en la legislatura del
segundo semesire de 2014, Lo anterior implica gue el proyecto tendra prelacion
en el orden del dia en las sesiones del congreso v se debatira paralelamente en
ambas cémaras, conforme a lo establecido en la ley 5 de 1992 articulos 169 y
195.

Se tiene un alto avance de los estudios necesarios para expedir el decreto una
vez se apruebe g ley’.

Frente al indicador nimero 2

2. Meta: Formular La politica de GLP
Indicador: Elaboracion de Decreto definitivo politica publica de GLP.

“La referencia del provecto de ley en cuestion es el 007-2012 Camara: GLP.
Sobre este se realizaron varias reuniones con los ponentes, la CREG vy la UPME
para ajustar su contenido.

El provecto se va a presentar con _mensaje de urgencia en la legislatura del
segundo semestre de 2014. Lo anterior implica gue el provecto tendra prelacién
en el orden del dia en las sesiones del congreso v se debatira paralelamente en
ambas cémaras, conforme a lo establecido en la ley 5 de 1992 articulos 169 vy
195.

Se tiene un alto avance de los estudios necesarios para expedir el decreto una
vez se apruebe la ley”.
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Comentario OCI: La Oficina de Control Interno determiné que el indicador numero
uno (1) tenia meta de cumplimiento con corte al primer trimestre (30 de marzo de
2014), y el indicador numero dos (2) tenia meta de cumplimiento con corte a
segundo trimestre (30 de junio de 2014), por lo cual mantiene las observaciones
planteadas para estos indicadores.

Sin embargo, la Oficina de Control Interno reconoce, las gestiones efectuadas y
realizadas por el Ministerio de Minas y Energia en cabeza de la Oficina de
Asuntos Regulatorios y Empresariales, con el fin que el Honorable Congreso de la
Republica expida la ley.

En mesa de trabajo la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales a los
Indicadores numeros 3 al 6 no formulé ninguna observacion.

8.3.2. Plan Operativo por Procesos

El avance a junio de 2014 registrado por la Oficina de Asuntos Regulatorios y
Empresariales para los indicadores del Plan por procesos es del 50 %, como se
muestra a continuacion:
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Fuente Plataforma BPM — Oficina de Planeacién y G
La OCI| revis6 aleatoriamente el reporte y evidencias de los siguientes

indicadores:
PROCESO: Seguimiento vigilancia y control a politicas, planes, programas,

proyectos y reglamentacion sectorial.

S
£
=
£ 2
=

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Cédigo postal 111321
www.minminas.gov.co




f==3 | MinMinas

PROSPERIDAD
PARA TODOS

Procedimiento: Formulacion, analisis y seguimiento de los proyectos regulatorios
desarrollados por la Comision de Regulacion de Energia y Gas en los procesos
misionales de formulacién, ejecucion y seguimiento, el cual tiene cuatro
indicadores, asi:

1. Indicador: Revision actas sesion CREG

Fecha cumplimiento: Diciembre 31 de 2014.

Formula del Indicador: Actas revisadas acumuladas / Sesiones CREG afio
acumuladas.

Planeado: 100

Total ejecutado: 25

Ponderacién Procedimiento: 13.75

Avance ponderado procedimiento: 50

Reporte Segundo Trimestre BPM: de 15 actas revisadas de 15 recibidas y se
formularon 7 tiene observaciones.

Verificacion OCI: Mediante correo electrénico la Oficina de Asuntos Regulatorios y
Empresariales nos informa que se revisaron 15 actas, de las 15 se recibieron y
se formularon 7 observaciones, lo que demuestra que esa Oficina viene haciendo
seguimiento eficaz e idoneo a las actas de las sesiones de la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas (CREG) y asi evitar, retrasos o demoras en los
documentos que se reciben.

Observacion: De acuerdo a lo verificado se determina que el indicador “Actas
revisadas acumuladas / Sesiones CREG afio acumuladas” presenta un avance
ponderado a julio de 2014 del 50%.

Oportunidad _de Mejoramiento: El Indicador presenta un avance del 50%, la
Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales debe continuar con las
gestiones tendientes a ejecutar el indicador, los cuales tienen fecha de
cumplimiento 31 de diciembre de 2014.

PROCESO: Seguimiento vigilancia y control a politicas, planes, programas,
proyectos y reglamentacion sectorial.

Procedimiento: Formulacion, analisis y seguimiento de los proyectos regulatorios
desarrollados por la Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas en los procesos
misionales de formulacién, ejecucion y seguimiento

2. Indicador: Revision de resoluciones CREG

Fecha de cumplimiento: Diciembre 31 de 2014.
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Formula de indicador: Resoluciones revisadas acumuladas afio / Resoluciones
expedidas acumuladas afio.

Planeado: 100

Total ejecutado: 16

Ponderacion Procedimiento: 13.75

Avance ponderado procedimiento: 32

Reporte Segundo Trimestre BPM: 25 resoluciones revisadas de 29 resoluciones
expedidas.

Verificacién OCI: Mediante correo electrénico la Oficina de Asuntos Regulatorios y
Empresariales nos informa que se revisaron 25 resoluciones, de 29 resoluciones
expedidas, lo que demuestra que esa Oficina viene efectuando una revision casi
estricta de todas las resoluciones expedidas por la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas (CREG), con el fin de realizar un control a los actos administrativos
de esa Entidad, y ejercer un control técnico, juridico, financiero y administrativo.

Observacion: De acuerdo a lo verificado se determina que el indicador
‘Resoluciones revisadas acumuladas afio / Resoluciones expedidas acumuladas
afo” presenta un avance ponderado a junio de 2014 del 32% aproximadamente
del segundo trimestre.

Oportunidad de Mejoramiento: El Plan Operativo por Procesos presenta un
avance del 32% en el segundo trimestre. La Oficina de Asuntos Regulatorios y
Empresariales debe continuar con las gestiones tendientes a ejecutar el indicador
en su totalidad, los cuales tienen fecha de cumplimiento 31 de diciembre de 2014,
es decir, revisar el 100% de los actos administrativos que viene remitidos de la
CREG.

PROCESO: Seguimiento vigilancia y control a politicas, planes, programas,
proyectos y reglamentacién sectorial.

Procedimiento: Formulacion, analisis y seguimiento de los proyectos regulatorios
desarrollados por la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) en los
procesos misionales de formulacion, ejecucion y seguimiento

3. Indicador: Tiempo de revisién actas de sesién CREG
Fecha de cumplimiento: Diciembre 31 de 2014.

Formula de indicador: Dias revisidon actas sesion CREG [/ Total actas sesion
CREG acumuladas revisadas.
Planeado: 3
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Total ejecutado: 1
Ponderacién Procedimiento: 13.75
Avance ponderado procedimiento: 52

Reporte Segundo Trimestre BPM: Los tiempos de revision de actas en el
segundo semestre se cumplieron.

Verificacién OCI: Mediante correo electronico la Oficina de Asuntos Regulatorios y
Empresariales nos informa que los dias de revision de las actas de las sesiones
de la CREG, se cumplieron, lo cual permite deducir que la Oficina ha cumplido
con los tiempos establecidos de forma estricta frente revision para el segundo
trimestre. '

Observacioén: De acuerdo a lo verificado se determina que el indicador ‘Dias
revision actas sesiéon CREG / Total actas sesiéon CREG acumuladas revisadas”
presenta un avance ponderado a junio de 2014 del 50% del segundo trimestre.

Oportunidad de Mejoramiento: El Plan Operativo por Procesos presenta un
avance del 50% del segundo trimestre. La Oficina de Asuntos Regulatorios y
empresariales debe continuar con las gestiones tendientes a ejecutar el indicador
en su totalidad, los cuales tienen fecha de cumplimiento 31 de diciembre de 2014
es decir revisar el 100% de los actos administrativos que vienen remitidos de la
CREG.

PROCESO: Seguimiento vigilancia y control a politicas, planes, programas,
proyectos y reglamentacion sectorial.

Procedimiento: Formulacién, analisis y seguimiento de los proyectos regulatorios
desarrollados por la Comision de Regulacion de Energia y Gas en los procesos
misionales de formulacién, ejecucion y seguimiento.

4. Indicador: Tiempo de revisién de resoluciones CREG
Fecha de cumplimiento: Diciembre 31 de 2014.

Formula de indicador: Dias revisién resoluciones CREG / Total acumulado
resoluciones CREG revisadas

Planeado: 3

Total ejecutado: 1

Ponderaciéon Procedimiento: 13.75

Avance ponderado procedimiento: 52

Reporte Segundo Trimestre BPM: Se alcanz6é la meta para revision de
resoluciones
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Verificacién OCI: Mediante correo electrénico la Oficina de Asuntos Regulatorios y
Empresariales nos informa que los dias de revision de las actas de las sesiones
de la CREG, se cumplieron, lo que hace concluir a la Oficina de Control que la
oficina de Asuntos Regulatorios, tiene observancia estricta en su el cronograma
de trabajo de revision de esas resoluciones.

Observaciéon: De acuerdo a lo verificado se determina que el indicador “Dias
revision resoluciones CREG / Total acumulado resoluciones CREG revisadas”
presenta un avance ponderado a junio de 2014 del 50%.

Oportunidad de Mejoramiento: El Plan Operativo por Procesos presenta un
avance del 50% a junio de 2014. La Oficina de Asuntos Regulatorios y
empresariales debe continuar con las gestiones tendientes a ejecutar el indicador
en su totalidad, los cuales tienen fecha de cumplimiento 31 de diciembre de 2014
es decir revisar el 100% de los actos administrativos que vienen remitidos de la
CREG.

De acuerdo a los resultados de la verificacion, se establece, que el riesgo “que no
se ejecute el Plan Operativo en las condiciones predefinidas”, del Plan por
Procesos, NO SE MATERIALIZO en lo transcurrido de la vigencia 2014, ubicando
el riesgo en un nivel BAJO, permitiendo determinar que el control fue
EFICIENTE.

Se establece que la gestion del responsable de ejecutar el Plan Operativo por
Objetivos en las condiciones predefinidas, en lo transcurrido de la vigencia 2014,
fue EFECTIVA.

8.4. VALORACION DEL RIESGO, EFICIENCIA DEL CONTROL Y
EFECTIVIDAD DE LA GESTION

Por ultimo, con base en la evaluacion, la Oficina de Control Interno determiné la
Eficiencia del control para el cumplimiento del alcance de la evaluacion, la
valoracion del riesgo inherente y la Efectividad de la gestion realizada, de acuerdo
con la metodologia del punto 6, cuyos resultados se resumen en el siguiente
cuadro:
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: VALORACION .
ITEM VARIABLE ANALIZADA DEL RIESGO CONTROL GESTION
ASEGURAMIENTO | Copias de seguridad en la
DELA carpeta informacion BAJO EFICIENTE | EFECTIVA
INFORMACION institucicnal
i Que el recurso humano
AT | asignado, se desempefie BAJO EFICIENTE | EFECTIVA
en otra area organizacional
Que no se ejecute el Plan 0 o
LN SEERATNS | e, o as| mEDANO | NO100% | No 1o0%
condiciones predefinidas
Que no se ejecute el Plan
oo PR eaan | Operativo en las BAJO EFICIENTE | EFECTIVA
condiciones predefinidas
9. FIRMAS

gl%mo CECILIA ESPINOSA SANCHEZ
JefeLficina de-Control Interno

g

ALEXANDER BRITO VERGARA
Contratista Oficina de Control Interno
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