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AUDITORIA A LA SUPERVISION DE CONTRATOS - DIRECCION DE
HIDOCARBUROS

DIRECCION DE
HIDROCARBUROS

1. OBJETIVO

Auditar la Supervision de Contratos, suscritos por la Direccién de
Hidrocarburos con recursos del Presupuesto del Ministerio de Minas y Energia,
Gestion General, consiste en determinar el grado de cumplimiento de la
normatividad vigente aplicable a los supervisores de los contratos.

2. ALCANCE

Se establecio el nivel de cumplimiento del supervisor de las funciones
establecidas en el contrato, en el Manual de Contratacion del Ministerio de
Minas y Energia, en los lineamientos de SECOP, y en la Guia para el Ejercicio
de las Funciones de Supervision e Interventoria de los Contratos Suscritos por
las Entidades Estatales, entre enero de 2021y febrero de 2022.

Se verifico que la informacién de interés general, producida en desarrollo del
proceso de supervision de los contratos, se encuentre publicada y actualizada
en los Sistemas de Informacion establecidos para tal fin y/o en el Portal Web
del Ministerio de Minas y Energia

3. CLIENTE

Los clientes de la Auditoria fueron el Ministro, el Representante de la Alta
Direccion, los demas Miembros del Comité Institucional de Coordinaciéon de
Control Interno, Direccion de Hidrocarburos, areas organizacionales
involucradas y la ciudadania en generall.

Asi mismo, son clientes de la presente Auditoria los miembros del Comité de
Coordinacidn de Control Interno del Ministerio de Minas y Energia, para la toma
de decisiones, atendiendo lo establecido en el Paragrafo 1 del Articulo
2.2.21.4.7 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Articulo 1 del Decreto
338 de 2019.

" Toda vez que, el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, el cual modifica el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, establece que
este informe debera publicarse en la pagina web de la entidad. Asi mismo, que el literal d) del articulo 11 de la Ley
1712 de 2014, establece que se debe publicar de manera proactiva todos los informes de gestion, evaluacion y
auditorias del sujeto obligado.
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4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez,

Jefe

de la Oficina de Control Interno, quien supervisara la Auditoria, Olga Lucia

Baquero Ortega, Auditor Interno de la Oficina de Control Interno, quien la
ejecuto.

5. CRITERIOS DE EVALUACION

5.1

FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

Literal e) y g) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado.

Es funcién del auditor interno, “Velar por el cumplimiento de las leyes, normas,
politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la
organizacion y recomendar los ajustes necesarios”. (Subrayado fuera de texto)

52 NORMAS APLICABLES AL TEMA AUDITADO

v

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia de la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

Decreto 1073 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia”.

Manual de Contratacion suscrito del Ministerio de Minas y Energia. Cédigo GJ-M-
01 28-10-2021 — V4.

Contratos suscritos por la Subdireccion de Talento Humano con recursos del
presupuesto General de la Nacion.

Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos suscritos por las entidades estatales — Colombia Compra Eficiente.

Circular Externa 002 de 2022, de Colombia Compra Eficiente. Obligatoriedad en el
uso del SECORP Il en el afio 2022.
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v Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001:2015%, Numeral 9.1.3 Andlisis y
evaluacion del Numeral 9.1 Seguimiento, Medicion, Analisis y Evaluacion.

v' Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano MECIS.

6 METODOLOGIA

La Auditoria se realizd mediante mesas de trabajo, solicitud de informacién,
consultas a las bases de datos SECOP y Portal Web de la Entidad, verificacion
documental, con la finalidad de determinar su estado frente al criterio

normativo aplicable.

Las comunicaciones de suministro de informacién se detallan a continuacion:

Comunicaciones

Area Organizacional . . .r
8 Suministro de Informacion

Correo Electrénico 18 de marzo-2022
Correo Electronico 31 de marzo-2022
Correo Electronico 04 de abril-2022
Correo Electronico 05 de abril-2022

1 | Direccidon de Hidrocarburos

2 | Grupo de Gestion Contractual Correo Electronico 24 de marzo de 2022

7 ANALISIS Y VALORACION DEL RIESGO
7.1 MEDICION DEL RIESGO

Se procedio a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado
en el Mapa de Riesgos. Cuando no se encontré6 documentado el riesgo, la
Oficina de Control Interno procedié a identificarlo con base en el criterio
normativo aplicable, para posteriormente analizarlo, valorarlo y determinar su
materializacion.

El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo, de las
variables analizadas, correspondid a los siguientes parametros de valoracion y
medicion del nivel del riesgo.

2 Expedida por ICONTEC Internacional, el 23 de septiembre de 2015.

3 Adoptado mediante el Articulo 2.2.21.6.1 Objeto, Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica.
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Bajo: Se refiere a que el tdépico analizado muestra un grado de desarrollo
importante y aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera
no significativa, presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se
obtienen sin mayor contratiempo. No presenta Materializacion de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se
identifica con el color Verde]

Mediano: Es cuando el tépico analizado muestra un grado de desarrollo. Su
aporte al logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades
operativas que retrasan la ejecucion de las metas previstas. Presenta algun
grado de Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido. [Se identifica con el color ]

Alto: Significa que el topico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento
causa problemas para la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el
logro de los resultados, los retrasa de manera importante y sélo se obtienen
de manera parcial. Presenta Materializacién de Riesgo respecto del
cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el
color Rojo]

7.2 MEDICION DEL CONTROL

Se procedido a determinar si la variable analizada cuenta con control
identificado en el Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado.
Cuando no se encontré6 documentado el control, la Oficina de Control Interno
procedié a describirlo con base en el riesgo identificado, para posteriormente
analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control,
descrito de la variable evaluada correspondi¢ a los siguientes parametros de
medicion del control.

Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevencién de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es
apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencion de la
materializacién del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es
ineficaz o inapropiado.
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7.3 MEDICION DE LA GESTION

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la
variable analizada, la materializacion del riesgo inherente y la eficiencia del
control, la Oficina de Control Interno procedié a establecer la efectividad de la
gestion.

El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la gestion
del ejecutor de la variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros.

Gestidén Efectiva: Cuando la accion realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso oOptimo de los recursos utilizados? la no
materializacion del riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestién No Efectiva: Cuando la accion realizada no condujo al logro de los
resultados programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del
procedimiento establecido, viéndose afectada por la no utilizacion 6ptima de
los recursos, la materializacion del riesgo inherente o la ineficiencia del
control.

7.4 CONSIDERACIONES DE PREVENCION

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de “Enfoque hacia la
prevencidon™®, presenta consideraciones como insumo para que las areas
organizacionales cumplan con los objetivos y la funcion que les compete, y les
facilite atender lo establecida en:

1. “La Autoevaluacidon, comprende el monitoreo que se le debe realizar a la
operacién de la entidad a través de la medicién de los resultados
generados en cada proceso, procedimiento, proyecto, plan y/o programa,
teniendo en cuenta los indicadores de gestién, el manejo de los riesgos,
los planes de mejoramiento, entre otros”. Numeral 2.1.1 Autoevaluacién del
Control y Gestion, del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado Colombiano MECI®

4 Desde el punto de vista de la Economia, definida como la ausencia de desperdicio en la obtencion de
un resultado determinado. Glosario DAFP, del 6 de marzo de 2012.

5 Descrito en el Articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015.

6 Del Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Implementado mediante el Articulo 2.2.23.1
Articulacion del Sistema de Gestidon con los Sistemas de Control Interno, del Decreto 1083 de 2015.
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2.  “La organizacion debe analizar y evaluar los datos y la informacion
apropiados que surgen por el seguimiento y la medicidn”. “La organizacion
debe: realizar las correcciones y tomar las acciones correctivas adecuadas
sin demora injustificada”. “La organizacidon debe considerar los resultados
del andlisis y la evaluacidn, y las salidas de la revisién por la direccidn,
para determinar si  hay necesidades u oportunidades que deben
considerarse como parte de la mejora continua”. Numerales 9.1
Seguimiento, Medicion, Analisis y Evaluacion, 9.2.2 y 10.3 Mejora Continua,
NTC-1SO 9001:2015.

DIRECCION DE
HIDROCARBUROS

El registro de la formulacion de acciones de mejora en los planes de
mejoramiento por procesos quedara a consideracion y criterio del area
organizacional, no obstante, si genera un analisis y toma de decision por parte
del area responsable.

7.5 CONTINGENCIAS

Durante la ejecuciéon de la Auditoria de supervisién de Contratos a la Direccidon
de Hidrocarburos, se presentaron las siguientes contingencias:

Mediante correo electronico y Memorando No. 3-2022-006182 del 04 de marzo
de 2022, se solicitd a la Direccion de Hidrocarburos la informacion
correspondiente a los contratos para el dia lunes 7 de marzo de 2022,
mediante correo electréonico del dia 14 de marzo, se reiteré la solicitud de
informacion toda vez que no se allego en el plazo indicado, mediante correo
electronico la Direccidon de Hidrocarburos remite la informacion el dia 18 de
marzo de 2022, Por lo anterior se solicitd la informacién al Grupo de Gestidén
Contractual y esta fue remitida mediante correo electrénico el dia 24 de marzo
de 2022, adicionalmente la Direccién de Hidrocarburos remitié informacion
adicional el dia 4 de abril de 2022.

7.6 VALIDACION

La informacién contenida en el presente informe, fue remitida a validacién a la
Direcciéon de Hidrocarburos y el Grupo de Gestion Contractual, mediante
correo Electronico del dia 29 de abril de 2022, con maxima fecha para
pronunciarse al respecto 03 de mayo de 2022, al 04 de mayo de 2022 no se
recibidé respuestas en el plazo indicado, se entiende que el informe fue aceptado y
queda en firme para su divulgacion al sefior ministro y publicacion en la Web.

8 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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DIRECCION DE
HIDROCARBUROS

8.1. DESIGNACION DEL SUPERVISOR

Seleccién de la _muestra: Para efectos de analizar y evaluar la gestion de la
Direccion de Hidrocarburos respecto de los Informes de supervisién del total
del valor del presupuesto de los contratos $49.153.444.066, de conformidad
con la normatividad aplicable vigente, se tomara una muestra del valor
correspondiente a $ 20.713.156.380 de los contratos designados en la Direccion
de Hidrocarburos.

De lo anterior se tiene que, con un tamafo de recursos PGN de
$55.195.282.588,35 designados en la Direccion de Hidrocarburos,
correspondientes a la vigencia 2021 a febrero 2022, de los Contratos suscritos
por la Direccion de Hidrocarburos con recursos PGN, el tamafio de la muestra
es $20.713.156.380, los cuales fueron seleccionados de las diferentes
modalidades los siguientes contratos que se muestran en la siguiente tabla:

Numero
Contrato Valor del contrato Nombre del contratista
GGC-013-2021 125.579.550,00 LESLY YAHEL GIL SOSA
MARIA CAMILA TRUJILLO
GGC-019-2022 139.704.700,00 JACOME

GGC-103-2022 129.460.500,00 MARIA CATALINA PEREZ LOPEZ
HOLLMAN ANDRES BONILLA

GGC-163-2022 107.841.000,00 GARCIA
GGC-624-2021 2.458.687.667,00 PROVISERVICIOS S.A. E.S.P.
GGC-734-2021 8.656.882.963,00 MONTAGAS S.A. E.S.P.
INTERCONEXION ELECTRICA
GGC-749-2021 9.095.000.000,00 S.A. E.S.P.

20.713.156.380,00

Andlisis OCI sobre informacién remitida por la Direccién de Hidrocarburos

Para efectos de analizar y evaluar la gestion de la Direccion de Hidrocarburos
respecto de la designacién por escrito de los supervisores de los contratos
realizados con recursos del PGN, desde enero de 2021 hasta febrero de 2022.

8.1.1. Criterio Normativo

o Manual de Contratacién del Ministerio de Minas y Energia, GJ-M-01 del
28-10-2021 V-4, el numeral 5.4. “OBLIGACION DE DESIGNAR INTERVENTOR
O SUPERVISOR, determina que “Dentro del contrato o convenio, se
establecerd por parte del ordenador del gasto el funcionario que ejercerd
la supervisidn, previamente definido en los estudios previos por el drea

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
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DIRECCION DE
HIDROCARBUROS

solicitante. Suscrito el contrato o convenio, el (a) Coordinador (a) del
Grupo de Gestidon Contractual, realizard la comunicacidn de supervision al
funcionario establecido en el contrato. (...)”.

. Las Clausulas en los Contratos de la Direccidon de Hidrocarburos, en
términos generales, establece que el “(...) El Ministerio ejercerd la
supervision y el control del contrato por medio del Director de
Hidrocarburos o quien haga sus veces o quien designe por escrito el
ordenador del Gasto, quien tendrd las funciones sefaladas en el Manual de
Contratacion del Ministerio de Minas y Energia (...). Previamente definido
en los estudios previos.

8.1.2 Riesgo Identificado

Con base en el criterio normativo, sefialado en el numeral anterior, el riesgo
identificado por la OCI que seran objeto de andlisis para determinar su
materializacién es:

—  “Posibilidad que no se comunique la designacién del supervisor en los
contratos a cargo de la Direccién de Hidrocarburos, de conformidad con
el Contrato y el Manual de Contratacién del Ministerio de Minas y
Energia”.

8.1.3 Analisis Cumplimiento de la Norma

Suministro de Informacién: Mediante correo electronico el 4 de abril de 2022,
el Coordinador de Grupo de Gestion de Proyectos y Optimizaciéon, Jefersson A.
Mendoza Ariza, remitié las comunicaciones de designacion de los supervisores
de los contratos a cago de la Direccion de Hidrocarburos y otras areas
organizacionales en las que se compartio la supervision debido al objeto del
contrato.

La informacion fue revisada, registra y analiza la Oficina de Control Interno en
el siguiente cuadro:
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HIDROCARBUROS

DIRECCION DE

NUMERO DEL DOCUMENTO DESIGNACION DESIGNACION POR | VALORACION DEL
CONTRATO DEL SUPERVISOR SUPERVISOR DESIGNADO | CARGO SUPERVISOR DESIGNADO ESCRITO RIESGO
* Clausula Octava del contrato.
1 * Comunicacién 3-2021- JOSE MANUEL MORENO DIRECTOR DE HIDROCARBUROS Sl
002875 del 01-Feb-2021 CASALLAS
GGC-013-2021 el 01-reb-
) Cg:ﬂz:’c':c%?afzg;'z‘fggggﬁ CLAUDIA MLENA MARTNEZ | COORDINADORA GRUPO DE sl
del 24-Fob-2022 MELO GESTION CONTRACTUAL
GGC-019-2022
* Clausula Septima del
contrato. JOSE MANUEL MORENO
3 Comunicacién 3-2022-002829 |CASALLAS DIRECTOR DE HIDROCARBUROS Sl
GGC-103-2022 |del 24-Ene-2022
* Clausula Septima del
contrato. JOSE MANUEL MORENO
4 Comunicacién 3-2022-003358 |CASALLAS DIRECTOR DE HIDROCARBUROS Sl
GGC-163-2022 |del 27-Ene-2022
*Clausula Primera, Nameral 9
5 del Contrato. CLAUDIA ESPERANZA g';%f;gSADLEESPEC IALIZADO - S|
Comunicacién 3-2021-016598 |GARZON ESCOBAR HIDROCARBUROS
del 02-Sep-2021
GGC-624-2021
Clausula Vigesima Octava PROFESIONAL ESPECIALIZADO -
6 del contrato. CARLOS JULIO DIRECCION DE S|
Comunicacion 3-2021-022228 |ARCINIEGAS CARDOZO
del 19-Nov-2021 HIDROCARBUROS
GGC-734-2021
JOSE MANUEL MORENO | o ©TOR DE HIDROCARBUROS S|
* Clausula Novena del CASALLAS
contrato.
7 | GGC-749-2021 S
gomunicacion 3:2021-020724 |MARTHA ISABEL COORIDNADORA GRUPO DE s
el 17-Die- CARDENAS ESGUERRA | |INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA

Andlisis OCI sobre informacién remitida por la Direccién de Hidrocarburos

8.1.4 Observacion

1. Se establece que el Subdirector Administrativo y Financiero’, designo la
supervision dentro de la clausula de cada uno de los contratos y la
Coordinadora del Grupo de Gestion Contractual, notificd la designacion
como supervisor de los siete (7) contratos con recursos del Presupuesto

PGN a cargo de la Direccion de Hidrocarburos,

celebrados durante enero de 2021y febrero de 2022, de conformidad con

lo dispuesto en el contrato y el Manual de Contratacién del Ministerio de

Minas y Energia.

General de la Nacion

8.1.5 Materializacion del Riesgo

Con base en lo analizado y observado, se establece que:

7 En calidad de Ordenador del Gasto del Ministerio de Minas y Energia.
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El riesgo “Posibilidad que no se comunique la designacion del supervisor
en los contratos a cargo de la Direccion de Hidrocarburos y el Grupo de
Gestion Contractual, de conformidad con el Contrato y el Manual de
Contratacion del Ministerio de Minas y Energia”, no se materializd entre
enero de 2021 y febrero de 2022, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo
permitiendo determinar que el control aplicado fue Eficiente y que la
gestion fue Efectiva.

8.2.

DIRECCION DE
HIDROCARBUROS

INFORMES DEL SUPERVISOR

8.2.1. Criterio Normativo

Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, GJ-M-01 del
28-10-2021 V-4, el numeral 5.5. “FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES E
INTERVENTORES?”, determina que “Los supervisores e interventores tienen
la funcién general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion
contractual de los contratos vigilados, dirigida a verificar el cumplimiento
de las condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello
estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, impartir instrucciones al
contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta
gjecucidon del objeto contratado. En ningun caso los interventores o
supervisores en ejercicio de sus funciones pueden sustituir al Ministerio
de Minas y Energia en la toma de decisiones sobre el contrato vigilado
por lo que las mismas siempre deben ser tomadas por quien ejerza la
ordenacidn del gasto con base en lo que los primeros hubieran informado
sobre la ejecucidn de las obligaciones contractuales.

“Guia para el ejercicio de las funciones de supervisién e interventoria de
los contratos suscritos por las entidades estatales”, de Colombia
Compra Eficiente, Capitulo IV Ejercicio de la supervision e Interventoria,
establece que “Los supervisores e interventores tienen la funcidn general
de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucidn contractual del
contrato vigilado para verificar el cumplimiento de las condiciones
pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estdn facultados
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo
de la ejecucion contractualé, impartir instrucciones al contratista y hacer
recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto
contratado. Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus

8 Articulo 84 de la Ley 1474 de 2071.
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ordenes por escrito® y los requerimientos o informes que realice deben
publicarse en el SECOP™.

a continuacion menciono lo que debe contener cada item para mayor
claridad:

A. Actividades Generales, Subrayado fuera de texto.
Las siguientes son las actividades generales a cargo de los supervisores:

e Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.

e Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y
tomar las medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la
etapa de planeacion de identificacion de Riesgos y el manejo dado a ellos en los
Documentos del Proceso.

e Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los cronogramas
previstos en el contrato.

e /dentificar las necesidades de cambio o gjuste.

e Manejar la relacién con el proveedor o contratista.

o Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

e Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad, calidad,
especificaciones y demds atributos establecidos en los Documentos del Proceso.

e Revisar si la ejecucion del contrato cumple con los términos del mismo y las
necesidades de la Entidad Estatal y actuar en consecuencia de acuerdo con lo
establecido en el contrato.

e Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada el recibo de bienes y servicio de
acuerdo con lo establecido en los Documentos del Proceso.

e Informar a la Entidad Estatal de posibles incumplimientos del proveedor o
contratista, elaborar y presentar los soportes correspondientes.

e Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas para
cumplir con su funcién.

e Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u omisidn que
afecte la moralidad publica con los soportes correspondientes.

e Suscribir las actas generadas durante la ejecucion del contrato para documentar
las reuniones, acuerdos y controversias entre las partes, asi como las actas
parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final.

B. Seguimiento Administrativo. Subrayado fuera de texto.

e Revisar que el expediente electrénico o fisico del contrato esté completo, sea
actualizado constantemente y cumpla con la normativa aplicable.

9 Articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
10 Articulo 8 del Decreto 103 de 2015.
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e Coordinar con el responsable en la Entidad Estatal la revisidn y aprobacidn de
garantias, la revision de los soportes de cumplimiento de las obligaciones
laborales, la revisidn de las garantias.

e Preparar y entregar los informes previstos y los que soliciten los organismos de
control.

e Revisar que la Entidad Estatal cumpla con los principios de publicidad de los
Procesos de Contratacion y de los Documentos del Proceso.

e Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de
seguridad social, salud ocupacional, planes de contingencia, normas
ambientales, y cualquier otra norma aplicable de acuerdo con la naturaleza del
contrato.

0

Seguimiento técnico. Subrayado fuera de texto.

e Verificar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables.

e Revisar que las personas que conforman el equipo del contratista cumpla las
condiciones ofrecidas de acuerdo con lo previsto en el contrato y exigir su
reemplazo en condiciones equivalentes cuando fuere necesario.

e [dentificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso de accidn con
las partes.

e Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista y dar
recomendaciones a la Entidad Estatal sobre el particular.

e Elaborar la documentacidn y el soporte necesario frente a la necesidad de hacer
efectivas las garantias del contrato.

o

Seguimiento financiero y contable. Subrayado fuera de texto.

e Hacer seguimiento de la gestidn financiera del contrato por parte de la Entidad
Estatal, incluyendo el registro presupuestal, la planeaciéon de los pagos
previstos y la disponibilidad de caja.

e Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contratista,
incluyendo el recibo a satisfaccién de los bienes o servicios objeto del contrato.

e Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance
presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacién del mismo.

e Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada
amortizacion del mismo en los términos de la ley y del contrato.

e Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o
modificacion del objeto del contrato cuenten con autorizacién y se encuentren
Justificados técnica, presupuestal y juridicamente.

E. Seguimiento juridico: Subrayado fuera de texto.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
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e El seguimiento juridico del contrato busca la conformidad de la ejecucién del
contrato con el texto del contrato y la normativa aplicable”

8.2.2 Riesgo Identificado

Con base en el criterio normativo, sefialado en el numeral anterior, el riesgo
identificado por la OCI que seran objeto de analisis para determinar su
materializacién es:

— “Posibilidad que el supervisor de los contratos a cargo de la Direccidn de
Hidrocarburos y el Grupo de Gestidn Contractual, no presenten informe
periédico que contenga los aspectos técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico, de conformidad con lo establecido en el Manual de
Contratacion del MME y la Guia para el ejercicio de las funciones de
supervisién e interventoria de los contratos suscritos por las entidades
estatales”™.

8.2.3 Analisis Cumplimiento de la Norma

Suministro de Informacién: Mediante correo electrénico el 4 de abril de 2022,
el Coordinador de Grupo de Gestidén de Proyectos y Optimizacion, Jefersson A.
Mendoza Ariza, compartid por OneDrive la carpeta “Control Interno 2022
Contratos” los informes de supervision de los contratos objeto de esta
auditoria y los enlaces para revision en SECOP.

Mediante Correo Electronico 24 de marzo de 2022, el Grupo de Gestion de
Contractual, remitié enlaces para verificacion en SECOP, de los contratos
objeto de esta auditoria para revision en SECOP.

la Oficina de Control Interno reviso, registro y analizo la informacién en el
cuadro “Anexo 1. ANALISIS OCI INFORMES DEL SUPERVISOR”, que hace parte
integral del informe.

8.2.4 Observacion

1. Se determina que el supervisor de los contratos a cargo de la Direccion
de Hidrocarburos, respecto de los contratos GGC-013-2021, GGC-103-
2022, GGC-163-2022, GGC-624-2021, GGC-734-2021, GGC-749-2021,
presentd informe peridodico respecto de las vigencias 2021 y 2022, que
contiene los aspectos técnico, administrativo, financiero, contable y

1"
Circular No. 21 de 2016 de la Procuraduria General de la Nacion.
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juridico, los cuales se encuentran publicados en el Sistema Electronico
de Contratacion Publica — SECOP, a abril de 2022, de conformidad con lo
establecido en el Manual de Contratacion del MME y la Guia para el
ejercicio de las funciones de supervisidon e interventoria de los contratos
suscritos por las entidades estatales™.

2. Se determina que el supervisor del contrato a cargo de la Coordinadora
del Grupo de Gestion Contractual, respecto del contrato GGC-019-2022,
no presentd informe periddico respecto de las vigencias 2021y 2022, que
contiene los aspectos técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico, y no se encuentran publicados en el Sistema Electréonico de
Contratacion Publica — SECOP, a abril de 2022, de conformidad con lo
establecido en el Manual de Contratacién del MME y la Guia para el
ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las entidades estatales™.

8.2.5 Materializacion del Riesgo
Con base en lo analizado y observado, se establece que:

- El riesgo “Posibilidad que el supervisor de los contratos a cargo de la
Direccion de Hidrocarburos, no presente informe periddico que contenga
los aspectos técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, de
conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacién del MME y la
Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos suscritos por las entidades estatales” no se materializd entre
enero de 2021 y febrero de 2022, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo
permitiendo determinar que el control aplicado fue Eficiente y que la
gestion fue Efectiva.

- El riesgo “Posibilidad que el supervisor del contrato GGC-019-2022, a cargo
de la Coordinadora del Grupo de Gestidon Contractual, no presente informe
periddico que contenga los aspectos técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico, de conformidad con lo establecido en el Manual de
Contratacion del MME y la Guia para el ejercicio de las funciones de
supervision e interventoria de los contratos suscritos por las entidades
estatales”. ~ Se materializé entre enero de 2021 y febrero de 2022,
ubicandose en un nivel de riesgo ALTO permitiendo determinar que el
control aplicado NO fue Eficiente y que la gestion NO fue Efectiva.

12 Colombia Compra Eficiente, Capitulo IV Ejercicio de la supervision e Interventoria

13 Colombia Compra Eficiente, Capitulo IV Ejercicio de la supervision e Interventoria
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8.2.6 Oportunidad de Mejoramiento

1. El Grupo de Gestion Contractual en el procedimiento documentado del
subproceso de “Supervision e Interventoria de Contratos”, debe incluir las actividades
que se desarrollan en el aplicativo NEON, y la inclusion de los diferentes formatos como
mecanismo de control y seguimiento, con el fin de mejorar el Sistema de Control Interno
del mismo.

2. El Supervisor del Contrato GGC-019-2022, Coordinadora del Grupo Gestion
Contractual debe presentar informe periédico que contenga los aspectos técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico, de conformidad con lo establecido en el
Manual de Contrataciéon del MME y la Guia para el ejercicio de las funciones de
supervision e interventoria de los contratos suscritos por las entidades estatales.

8.2.7 Consideraciones

Es pertinente que la Direccion de Hidrocarburos cargue en el Aplicativo NEON, el
informe periddico que elabora el supervisor del contrato, que incluye el analisis de los
aspectos técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del contrato, que permite
dar cumplimiento al Manual de Contratacion del MME vy la Guia para el ejercicio de las
funciones de supervisidon e interventoria de los contratos suscritos por las entidades
estatales’™. Para lo anterior, es necesario que el Grupo de Gestion Contractual, facilite
su inclusion en dicho aplicativo.

8.3 TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
8.3.1 Criterio Normativo

Constitucién Politica de Colombia de 1991. Articulo 74. “Todas las personas
tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos que
establezca la ley”.

e Ley 1437 de 2011. Articulo 3. Principios. “8. En virtud del principio de
transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico, por
consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la
administracién, salvo reserva legal. 9. En virtud del principio de
publicidad, las autoridades dardn a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistemdtica y permanente, sin que medie peticidn
alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las

14

14 Colombia Compra Eficiente, Capitulo IV Ejercicio de la supervision e Interventoria
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incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera
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Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacién, esta no
podrd exceder en ningun caso el valor de la misma”.
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e Ley 1712 de 2014 Literal e), Principio de la divulgaciéon proactiva de la
informacién. El derecho de acceso a la informacién no radica unicamente
en la obligaciéon de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino
también en el deber de los sujetos obligados de promover y generar una
cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacién de publicar y
divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de
interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y
comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano y
recursos fisicos y financieros. Articulo 9. Informacién minima obligatoria
respecto a la estructura del sujeto obligado. “Su respectivo plan de
compras anual, asi como las contrataciones adjudicadas para la
correspondiente vigencia en lo relacionado con funcionamiento e
inversion, las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y en caso
de los servicios de estudios o investigaciones deberd sefialarse el tema
especifico, de conformidad con el articulo 74 de la ley 1474 de 2071. En el
caso de las personas naturales con contratos de prestacidn de servicios,
deberd publicarse el objeto del contrato, monto de los honorarios y
direcciones de correo electrdonico, de conformidad con el formato de
informacién de servidores publicos y contratistas (...)”.

e El Decreto 103 de 2015 Articulo 7. Publicacién de la informacion
contractual. “De conformidad con el literal (c) del articulo 3 de la Ley
1150 de 2007, el sistema de informacién del Estado en el cual los sujetos
obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la
obligacidon de publicar la informacidon de su gestidn contractual es el
Sistema Electrdnico para la Contratacién Publica - SECOP.

8.3.2 Riesgo Identificado
Con base en el criterio normativo, sefialado en el numeral anterior, el riesgo
identificado por la OCl que seran objeto de analisis para determinar su

materializacion es:

- “Posibilidad que toda la informacidn contractual de los Contratos
suscritos por la Direccién de Hidrocarburos y el Grupo de Gestion
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Contractual con presupuesto General de la Nacion, no se encuentre
publicada en el Sistema Electrdnico de Contratacidon Publica — SECOP?”,

8.3.3 Analisis Cumplimiento de la Norma

Suministro de Informacién: Mediante correo electronico el 4 de abril de 2022,

el Coordinador de Grupo de Gestién de Proyectos y Optimizacion, Jefersson A.
Mendoza Ariza, compartio por OneDrive la carpeta “Control Interno 2022
Contratos” los informes de supervision de los contratos objeto de esta
auditoria y los enlaces para revision en SECOP.

Mediante Correo Electronico 24 de marzo de 2022, el Grupo de Gestion de
Contractual, remitié enlaces para verificacion en SECOP, de los contratos
objeto de esta auditoria para revisiéon en SECOP.

la Oficina de Control Interno reviso, registro y analizo la informacién en el
siguiente cuadro:

VERI FI CACI ON PUBLI CACI ON SECOP

NUMERO DEL
CONTRATO

CONTRATO

ESTUDI 0S
PREVI OS

POLI ZAS

DESI GNACI ON
SUPERVI SI ON

| NFORMES DE
SUPERVI SI ON
conforne al
Manual de
Contrataci 6n

DOCUNENTOS
ADI Cl ONALES

LI NK

GGC-013-2021

S

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/O

pportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.16711

57&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopu
pView=true

GGC-019-2022

Sl

NO

Sl

Sl

NO

Sl

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp

ortunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2525965&isF

romPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

GGC-103-2022

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

S|

Sl

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/O

pportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.25204

62&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopu
pView=true

GGC-163-2022

N

N

Sl

Sl

Sl

Sl

S|

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/O

pportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.25074

278&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopu

pView=true

GGC-624-2021

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/O

pportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.22123

648&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopu
pView=true

GGC-734-2021

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

S|

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/O

pportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.24038

91&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopu
pView=true

7| GGC-749-2021

Sl

Sl

NI

N

Sl

N

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp
ortunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2454956&isF
romPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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8.3.4 Observacion

1.

Se establece que el supervisor de los contratos a cargo de la Direccidn
de Hidrocarburos, respecto de los contratos GGC-013-2021, GGC-103-
2022, GGC-163-2022, GGC-624-2021, GGC-734-2021, GGC-749-2021,
publico toda la informacion contractual, los cuales se encuentran
publicados en el Sistema Electronico de Contratacién Publica — SECOP, a
abril de 2022, de conformidad con lo establecido en Ley 1712 de 2014 y El
Decreto 103 de 2015.

Se establece que el supervisor del contrato a cargo del Grupo de Gestion
Contractual, GGC-019-2022, publico parcialmente toda la informacién
contractual, los cuales se encuentran parcialmente publicados en el
Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP, a abril de 2022,
de conformidad con lo establecido en Ley 1712 de 2014 y El Decreto 103
de 2015.

8.3.5 Materializacion del Riesgo

Con base en lo analizado y observado, se establece que:

8.4

El riesgo “Posibilidad que toda la informacidn contractual de los Contratos
suscritos por la Direccion de Hidrocarburos con presupuesto General de la
Nacién, no se encuentre publicada en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica — SECOP”. no se materializo entre enero de 2021y
febrero de 2022, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo permitiendo
determinar que el control aplicado fue Eficiente y que la gestion fue
Efectiva.

El riesgo “Posibilidad que toda la informacidn contractual de los Contratos
suscritos por el Grupo de Gestion Contractual con presupuesto General de
lo Nacién, se encuentra parcialmente publicada en el Sistema Electrdnico
de Contratacidon Publica — SECOP”. se materializo entre enero de 2021y
febrero de 2022, ubicandose en un nivel de riesgo MEDIO permitiendo
determinar que el control aplicado NO fue Eficiente y que la gestién NO
fue Efectiva.

IDENTIFICACION DE RIESGOS CONTRACTUALES

8.4.1 Criterio Normativo
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1. “Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos suscritos por las entidades estatales”, de Colombia Compra
Eficiente, en el capitulo IV Ejercicio de la supervision e Interventoria, establece
que “Los supervisores e interventores tienen la funcidn general de ejercer el
control y vigilancia sobre la ejecucidon contractual del contrato vigilado para
verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como
consecuencia de ello estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidn contractual”, impartir
instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la
correcta ejecucion del objeto contratado. Es obligatorio para el interventor o
supervisor entregar sus ordenes por escrito’® y los requerimientos o informes
que realice deben publicarse en el SECOP™.

Literal F. Actividades Generales, Subrayado fuera de texto.

Las siguientes son las actividades generales a cargo de los supervisores y
contratistas:

e Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del
contrato y tomar las medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con
el ejercicio de la etapa de planeacién de identificacién de Riesgos y el
manejo dado a ellos en los Documentos del Proceso.

2. “Manual para la identificacidn y cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion™®

8.4.2 Riesgo Identificado

Con base en el criterio normativo, sefialado en el numeral anterior, el riesgo
identificado por la OCI que seran objeto de analisis para determinar su
materializacién es: de

- “Posibilidad que el supervisor de cada contrato suscrito por la Direccidn de
Hidrocarburos y el Grupo de Gestidn Contractual con recursos PGN, no
advierta oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del
contrato y tomar las medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el
gjercicio de la etapa de planeacidn de identificacion de Riesgos y el manejo
dado a ellos en los documentos del Proceso”.

15 Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

16 Articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

17 Articulo 8 del Decreto 103 de 2015.

18 De Colombia Compra Eficiente.
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8.4.3 Analisis Cumplimiento de la Norma

1. Suministro de Informacién: Mediante correo electronico el 4 de abril de
2022, el Coordinador de Grupo de Gestion de Proyectos y Optimizacion,
Jefersson A. Mendoza Ariza y mesa de trabajo del mismo dia realizada con la
Contratista Lesly Yahel Gil Sosa, compartieron informacion por OneDrive la
carpeta “Control Interno 2022 Contratos”. Y en la plataforma SECOP, se
encuentra en el Formato SP-F-14 11-05-2021 V1, Seguimiento a Riesgos
Contractuales en el numeral 5, que realiza el Supervisor de cada contrato, el
cual se muestra a continuacion:

» = - - =
120z w1
Contrato/Comvana No. ‘ GCG 0132022 ME o CC 1.043.610.055 Nombrad LESLY YAHEL GIL 5084
Plazo sjecucion del contrato Inicio 20012021 Tarminacion 31 DE DIEMBRE DE 2021 FECHA INFORME | 28022022
Prmrmpmesmdesconpmamunmpnwymummalat i
Objsto postconiractual requenidas en la ejecucion, sewlmemnynemnnnmndepdmnawblnamdemwmdmmddﬁmmMymsmdmdﬂg&mﬁlyﬁ
fortalecimiento del control a la comercializacion de combustibles en zonas de frontera a nivel nacional.
De conformidad 3 Guia para el ejercicio de las funciones de supervision & interventoria de los contratos de Colombia Compra Eficiente, numeral 4.4 del Manual de Contratacién del MME, adoptade mediante |a Resolucion 4 1104 del 30
de Octubre de 2015,
1 VERIFICADO
El trimite de afiiacion a ARL, se gestiond en debida forma a través del diligenciamiento de la MATRIZ DE AFILIACION dl\gdaalaSLMremmdeTaleﬂw Hmlaﬂowﬂdes:noa POSTIVA SA.
idad a los tramites idos en NECN, la w=ta diligencia la i = requeﬂdaenlape:maDATOSCOMPLEMENTARIOS s2 encargd d scluladoapuelg\mmamem
y contable y camgo las cuentas en debida forma para aprobacion y radicacin del supenvsor. AnanasgesmncadamdempagosenlaplaafwmadeSECOF' Ilbsmdessemmmmbadus Sl
SUPERVISOR.
2. SEGUIMIENTO TECNICO VERIFICADO
La confratista cumplié a cabalidad con el objeto y alcance pactado, apayd a los Grupos de Gas Combustite y Downstream de |a Direccion de Hidrocarburos con () la asesoria juridica en materia contractual y
adnlnmawapamelz\ﬂs&sydehermnauon:IEpdmcanticamdeh&_pmcmsdmdosaldsandbdenﬁmmymmpaadmdﬂg&mﬂﬂy fortalecimiento del control 3 la
comercialzacion de comiustibies en zonas de frontera  nivel nacional i) o acompanamiento y soporte legal para & a la sjecucin con los Convenios de Cofinanciacian, Coﬂvams s
de Aporte, Convenios Interadministrativos y Comenn&def‘ que se eﬂe]eumﬂosesusui:anmﬂz i de Gas T O
olros, dmla\ﬁgemaﬁ]?]y(u]elmalss, de enlosque Agentes de |a cadena de Ci Liquidos en general. AdaﬂassmENTREGABLESWEmnchI&
axpactativas previstas y sportaron con los objetivos de | Dirsccion.
3 F Y CONTABLE VERIFICADO
Durante |a gecucion de CONTRATE: () Los Regi 2y 821 fueron Sempos ¥ pof los valores proyeciasos ()Se reaizaron los pagos refidos en la diusula de frma de page eslipuiada en ef conlrat. (i) La novadad
presentada en el mes de dicembre g2 2021 impicd 2 division o=! pago en 2, geemmunpnmpemnepagaaei|a|saeaamymsegrmw|nmneumm| 4 conformigad a la Dfecriz imparida por @ Subdiecciin Administaltia y sl
Financiera, sin que por o s2 haya vislo afectada la efecucian conrato. fiv) B pag , quedands efecutado e 100% del recurse.
4 JURIDICO VERIFICADO
Dusanie 5 sjecucién del CONTRATO: (i Se sscritit en debita foma en 2 PLAT DE SECOP 1. i) Los recuis i APROSACICN DE LA POLIZA Y LA EXPEDICION DE LOS REGISTROS
PRESUPUESTALES, 5 cumpiieron en los iempos proyeciados pemmitiendo ka siecucion ost 100% de ios Reaursos. (i) Mo 58 Suscribid OTROS! MODIFIGATORIO NI DE ADICION. (i) La a#iacion 312 Afministragora de Rissgos Laboraes -ARL se realizd en Sl
o tiempos estimados, pemitiendo e inito el contrato desde & o 20 de ENer Ll oM 58 proyectd.
5 SEGUIMIENTO A RIESGOS CONTRACTUALES
D #i3da @ MATRIZ DE enel mmmnnmsemmwe iy presantd i pliiza imi (i) Mo 0 omar
MﬁgummﬂmmammmmamMgmym isi iy £ muummummmmmy
ENTREGABLES de la CONTRATESTA, razdn por &a cual 5us pag o progt PLAN MENSUALIZADG DE CAJA- PACU!EDIREGCDNDEHIDRQGIREIJN)S {i¥) Durante |2 ejecuciin del Conirato Is CONTRATISTA no presentd variacion de su
régmen tributario
& CONCLUSIONES
El conrato de prestacicn de senvic i 013 de 2024, (i) & plazo pactado, (i) Se e 100% . (i) itin aiguna de recursos, (W) Tal Como & demuesta en sus informes CUMPLIG A ENTERA SATISFACCION wn
as obiigaciones y ENTREGABLES pactados.
NOMSRE DEL SUPERVISOR JOSE MANUEL MORENO CASALLAS | cc ‘ 1.022.340 600 | CERGO | RECTOR DE HIDROCARBURCS
(&rf“‘;‘_
FIRMA DEL \\-\

Tomado de SECOP™

9 El 18 de abril de 2022
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§. SEGUIMIENTO A RIESGOS CONTRACTUALES

Curate ¢z o o o convo y e confomid  a MATRIE OE RIESG0 epuesien e ESTUDIO PREVC il s o o puo v s | oo et et sl el ol cont, (1 Mo neceso e i prevertes
e e e e, i ot o s et e e o desolat en e o ot v a o connamal, ) Mo peseraon RETRAS0S o o o e ot o o et
ENTRECABLES de a CONTRATISTA i pot b cul s g covesponditona o rgramado e PLANMENSLIALIZAD0) DF CAJ- PAC b DIRECCION D RIDROCARBURCS v) Dl e Conteto 3 CONTRATISTA no e vt s

2. Se reviso la plataforma SECOP y en el Sistema de Gestion de Calidad
SGC del Ministerio de Minas y Energia?°, en la carpeta de Gestion de Riesgos y
Oportunidades los riesgos para el afo 2022, el mapa de riesgos del Grupo de
Gestion Contractual, y no se encuentra el seguimiento a los riesgos
contractuales el cual se muestra a continuacion:

Gestion de Riesgos 2022 -- Contratacion - OneDrive (sharepoint.com)

A B C D

Descripcion del Riesgo

Referencia Proceso Tipo de Riesgo (VIGENCIA 2022) Impacto

Causa Inmediata ;Como? Causa Raiz ; Debido a que?

i bmico y multay sancién por parte d los ) —
Operativos dehidoa tramitar ;elmcm\coy‘ multay sancién E‘uardi:::ede\osentes

A ] regl 5 legales escenciales

econémico y mala jecucién en contratos y

oonrt inEs Repiciond g fala de planeacién y defcente componente tcrico

8.4.4 Observacion

- 1. Observacién: Se determina que el supervisor de los contratos a cargo de
la Direccion de Hidrocarburos, respecto de los contratos GGC-013-2021,
GGC-103-2022, GGC-163-2022, GGC-624-2021, GGC-734-2021, GGC-749-
2021, suscritos por la Direccion de Hidrocarburos con recursos PGN,
advierte oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del
contrato y tomar las medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con
el ejercicio de la etapa de planeacion de identificacion de Riesgos y el
manejo dado a ellos en los documentos del Proceso”, a abril de 2022, de
conformidad con lo establecido en “Guia para el ejercicio de las

20 £/ 18 de abril de 2022
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- 2. Observacion: Se determina que el supervisor del contrato a cargo del
Grupo de Gestidn Contractual, @ GGC-019-2022, no advierte
oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y
tomar las medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio
de la etapa de planeacidon de identificacion de Riesgos y el manejo dado
a ellos en los documentos del Proceso”, a abril de 2022, de conformidad
con lo establecido en “Guia para el ejercicio de las funciones de
supervision e interventoria de los contratos suscritos por las entidades
estatales™.

8.4.5 Materializacion del Riesgo
Con base en lo analizado y observado, se establece que:

- El riesgo “Posibilidad que el supervisor de cada contrato suscrito por la
Direccion de Hidrocarburos con recursos PGN, no advierta oportunamente
los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las
medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa
de planeacidn de identificacion de Riesgos y el manejo dado a ellos en los
documentos del Proceso”. no se materializd entre enero de 2021y febrero
de 2022, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo permitiendo determinar
que el control aplicado fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

- El riesgo “Posibilidad que el supervisor del contrato GGC-019-2022, a cargo
de la Coordinadora del Grupo de Gestion Contractual, no advierta
oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y
tomar las medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio
de la etapa de planeacidon de identificacidon de Riesgos y el manejo dado a
ellos en los documentos del Proceso”. Se materializd entre enero de 2021
y febrero de 2022, ubicandose en un nivel de riesgo ALTO permitiendo
determinar que el control aplicado NO fue Eficiente y que la gestion NO
fue Efectiva.

8.4.6 Oportunidad de Mejoramiento

1. El Supervisor del Contrato GGC-019-2022, Coordinadora del Grupo Gestion
Contractual debe advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del

21 Colombia Compra Eficiente
22 Colombia Compra Eficiente
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contrato y tomar las medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de
la etapa de planeacion de identificacion de Riesgos y el manejo dado a ellos en los
documentos del Proceso?s.

9. RESUMEN CALIFICACION DE VARIABLES ANALIZADAS

Con base en la evaluacion realizada, la Oficina de Control Interno determind la
Eficiencia del control establecido para el cumplimiento de la variable
analizada, la valoracién del riesgo inherente y la Efectividad de la gestion
realizada, cuyo resultado es el que se muestra en el siguiente cuadro resumen:

Valoracion del
Control Riesgo Gestion
Eficiente || (Materializacio || Efectiva

n)

VARIABLE ANALIZADA

Direccion de
DESIGNACION DEL Hidrocarburos =
SUPERVISOR Grupo de Gestion
Contractual Sl
Direccion de
INFORMES DEL Hidrocarburos sl
AUDITORIA SUPERVISOR Grupo de Gestion NO
SUPERVISION DE CrEEEi
CONTRATOS - Direccion de
DIRECCION DE | TRANSPARENCIA Y Hidrocarburos sI
HIDROCARBUROS ACCESO A ITA Grupo de Gestion
INFORMACION NO
Contractual
Direccion de
IDENTIFICACION DE Hidrocarburos SI
RIESGOS
CONTRACTULAES Grupo de Gestion NO
Contractual

23 23 Literal F, Actividades General, de la Guia para el ejercicio de las funciones de supervisidn e interventoria de los contratos suscritos por las
entidades estatales.
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S

INGRID CECILIA ESPINOSA SANCHEZ
Jefe Oficina de Control Interno

Chp e

OLGA LUCIA BAQUERO ORTEGA
Profesional Oficina de Control Interno
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11. ANEXO 1. “ANALISIS OCI INFORMES DE SUPERVISION”.
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COMUNICACION

CARGO Frma COMPONENTES SUPERVISION
CONTRATO SUPERVISOR SUPERVISOR DEL INFORME PERIODS?JE:;VIE’I:;?ME EE o @ ® @ ©) ANALISIS DE VALORACIO
DESIGNADO DEL RIESGOS N DEL
SUPERVISOR TECNICO | ADMINISTRATIVO [ FINANCIERO | CONTABLE | JURIDICO CONTRACTUALES |RIESGO
JOSE MANUEL . 20-Ene-2021 al 31 de diciembre de 2021.
1| 66C-013-2021 |MORENO 5:?5812’;;& o5 | paarcada o0 2 |Fecha del Informe 28 de febrero de 2022. | s si si si si si
CASALLAS (Formato SP-F-14 11-05-2021 V1)
COORDINADORA Fecha de Informe: 07-Feb-2022 (Formato
CLAUDIA LILIANA GRUPO DE Plubicada en la GJ-F-39 19-01-2022 V2)
2| GGC-019-2022 MARTINEZ MELO GESTION Plataforma NEON | Fecha de Informe: 28-Feb-2022 (Formato NO NO NO NO NO NO
CONTRACTUAL GJ-F-39 19-01-2022 V2)
JOSE MANUEL . 14-Ene-2022. Fecha del Informe 31 de
3| cec-103-2022 [MORENO 5:35812’;;& os Pﬂfat;fﬁ’: ;’I‘ESN Marzo de 2022. (Formato SP-F-14 11-05- S| S| S| S| S| S|
CASALLAS 2021 V1)
JOSE MANUEL . Fecha de Informe 31-Mar-2022(Formato
DIRECTOR DE Plubicada en la
4] GGC-163-2022|MORENO HIDROCARBUROS | Plataforma NEON | SP-F-14 11-05-2021 V1) Sl Sl SI SI SI SI
CASALLAS
CLAUDIA PROFESIONAL Fecha de Informe 4-Oct-2021(Formato
ESPECIALIZADO - | Plubicada enla [SP-F-14 11-05-2021 V1)
-624-2021 .
s|eccs 0 gizigilNEzsACOBAR DIRECCION DE Plataforma NEON |Fecha del Informe 23-Feb-2022 (Formato st st sl sl sl sl
HIDROCARBUROS SP-F-14 11-05-2021 V1)
CARLOS JULIO EESI:(EISAISI;‘::Z_)O | Plubicadaen 25-Jul-2021 al 31-Jul-2021. Fecha del
6| cGe-734-2021 | ARCINIEGAS - ubicada en 12 1,.orme 2g-Feb-2022. (Formato SP-F-14 S| S| sl sl sl sl
CARDOZO DIRECCION DE Plataforma NEON 11-05-2021 V1)
HIDROCARBUROS
JOSE MANUEL DIRECTOR DE
MORENO HIDROCARBUROS SI SI SI SI SI SI
CASALLAS Plubicada en la Fecha de Informe 31-Mar-2022 (Formato
7| GGC-749-2021 COORIDNADORA | Plataforma NEON SP-F-14 11-05-2021 V1)
MARTHA ISABEL GRUPO DE
CARDENAS sl sl Sl Sl Sl Sl
ESGUERRA INFRAESTRUCTU
RA TECNOLOGICA

ENLACES DE VERIFICACION EN
SECOP A ABRIL DE 2022

https://community.secop.gov.co/Pu
blic/Tendering/OpportunityDetail/Ind
ex?noticeUID=CO1.NTC.1671157&i
sFromPublicArea=True&isModal=tr

ue&asPopupView=true

https://community.secop.gov.co/Publi

¢/Tendering/OpportunityDetail/Index?

noticeUID=CO1.NTC.2525965&isFromP

ublicArea=True&isModal=true&asPopu

pView=true

https://community.secop.gov.co/Pu
blic/Tendering/OpportunityDetail/Ind
ex?noticeUID=CO1.NTC.2520462&i
sFromPublicArea=True&isModal=tr

ue&asPopupView=true

https://community.secop.gov.co/Pu
blic/Tendering/OpportunityDetail/Ind
ex?noticeUID=CO1.NTC.2507427&i
sFromPublicArea=True&isModal=tr

ue&asPopupView=true

https://community.secop.gov.co/Pu
blic/Tendering/OpportunityDetail/Ind
ex?noticeUID=CO1.NTC.2212364&i
sFromPublicArea=True&isModal=tr

ue&asPopupView=true

https://community.secop.gov.co/Pu
blic/Tendering/OpportunityDetail/Ind
ex?noticeUID=CO1.NTC.2403891&i
sFromPublicArea=True&isModal=tr

ue&asPopupView=true

https:,
c/Tendering/OpportunityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.2454956&isFromP

‘community.secop.gov.co/Publi

ublicArea=True&isModal=true&asPopu

pView=true
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