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SEGUIMIENTO AL SISTEMA UNICO DE GESTION E INFORMACION DE LA
ACTIVIDAD LITIGIOSA DEL ESTADO - EKOGUI DEL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA

1. OBJETIVO

El objetivo de la auditoria fue: Verificar el cumplimiento del registro oportuno y
actualizacion de la informacion de los procesos judiciales y de las
conciliaciones en tramite, a cargo de los apoderados de la Entidad, que debe
reposar en el Sistema de Informacién e-KOGUI.

2. ALCANCE

El alcance de la auditoria cubrié la verificacion del registro y la actualizacion
de los Procesos del Ministerio de Minas y Energia, durante el periodo
comprendido entre el uno (1) de enero y el treinta y uno (31) de julio de 2022,
con alcance a 21 de agosto de 2022. Asi mismo los siguientes aspectos:

1. Ingreso y retiro de apoderados en la Entidad

2. Relacion de los apoderados actuales del Ministerio de Minas y Energia

3. Creacion de nuevos usuarios e inactivacion de usuarios, en el sistema e-
KOGUI

4. Numero de usuarios de e-KOGUI capacitados por el administrador de
entidad o la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado durante la
vigencia auditada

5. Numero actual de procesos activos en la entidad y radicados en el sistema
e-KOGUI

6. NUmero de casos estudiados en Ministerio de Minas y Energia en comité de
conciliacion y cuales se encuentran con fichas registradas en el sistema e-
KOGUI

7. Numero de solicitudes de conciliacion allegadas a la entidad radicadas en el
sistema e-KOGUI.

3. CLIENTES
Los clientes del seguimiento son el Despacho de la Ministra, la Secretaria

General, la Oficina Asesora Juridica y demas miembros del Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno y la ciudadania en general'.

" Toda vez que el literal d) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, establece que se debe publicar de manera proactiva
todos los informes de gestion, evaluacion y auditorias del sujeto obligado.
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4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez,
Jefe Oficina de Control Interno - OCI, quien supervisé el seguimiento, y
Alexander Brito Vergara, contratista de la misma Oficina, quien ejecutd el
seguimiento.

5. CRITERIO NORMATIVO

5.1 FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

- Literal e) del Articulo 12 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del Estado y se dictan otras disposiciones.
“Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos,

planes, programas, proyectos y metas de la organizacién y recomendar los
ajustes necesarios”. (Subrayado fuera de texto)

- Literal e) del articulo 8 del Decreto 2145 de 1999, por el cual se dictan
normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno de las Entidades y
Organismos de la Administracién Publica del Orden Nacional y Territorial.

Las Oficinas de Control Interno, “...verifican la efectividad de los sistemas
de control interno, para procurar el cumplimiento de los planes, metas y
objetivos_previstos, constatando que el control esté asociado a todas las
actividades de la organizacidn...”. (Subrayado fuera de texto).

- Decreto 943 de 2014, “Por el cual se actualiza el Modelo Estdndar de
Control Interno — MECI.”

- Resolucion 40447 del 22 de mayo de 2019, por la cual se conforman unos
Grupos internos de trabajo del Ministerio de Minas y Energia.

5.2. NORMATIVIDAD APLICABLE AL TEMA EVALUADO
- Decreto 2052 de 2014, “Por el cual se reglamenta la implementacidn del
Sistema Unico de Gestidn e Informacidn de la Actividad Litigiosa del Estado-

eKoOGU!I”

“Restriccion para el uso de sistemas de informacién que tenga el mismo objeto
del Sistema Unico de Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa del
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Estado- eKOGUI. El Decreto 2052 de 20174 rige a partir del 16 de octubre de 2074
y deroga el Decreto Nacional 1795 de 2007, el cual adoptaba el Sistema Unico
de Informacidn para la gestién juridica del Estado- LITIGOB”.

- Decreto 1069 de 2015, “Por medio del cual se expide el Derecho Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”.

“Articulo 2.2.3.4.1.14. Verificacion. Los jefes de control interno de cada entidad
verificardn el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente
capitulo a través de los procedimientos internos que se establezcan y de
conformidad con los protocolos establecidos por la Direccién de Gestién de
Informacién de la Agencia y enviardn semestralmente a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, certificaciéon sobre el resultado de la verificacion,
sin perjuicio de las acciones que se estimen pertinentes dentro de los planes de
mejoramiento institucionales para asegurar la calidad de la informacidn.

6. METODOLOGIA

La auditoria de seguimiento se realizd mediante solicitud de informacion,
consulta a las bases de datos y verificacion documental, con la finalidad de
determinar su estado frente al criterio normativo aplicable.

6.1 MEDICION DEL RIESGO

Se procedid a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado
en el Mapa de Riesgos. Cuando no se encontré6 documentado el riesgo, la
Oficina de Control Interno procedié a identificarlo con base en el criterio
normativo aplicable, para posteriormente analizarlo, valorarlo y determinar su
materializacion.

El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo, de las
variables analizadas, correspondié a los siguientes parametros de valoracion y
medicion del nivel del riesgo.

Nivel del Riesgo

Mediano
Alto

Bajo: Se refiere a que el topico analizado muestra un grado de desarrollo
importante y aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera
no significativa, presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se
Oficina de Control Interno Pagina 5 de 26
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obtienen sin mayor contratiempo. No presenta Materializacion de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido.

: Es cuando el tépico analizado muestra un grado de desarrollo. Su
aporte al logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades
operativas que retrasan la ejecucion de las metas previstas. Presenta algun
grado de Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido.

Alto: Significa que el topico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento
causa problemas para la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el
logro de los resultados, los retrasa de manera importante y sélo se obtienen
de forma parcial. Presenta Materializacion de Riesgo respecto del
cumplimiento normativo y del procedimiento establecido.

6.2 MEDICION DEL CONTROL

Se procedid a determinar si la variable analizada cuenta con control
identificado en el Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado.
Cuando no se encontréo documentado el control, la Oficina de Control Interno
procedid a describirlo con base en el riesgo identificado, para posteriormente
analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determina la Eficiencia o Ineficiencia del control
descrito de la variable evaluada, correspondié a los siguientes parametros de
medicion del control.

Control Eficiente: Cuando el control establecido contribuye con la prevencién
de la materializacion del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es
apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control establecido no contribuye con la
prevencion de la materializacion del riesgo inherente, indica que el control no
se aplica, es ineficaz o inapropiado.

6.3 MEDICION DE LA GESTION

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la
variable analizada, la materializacién del riesgo inherente y la eficiencia del
control, procedid la Oficina de Control Interno a establecer la efectividad de la
gestion.
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El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la gestidn
del ejecutor de la variable evaluada, correspondié a los siguientes parametros.

Gestion Efectiva: Cuando la accion realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso Optimo de los recursos utilizados? la no
materializacion del riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accidén realizada no condujo al logro de los
resultados programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del
procedimiento establecido, viéndose afectada por la no utilizacion 6ptima de
los recursos, la materializacion del riesgo inherente o la ineficiencia del
control.

6.4 SEGUIMIENTO A ACTIVIDADES

El criterio aplicado al seguimiento del “sistema e-Kogui”, para determinar el
estado de las Actividades formuladas, correspondio al siguiente esquema.

ESTADO DE LA META NN(ELIJ'N?;_::IIIE:;%DE
CUMPLIDA BAJO
CUMPLIDA PARCIALMENTE MEDIANO
PENDIENTE ALTO
REALIZACION POSTERIOR [1] NINGUNO
[1] La realizaciéon de la meta es posterior a la fecha de corte del
seguimiento

BAJO: Se asignara esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento se
haya cumplido de manera total en las condiciones predefinidas. No presenta
Materializacion de Riesgo respecto al cumplimiento en las condiciones
predefinidas en el Plan de Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.

MEDIANO: Se asignara esta calificacién, cuando la actividad de mejoramiento
se haya cumplido de manera parcial en las condiciones y fechas predefinidas.
Presenta algin grado de Materializacién de Riesgo respecto al cumplimiento
en las condiciones predefinidas en el Plan de Anticorrupcién y de Atencion al
Ciudadano.

2 Desde el punto de vista de la Economia, definida como la ausencia de desperdicio en la obtencién de un
determinado resultado. Glosario DAFP, del 6 de marzo de 2012.
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ALTO: Se asignara esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento no se
haya cumplido en las condiciones y fechas predefinidas. Presenta
Materializacién de Riesgo respecto al cumplimiento en las condiciones
predefinidas en el Plan de Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.

NINGUNO: Se asignara esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento
este prevista para ejecutar después de la fecha de corte del seguimiento.

La verificacién del riesgo de cumplimiento de actividades se realiza con base
en las evidencias o soportes que respaldan la ejecucion, presentados por la
Oficina Asesora Juridica responsable de la ejecucion de las actividades del
“sistema e-kogui”. Las Evidencias fueron confrontadas con la formulacion,
condiciones y fechas predefinidas y atendiendo al cumplimiento de estos
calificara y determinara la Materializacidon de Riesgo de cumplimiento del plan.

6.5. VALIDACION

La informacidon contenida en el presente informe, fue remitido por la Oficina
de Control Interno mediante correo electronico de fecha 26 de agosto de 2022,
a la Oficina Asesora Juridica, cuya validacion fue efectuada mediante correo
electronico de fecha 30 de agosto de 2022, con comentarios que fueron
acogidos por la Oficina de Control Interno.

7. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

Definicidn: El Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa
del Estado -eKOGUI es la fuente oficial de la informacion sobre la actividad
litigiosa del Estado. Cualquier informacién que las entidades reporten sobre su
actividad litigiosa a las demas instituciones que tienen obligacién o
competencia para recaudar informacion sobre la materia, o a los ciudadanos

3 No se encuentra incluido en el Mapa de Riesgos del Proceso “Auditoria Interna de Gestidn Independiente”.
4 Con base en el riesgo identificado por el auditor se procedié a establecer un control para la mitigacién del mismo,
con miras a analizarlo y determinar su efectividad.

Oficina de Control Interno Pagina 8 de 26

En Minenergia todos los trimites son gratuitos. m
* :

, S5G6S

Raporte cualguier irregularidad en el correo electronico lineastica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57) 22003200 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180
wwrwLminenergia. gov.co

Ll



SEGUIMIENTO AL SISTEMA e-KOGUI
DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, A JULIO 31 DE 2022

AP 5 El futuro i
g es de todos Vinenergia

en general, debera coincidir con la informacion contenida en el Sistema Unico
de Gestidn e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado -eKOGUI.

Criterio Normativo:

Decreto 2052 de 2014, “Por el cual se reglamenta la implementacién del
Sistema Unico de Gestion e informacion de la Actividad Litigiosa del Estado- e-
KOGUI”.

Articulo 3°. Articulo 3°. Ambito de aplicacién. El Sistema Unico de Gestion e
Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI debera ser utilizado
y alimentado por las entidades y organismos estatales del orden nacional,
cualquiera sea su naturaleza y régimen juridico y por aquellas entidades
privadas del mismo orden que administren recursos publicos.

Articulo 7°, Funciones del Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la entidad o
quien haga sus veces. Son funciones del Jefe de la Oficina Asesora Juridica o
quien haga sus veces frente al Sistema Unico de Gestién e Informacion de la
Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, las siguientes: 1. Coordinar el registro
oportuno y la actualizacién permanente la informacidén la actividad litigiosa de
la entidad, en el Sistema Unico de Gestién e Informaciéon de la Actividad
Litigiosa del Estado - eKOGUL, de conformidad con los lineamientos,
protocolos e instructivos emitidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado. Gestionar, de acuerdo con sus competencias y dentro del Sistema
Unico de Gestion e Informacién Litigiosa del Estado - eKOGUL, el proceso de
pagos de sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales, bajo los principios de
celeridad, eficacia y eficiencia. 3. Liderar la aplicacion de los lineamientos e
instructivos que expida la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
para la implementaciéon y uso Sistema Unico de Gestion e Informacion de la
Actividad Litigiosa del Estado E-KOGUI.

Asi mismo, el articulo 14 del Decreto 2052 de 2014 consagra:

Articulo 14°. Verificacion. Los jefes de control interno de cada entidad
verificaran el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente
decreto a través de los procedimientos internos que se establezcan y de
conformidad con los protocolos establecidos por la Direccién de Gestidén de
Informacién de la Agencia y enviaran semestralmente a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, certificacion sobre el resultado de la verificacion,
sin perjuicio de las acciones que se estimen pertinentes dentro de los planes
de mejoramiento institucionales para asegurar la calidad de la informacidn
contenida en el Sistema.
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7.1.1. PROCESOS ACTIVOS A CARGO DE APODERADOS EN EL APLICATIVO
EKOGUI.

Verificacion OCI: La OCI realizo la revision para el periodo comprendido entre
el uno (1) de enero y el treinta y uno (31) de julio de la informacién relacionada
en las Bases de Datos publicadas en la pagina Web:
https://services.defensajuridica.gov.co/ekogui®, con alcance al 21 de agosto de
2022, obteniendo los siguientes resultados como se observa a continuacién.

Se determind que el numero total de procesos activos a cargo de apoderados
en el aplicativo EKOGUI, a 21 de agosto de 2022, es de 1305° y procesos
terminados 1643, segun la siguiente grafica:

£ Pagina principal de Microsoft 07t X | (g Correo: AEXANDER BRITOVERC X @ Ekogui Ms - Gatewsy x |+ v - X

€ - C @ servicesdefensajuridica.gov.co/ekoguims/#/judiciales 2w O &

> -
) = D o @ y L oo, NGRID CECILAESPINOSASANCHEZ v (3

# Procesos Judiciales > Ver home de procesos judiciales

MINISTERIO DE MINAS Y ENERCIA

Procesos Judiciales

Gestién Estado Accesos rapidos
. Activos (1305) Procesos activos superiores a 33.000 SM
. . MLV (86)
. Terminados (1643)

Procesos registrados en el altimo mes (19)

Procesos si

gnacion de abogado (11)

& Descargar informacién basica de pro
cesos judiciales "Activos

& Descargar informacién basica de pro

cesos judiciales "Terminados’

& Contingente por Entidad

r BEououPecdon AT .L )

La Oficina Asesora Juridica en memorando con radicado 3-2022-019989 de
fecha 12 de agosto 2022, informa lo siguiente:

5 Consultada el dia 21 de agosto de 2022.
6 Consultado el dia 21 de agosto de 2022.
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A Procesos Judiciales » Ver home de procesos judiciales

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Procesos Judiciales

Gestion Estado Accesos rapidos

En registro (0) . Activos (1305) Procesos activos superiores a 33.000 SM
- MLV (67)

Crear registro . Activos asignados (16)

. e Procesos registrados en el dltimo mes (19)
. Terminados (1642)

Procesos sin asignacion de abogado (10)

. Terminados asignados (0)
& Descargar informacien basica de pro
cesos judiciales "Activas
&  Descargar informacisn basica de pro

cesos judiciales "Terminados

& Reporte insumo F9

& Contingente por Entidad

buscar i & c ~ T F 7 ) ESP

Observacion OCI: Revisado el aplicativo e-kogui el dia 21 de agosto de 2022,
contra la informacién remitida por la Oficina Asesora juridica, mediante
radicado No 3-2022-019989 de fecha 12 de agosto de 2022, se evidencia que el
total de procesos que se tienen a la fecha de la remision del memorando son
1305 activos y 1643 terminados, informacién que no presenta diferencia de
procesos entre la informacion remitida por la OAJ del Ministerio de Minas y
Energia y lo verificado en el Sistema Unico de Gestion e Informacidon de la
Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUL'.

7.1.2. INGRESO Y RETIRO DE APODERADOS DE LA ENTIDAD

Verificacion OCI: La Oficina Asesora Juridica en memorando con radicado 3-
2022-019989 de fecha 12 de agosto de 2022, informa lo siguiente:

“Dentro periodo comprendido entre el primero (1) de enero y el treinta (30) de
Jjulio de 2022 se presenté una novedad respecto al usuario Javier Arturo
Sdnchez Samacd, David Andrés Lépez Ramirez e Ivonne Janeth Avila Rodriguez,
quienes dejaron de ejercer funciones de defensa para el Ministerio de Minas y

7 Consultada el dia 21 de agosto de 2022, en https://services.defensajuridica.gov.co/ekogui.
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Energia. En consecuencia, se inactivaron los usuarios desde el perfil de la
entidad.

En lo que respecta al ingreso, fueron creados los usuarios de los abogados
Rodrigo Javier Parada Rueda, Lina Maria Triviio Melo y Ivonne Janeth Avila
Rodriguez.

En cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto 3000 de 2071, “Por el cual se
ordena la disoluciéon y liquidacion de la Corporacidn Eléctrica de la Costa
Atlantica S.A. E.S.P. — CORELCA S.A. E.S.P.” y en virtud de lo sefialado en el
contrato de fiducia mercantil de administracion No. 073 de 2013, el liquidador
de CORELCA S.A. E.S.P. en Liquidacidn cedié a Fiduagraria S.A., actuando esta
ultima como de vocera y administradora del PAR CORELCA S.A. E.S.P. EN
LIQUIDACION, los contratos de los siguientes abogados, que ejercen la defensa
Jjudicial y extra judicial de Corelca S.A. E.S.P., hoy Ministerio de Minas y Energia,
los cuales se relacionan a continuacidn:

e Jeanette Bibiana Garcia Poveda
e Juan Camilo Cérdoba Escamilla — J.P. CORDOBA S.A.S.

Teniendo en cuenta que las funciones contractuales del Dr. Juan Camilo
Cdérdoba Escamilla conciernen unica y exclusivamente a la prestacidon de sus
servicios como abogado penalista y que por disposicion de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, los procesos penales no se registran
en el aplicativo EKOGUI, el doctor Cérdoba no se encuentra relacionado dentro
de los usuarios registrados.

Es importante informar que por la naturaleza juridica de la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas — CREG, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 142 y 143 de 1994, junto con lo establecido en los Decretos No. 4130 de 20171
y No. 1260 de 2013, por recomendacidon de la ANDJE, en virtud del principio de
colaboracién armdnica entre entidades publicas, este Ministerio les ha remitido
a la CREG algunos procesos judiciales para que asuma la defensa técnica y
juridica de la Nacién - Ministerio de Minas y Energia — CREG, eventos en los
cuales se ha sefalado que el apoderado sea el Dr. Hugo Enrique Pacheco de
Ledn, en su calidad de Asesor Ejecutivo de la CREG.

Como efecto de la liquidacién de las empresas CARBOCOL, MINERCOL y
ECOGAS en aquellos procesos en los que el Ministerio de Minas y Energia actua
como sustituto procesal de las liquidadas, se encontraban para el periodo
requerido vinculados como apoderados los siguientes:
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e Humberto Vasquez Perdomo”.

Observacion OCI: Teniendo en cuenta la informacion remitida por la oficina
Asesora juridica del Ministerio de Minas y Energia No 3-2022-019989 de fecha
12 de agosto de 2022, se realizd la revision frente a la contenida en la pagina
de e-koguié, evidenciando lo siguiente.

- Los usuarios Javier Arturo Sanchez Samaca, David Andrés Lopez Ramirez e
lvonne Janeth Avila Rodriguez, dejaron de ejercer funciones de defensa para
el Ministerio de Minas y Energia, por lo tanto, se elimind del perfil de la
entidad en este sistema.

- Se crearon los usuarios de los abogados Rodrigo Javier Parada Rueda, Lina
Maria Trivino Melo y Ivonne Janeth Avila Rodriguez, como usuarios nuevos
en el sistema.

- Las funciones del Dr. Juan Camilo Cdérdoba Escamilla concierne unica y
exclusivamente a la prestacion de sus servicios como abogado penalista y
que por disposicion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
— ANDJE, los procesos penales no se registran en el aplicativo EKOGUI, el
doctor Coérdoba no se encuentra relacionado dentro de los usuarios
registrados, razén por la cual no se encuentra registrado en el sistema e-
Kogui.

7.1.3. APODERADOS DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Verificacion OCI: Mediante memorando con radicado 3-2022-019989 de fecha
12 de agosto de 2022, la Oficina Asesora Juridica informé sobre el numero de
apoderados activos que se encuentran en dicha dependencia, para asi
comparar con los apoderados que se encuentran habilitados en la pagina web
de EKOGUI. Estos son:

“Para el periodo requerido, es decir, desde el 1 de enero al 30 de julio de 2022
el Ministerio de Minas y Energia cuenta con un total de 22 apoderados, que se
relacionan a continuacidn:

Claudia Rocio Castro Ordofiez.
. Gloria Aydee Pabdn Paipilla.

. Oscar Omar Gémez Calderén.
. Angela Solanyi Pabdn.

WX

N

8 Consultada el dia 21 de agosto de 2022, en https://services.defensajuridica.gov.co/ekogui.

Oficina de Control Interno Pagina 13 de 26
En Minenergia todos los trimites son gratuitos,

Raporte cualguier irregularidad en el correo electronico lineastica@minenergia.gov.co o
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 W,
Conmutador (57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 .
wWwwLImiinenergia. gov.co

Ll



SEGUIMIENTO AL SISTEMA e-KOGUI
DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, A JULIO 31 DE 2022

El futuro

es de todos

5. Robinson Valencia Castillo.

6. Mdnica Maria Correa Jaramillo

7. Mariana Duque Gémez.

8. Luis Alfonso Cdrdenas Sepulveda.
9. Paola Galeano Echeverri.

10. Hugo Enrique Pacheco de Ledn.
11. Jeanette Bibiana Garcia Poveda.
12. Juan Camilo Cérdoba Escamilla.
13. Alejandra Gil Pérez.

14. Hilda Marcela Mantilla Sdnchez.
15. Edinson Zambrano Martinez.

16. Alvaro Leandro Barreto Sandoval.
17. Humberto Vasquez Perdomo.

18. Yeifri Daniel Cerpa Carpintero.

19. John Albert Contreras Bertel.

20. Edna Lorena Mahecha Cuellar.
21. Rodrigo Javier Parada Rueda.
22.lina Maria Triviio Melo”.

Observacion OCI: Teniendo en cuenta la informacion remitida por la oficina
Asesora juridica del Ministerio de Minas y Energia No 3-2022-019989 de fecha
12 de agosto de 2022, se realizd la revision frente a la contenida en la pagina
de e-kogui®, evidenciando que no todos los apoderados estan activos y se
encuentran actualizados en el sistema y la informacion que reporta la Oficina
Asesora Juridica no coincide con la que se encuentran en el Sistema EKOGUI
(22 apoderados), dado que el doctor Juan Camilo Cérdoba Escamilla, sus
funciones son netamente penales y serian 21 los usuarios registrados en el
sistema.

Consideracidon: La Oficina Asesora Juridica, debe revisar de manera exhaustiva
los usuarios creados en e-kogui, con el fin que la Entidad, en todo momento
sepa cuantos y cuales son los usuarios registrados en la plataforma e-kogui, y
asi evitar no tener el control de los abogados de la entidad y que los mismos
puedan hacer un uso no debido de sus funciones en la plataforma e-kogui.

7.1.3.1 Procesos sin asignacion de abogado

Verificacion OCI: Revisada la pagina de E-kogui®, la Oficina de Control interno
determind que a la fecha de realizar la verificacién el 21 de agosto de 2022,

9 Consultada el dia 21 de agosto de 2022, en https://services.defensajuridica.gov.co/ekogui.
9 El dia 21 de agosto de 2022, en https://services.defensajuridica.gov.co/ekogui.
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existen 11 procesos que no tienen asignado abogado, tal como se evidencia en
las siguientes graficas, asi:

€ - C @8 servicesdefensajuridica.gov.co/ekoguims/#/judiciales/gestionarProcesosCasos [ | . :

N
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Observacion OCI: la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia
mediante el memorando No 3-2022-019989 de fecha 12 de agosto de 2022,
informo lo siguiente frente a esta situacion en la pagina de e-kogui:

“Es importante precisar que actualmente la entidad cuenta con 10 procesos sin
asignacion de abogados, los cuales han sido creados por otras entidades y al
asociar al Ministerio de Minas y Energia como entidad demandada, lo
plataforma automdticamente lo remite a la bandeja de procesos sin
apoderados como se observa en la imagen anterior. Sin embargo, dichos
proceso son reasignados unicamente una vez se ha surtido la notificacidon del
auto admisorio de la demanda.

Es por lo anterior, que los 10 procesos mencionados aun no se encuentran
asignados a un apoderado, gestion que se hard una vez ocurra el evento
mencionado.

A nivel general, la cifra de procesos activos tiene en cuenta lo dispuesto en
comunicacidon de fecha 11 de agosto de 2015, proferida por la Direccidon de
Gestion e Informacién de la ANDJE, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 1069 de 2015 y los instructivos consignados en la pdgina de la ANDJE,
esto es que en el aplicativo e-KOGUI no se deben ingresar acciones de tutela,
acciones publicas de inconstitucionalidad y procesos penales”™.

Observacion OCI: La Oficina de Control Interno como resultado de la
verificacion realizada el dia 21 de agosto de 2022, a la informacion remitida por
la Oficina Asesora Juridica establece que no son diez (10) sino once (11) los
procesos judiciales asignados al Ministerio de Minas y Energia, que no tienen
asignado apoderado judicial el dia de la verificacién (21 de agosto); esta
situacion obedece a las fechas de verificacion entre la Oficina Asesora
Juridica, que efectud la verificacion en la pagina de e-kogui el dia 11 de agosto
y la Oficina de Control Interno la cual, la realizd el dia 21 de agosto de 2022, y
dado que esta pagina es dinamica y que las personas naturales y/o juridicas
presentan las demandas contra el Estado, las pueden presentar cualquier dia
habil. No obstante, lo anterior los procesos requieren que se les asigne un
apoderado con el fin de evitar entre otros vencimientos de términos,
caducidades que puedan poner en riesgo el patrimonio de la Entidad.

Oportunidad de Mejoramiento: La Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Minas y Energia, debera realizar los tramites que sean necesarios, con el fin de
que los once (11) procesos judiciales asignados al Ministerio de Minas y Energia,
que no tiene asignado apoderado judicial, tengan un abogado asignado y asi
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evitar entre otros vencimientos de términos, caducidades que puedan poner
en riesgo el patrimonio de la Entidad.

Comentario Oficina Asesora Juridica Validacion: la Oficina Asesora Juridica
mediante correo electrénico de fecha 30 de agosto de 2022, realizé la
siguiente observacion:

“Sobre esta oportunidad de mejoramiento, se hace necesario reiterar que los
procesos que se reportan sin apoderado son creados por otras entidades del
orden nacional que estdn obligadas a reportar sus procesos en el aplicativo y a
involucrar al MME. Al momento de relacionarnos como demandados en el
proceso, la plataforma automdticamente nos notifica de la existencia de este y
lo remite a la bandeja de proceso sin apoderado, con una previa notificacion
por correo electrénico al administrador de la entidad. Debemos aclarar que el
Manual del Abogado para el uso de la plataforma e-KOGUI, establece que para
la creacidén y activacion de procesos judiciales es necesario cargar la admision
de la demanda o auto que libra mandamiento ejecutivo. En consecuencia,
hasta tanto no se reciba la notificacion del auto admisorio del juzgado
correspondiente, el proceso no puede ser asignado en la plataforma a ningun
apoderado. Por lo anterior es que en ocasiones hay procesos sin apoderado.
Prueba de ello es que al dia de hoy solo hay 8 proceso sin apoderados”.

Comentario Validacion Oficina de Control interno: La Oficina de Control
Interno verificd que los procesos que se reportan sin apoderado son creados
por otras entidades del orden nacional que estan obligadas a reportar sus
procesos en el aplicativo y a involucrar al MME y una vez se relaciona al
Ministerio de Minas y Energia como demandado en el proceso que aparece en
la plataforma e-kogui la misma notifica al Ministerio de la existencia de un
proceso en su contra, lo remite a la bandeja de proceso sin apoderado, con
una previa notificacion por correo electréonico al administrador de la entidad,
por lo cual, hasta tanto no se reciba la notificacion del auto admisorio del
juzgado correspondiente, el proceso no puede ser asignado en la plataforma a
ningun apoderado, en consecuencia, la Oficina de Control Interno, acoge las
observaciones de la OAJ y retira la oportunidad de mejoramiento del presente
informe.

7.1.4. CREACION DE NUEVOS USUARIOS E INACTIVACION DE USUARIOS, EN EL
SISTEMA E-KOGUI

Verificacion OCI: La Oficina de Control interno verificéd la informacion remitida
por la Oficina Asesora juridica, mediante memorando No 3-2022-19989, de
fecha 12 de agosto de 2022, en donde informo lo siguiente:
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“Dentro del periodo auditado se realizaron las siguientes inactivaciones de los
funcionarios del Ministerio de Minas y Energia, sin embargo, no se realizé
ninguna activacidon de apoderados de la entidad:

INACTIVACION:

1. Javier Arturo Sdanchez Samacd: El usuario termind la relacidn
contractual con el Ministerio de Minas y Energia, por lo tanto, se
inactivo.

2. David Andrés Lopez Ramirez: El usuario termind la relacién contractual
con el Ministerio de Minas y Energia, por lo tanto, se inactivo.

3. Ilvonne Janeth Avila Rodriguez: El usuario dejo de ejercer funciones de
defensa para la entidad.

CREACION: se crearon los siguientes usuarios:

1. Rodrigo Javier Parada Rueda.
2. Lina Maria Trivifio Melo.
3. Ivonne Janeth Avila Rodriguez”.

Observacion OCI: Teniendo en cuenta la informacién remitida por la oficina
Asesora juridica del Ministerio de Minas y Energia No 3-2022-019989 de fecha
12 de agosto de 2022, se realizo la revision frente a la contenida en la pagina
de e-kogui", evidenciando lo siguiente:

- Los usuarios Javier Arturo Sanchez Samaca y David Andrés Lopez Ramirez:
terminaron la relacién contractual con el Ministerio de Minas y Energia, por
lo tanto, dichos usuarios estan inactivos.

- Ivonne Janeth Avila Rodriguez, dej6 de ejercer funciones de defensa judicial
del Estado, por lo cual el Ministerio de Minas y Energia a través de la
Oficina Asesora Juridica, solicitdé a la Agencia de Defensa juridica del
Estado la inactivacion de esos usuarios.

- El MME requiri¢ de la activacion de los siguientes usuarios en el primer
semestre del aifo 2022, asi: Rodrigo Javier Parada Rueda, Lina Maria Trivifio
Melo, Ivonne Janeth Avila Rodriguez

™ Consultada el dia 21 de agosto de 2022, en https://services.defensajuridica.gov.co/ekogui.
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71.5. NUMERO DE USUARIOS DE e-KOGUI CAPACITADOS POR EL
ADMINISTRADOR DE ENTIDAD O LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DURANTE LA VIGENCIA AUDITADA

Verificacion OCI: La Oficina de Control interno verifico la informacion remitida
por la Oficina Asesora juridica, mediante memorando No 3-2022-019989, de
fecha 12 de agosto de 2022, en donde informo lo siguiente:

“Los usuarios capacitados fueron:

1. Rodrigo Javier Parada Rueda.
2. Lina Maria Trivifio Melo.
3. Ivonne Janeth Avila Rodriguez”.

Observacion OCI: De acuerdo con la informacién remitida por la oficina
Asesora juridica del Ministerio de Minas y Energia en radicado No 3-2022-
019989 de fecha 12 de agosto de 2022, la OCI realizd la revision frente a la
contenida en el sistema e-kogui, determina que en el periodo objeto de
auditoria registran como capacitados en el citado sistema los siguientes
usuarios: En el primer semestre del afio 2022, asi: Rodrigo Javier Parada
Rueda, Lina Maria Trivifio Melo, Ivonne Janeth Avila Rodriguez.

7.1.6. NUMERO ACTUAL DE PROCESOS ACTIVOS EN LA ENTIDAD Y RADICADOS
EN EL SISTEMA e-KOGUI

Verificacion OCI: La Oficina de Control interno verificé la informacion remitida
por la Oficina Asesora Juridica, mediante memorando No 3-2022-019989, de
fecha 12 de agosto de 2022, informo lo siguiente:

“Los procesos registrados en el aplicativo e-KOGUI son en total 1.305 con corte
al 71 de agosto 2022, esto considerando que el sistema no permite hacer un
corte a 31 de julio de 2022, se adjunta imagen como constancia.

2 Fecha de verificacién de la pagina de e-kogui el dia 21 de agosto de 2022.
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Es importante precisar que actualmente la entidad cuenta con 70 procesos sin
asignacién de abogados, los cuales han sido creados por otras entidades y al
asociar al Ministerio de Minas y Energia como entidad demandada, la
plataforma automdticamente lo remite a la bandeja de procesos sin
apoderados como se observa en la imagen anterior. Sin embargo, dichos
proceso son reasignados unicamente una vez se ha surtido la notificacidon del
auto admisorio de la demanda.

Es por lo anterior, que los 10 procesos mencionados aun no se encuentran
asignados a un apoderado, gestion que se hard una vez ocurra el evento
mencionado.

A nivel general, la cifra de procesos activos tiene en cuenta lo dispuesto en
comunicacién de fecha 11 de agosto de 2015, proferida por la Direccidon de
Gestion e Informacion de la ANDJE, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 1069 de 2015 y los instructivos consignados en la pdgina de la ANDJE,
esto es que en el aplicativo e-KOGUI no se deben ingresar acciones de tutela,
acciones publicas de inconstitucionalidad y procesos penales”.

Observacion OCI:
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1. Revisada la informacion remitida por la Oficina Asesora juridica, mediante
radicado No 3-2022-019989 de fecha 12 de agosto de 2022, frente a la
registrada en el Sistema Unico de Gestién e Informaciéon de la Actividad
Litigiosa del Estado — eKOGUL®, se evidencia a la fecha de corte de la
presente auditoria se tiene registrada la siguiente informacion:

- 1305 procesos activos: 1305 y 1643 procesos terminados.

- 19 procesos registrados en el ultimo mes (a la fecha de verificacion de la
OCIl el dia 21 de agosto de 2022).

- 1 procesos sin asignacion de abogado (a la fecha de verificacion de la
OCl el dia 21 de agosto de 2022).

2. Los resultados de la verificacion de la informacion remitida por la Oficina
Asesora juridica, mediante radicado No 3-2022-019989 de fecha 12 de
agosto de 2022, frente a la registrada en el Sistema Unico de Gestién e
Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUL™, determinan que
no se presenta diferencia de procesos. La diferencia en el numero de
procesos sin asignacion de abogado, que se presenta obedece a las fechas
de verificacion dado que la OAJ lo efectud el dia 12 de agosto y la OCI lo
realizo el dia 21 de agosto de 2022, y como esta pagina es dinamica, por eso
es la discrepancia de un proceso entre las dos fechas indicadas en
precedencia.

8 Consultada el dia 21 de agosto de 2022, en https://services.defensajuridica.gov.co/ekogui.
4 Consultada el dia 21 de agosto de 2022, en https://services.defensajuridica.gov.co/ekogui.
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7.1.7. NUMERO DE CASOS ESTUDIADOS EN EL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA EN COMITE DE CONCILIACION Y CUALES SE ENCUENTRAN CON
FICHAS REGISTRADAS EN EL SISTEMA e-KOGUI

Verificacion OCI: La Oficina de Control interno verificé la informacion remitida
por la Oficina Asesora juridica, mediante memorando No 3-2022-019989, de
fecha 12 de agosto de 2022, informo lo siguiente:

“El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial y Extrajudicial del MME en el
primer semestre del aAo 2022, analizd 14 procesos (judiciales y/o
extrajudiciales) de los cuales 13 cuentan con ficha registrada en el Ekogui. Uno
de los casos analizados no cuenta con ficha en el sistema dado que se trata de
un estudio de accién de repeticidn, y para estos eventos el sistema no ha
preestablecido un formato. De todas formas se usd un formato general de ficha
con toda la informacién necesaria para el andlisis del comité de conciliacion y
contamos con la respectiva acta de discusidn cargada en el sistema”.

Observacion OCI: Teniendo en cuenta el memorando remitido por la Oficina
Asesora Juridica con numero 3-2022-019989 de fecha 12 de agosto de 2022,
en el cual remiten las evidencias para la presente Auditoria y revisada la
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pagina de e-kogui®, se determin6é que hubo 14 procesos sometidos a los
comités de conciliacion judiciales en el afio 2022, pero solo se elaboraron 13
fichas, por cuanto uno de los casos analizados no cuenta con ficha en el
sistema dado que se trata de un estudio de accidén de repeticidn, y para estos
eventos el sistema no ha preestablecido un formato.

Consideracion: Es pertinente que la Oficina Asesora Juridica, realice mesas de
trabajo con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, con el fin de
efectuar el disefio conjunto de un formato de ficha de conciliacion para la
accion de repeticion, con el fin que una vez avalado este proceso por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la Oficina Asesora Juridica
del MME, puede registrar en la pagina de e-Kogui, el respectivo proceso y se le
pueda hacer seguimiento a la accion de repeticiéon en la pagina web de e-
kogui.

7.1.8. NUMERO DE SOLICITUDES DE CONCILIACION ALLEGADAS A LA ENTIDAD
RADICADAS EN EL SISTEMA e-EKOGUI.

Verificacion OCI: La Oficina de Control interno verificé la informacion remitida
por la Oficina Asesora juridica, mediante memorando No 3-2022-019989, de
fecha 12 de agosto de 2022, inform¢ lo siguiente:

“En el sistema Ekogui para el primer semestre del afio 2022, se encuentran
registradas 18 conciliaciones extrajudiciales.

Finalmente debemos recordar que el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
y Extrajudicial de la entidad, para el primer semestre del afio 2022, adoptd
varias directrices para el grupo de abogados de defensa judicial y para la
Secretaria Técnica, autorizdndola a expedir las certificaciones dirigidas a los
Despachos Judiciales y administrativos sobre las solicitudes de conciliacion
Judicial y extrajudiciales que se presentaran a repeticidon y sobre los supuestos
fdcticos y juridicos que encajaran con las lineas de defensa aprobadas, con el
requisito previo de ingresarlos al sistema Ekogui.

En ese orden de ideas, en el sistema Ekogui aparecen registradas 17 fichas de
conciliaciones judiciales y 18 solicitudes extrajudiciales dentro de las cuales
estdn incluidas, las que fueron analizadas por el comité y las que se
certificaron conforme a las directrices”.

5 De fecha 21 de agosto de 2022
'8 Se reviso la carpeta OCI del Comité de Conciliacion en el afio 2022, el dia 21 de agosto de 2022.
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Observacion OCI: De acuerdo al memorando No 3-2022-019989 de fecha 12 de
agosto de 2022, remitido por la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Minas y Energia, y a la informacidén confrontada con la pagina web de e-kogui",
se pudo determinar que la informacion remitida por la OAJ del MME concuerda
con la verificada en la pagina web de e-kogui es decir hay 17 fichas solicitudes
de conciliacién judicial y 18 solicitudes extrajudicial con decisién del respectivo
Comite.

8. VALORACION DEL RIESGO, EFICIENCIA DEL CONTROL Y EFECTIVIDAD DE
LA GESTION

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Que la Oficina Asesora Juridica
no actualice la informacién de los procesos judiciales, apoderados y
conciliaciones en trdmite, en el Sistema E-KOGUI”, No se materializdo en lo
transcurrido de la vigencia de 2022 primer semestre, ubicandose en un nivel
de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control aplicado fue eficiente y
que la gestion fue efectiva.

Que la Oficina Asesora
Juridica no actualice la
SEGUIMIENTO | informacion de los procesos

EKOGUI judiciales, apoderados 'y
conciliaciones en tramite, en
el Sistema E-KOGUI

9. FIRMAS
o

INGRID CECILIA ESPINOSA SANCHEZ
Jefe Oficina de Control Interno

Bajo Eficiente Efectivo

=0

ALEXANDER BRITO VERGARA
Contratista Oficina de Control Interno

7 Consultada el dia 21 de agosto de 2022, en https://services.defensajuridica.gov.co/ekogui.
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