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Informe para el Congreso de la Republica
Sobre el Sistema de Control Interno 2013-2014

1. OBJETIVO

Consolidar la gestidn realizada por la Oficina de Control Interno, respecto del grado de
implementacién, desarrollo y mejoramiento de los elementos que integran el Sistema de
Control Interno del Ministerio de Minas y Energia, en cumplimiento a las funciones
legalmente establecidas.

2. ALCANCE

La consolidacion, tuvo en cuenta los resultados de la ejecucion del Programa Anual de
Evaluacion de Gestion Independiente entre mayo de 2013 y mayo de 2014 enfocado en
el Rol que deben desempenar las Oficinas de Control Interno, dentro de las
organizaciones publicas’, enmarcado en cinco tdpicos a saber: Valoracion de Riesgos,
Acompafamiento y Asesoria, Evaluacion y Seguimiento, Fomento a la Cultura del
Control y Relacion con Entes Externos.

3. CLIENTES

Los clientes de la evaluacion son el Congreso de la Republica y el Ministro de Minas y
Energia.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Espinosa Sanchez, Jefe de la
Oficina de Control Interno, quien supervisé la evaluacion y Norma Regina Figueroa
Moreno, Profesional de la oficina quien consolido la informacion.

5. CRITERIOS DE EVALUACION

Articulo 208 de la Constitucién Politica de Colombia.

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1537 de 2005, articulo 3°, establece el rol que deben desempefiar las
Oficinas de Control Interno.

Ley 1474 de 2011, Articulo 9, modifica el articulo 14 de la Ley 87 de 1993.

Informes de ejecucion del Programa Anual de Auditoria Interna de Gestion
Independiente vigencia 2013-2014

1 Contenidos en el Decreto 1537 de 2001, articulo 3.
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6. METODOLOGIA

La metodologia aplicada para elaborar el presente Informe, consistié en revisar los
resultados de la ejecucion del Programa Anual de Auditoria de Gestion Independiente
en el periodo sefialado.

7. DESARROLLO

Para la vigencia 2013 - 2014, en cumplimiento de las funciones legalmente asignadas?,
en desarrollo del Programa Anual de Auditoria Interna de Gestion Independiente y con
el fin de contribuir a la ejecucién de los planes, procedimientos, metas y el logro de los
objetivos institucionales del Ministerio, la Oficina de Control Interno, desarrollo
actividades enfocadas al rol asignado, enmarcados en los cinco tépicos® definidos a
saber: Valoracion de Riesgos, Acompafnamiento y Asesoria, Evaluacién y Seguimiento,
Fomento a la Cultura del Control y Relacion con Entes Externos.

7.1 VALORACION DEL RIESGO

Mediante la realizacién de mesas de trabajo con las diferentes areas organizacionales,
se dio asesoria en el analisis y valoracion de los riesgos inherentes a algunos procesos
y procedimientos del Ministerio, con el fin de verificar la aplicacion de controles
eficientes y la materializacioén de los riesgos, que amenazan el logro de los objetivos
institucionales.

Se realizaron alrededor de 38 mesas de mejoramiento con las siguientes
dependencias: Subdireccion de Talento Humano, Secretaria General, Subdireccion
Administrativa y Financiera, Oficina de Asuntos Ambientales, Oficina de Planeacion,
Oficina Asesora Juridica ,Direccion de Formalizacién Minera, Grupos de Contratacion,
Control Interno Disciplinario, Gestion Tecnolégica de Informacion y Comunicacion,
Comunicacién y Prensa y Cobro coactivo. Se trataron diferentes aspectos asociados
con los procesos y procedimientos de las areas, Mapas de riesgos y Formulaciéon de
Planes de Mejoramiento.

De igual manera, en desarrollo de las evaluaciones y seguimientos contenidos en el
Programa Anual de Auditoria Interna de Gestién Independiente, se identificaron y
valoraron los riesgos propios del tema o proceso evaluado, determinando su estado en
términos de materializacion, medicion de la eficiencia del control aplicado en la
mitigacion del riesgo y la efectividad de la gestidn.

? Contenidas en la Ley 87 de 1993, decretos reglamentarios y normas vigentes.
® Contenidos en el Decreto 1537 de 2001, articulo3.
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7.2. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Durante la vigencia 2013 - 2014, se realizaron 27 evaluaciones 26 seguimientos y 6
consolidaciones relacionadas con los procesos ejecutados por las areas
organizacionales del Ministerio de Minas y Energia.

Se analizaron los siguientes temas, donde se valoraron los riesgos inherentes a los
mismos. Se examinaron 387 variables, determinando que el 76.1% se encuentra en un
nivel de riesgo bajo, el 11.1% en mediano y el 12.9% en alto, de materializacion del
riesgo.

Respecto del estado de los mismos, la OCI presentd 133 oportunidades de
mejoramiento, Tal como se muestra en el siguiente cuadro.

1 valuacio al Sistema de Control In
6 2
Contable
2 |Ewvaluacién al Proceso Contable v de Tesoreria 12 9
3 Informe Ejecutivo Anual del Sistema de Control 48 o -
Interno - Encuesta MECI
4 Ewvaluaciéon Cumplimiento Normas de Derechos de 12 2
Autor sobre Software
5 Ewvaluacion Cuatrimestral Pormenorizado del 11 1 3
Sisterma de Control Intemo
5] Evaluacion y Seguimientio Ejecucion Presupuestal 25 1 3
7 |Evaluacion - Direccién de Hidrocarburos 18 B 0 17
8 Eualu.aci'én Plan de Mejoramiento por Procesos 30 2 4
{(seguimiento)
9 |Ewvaluacién Direccion de Mineria Empresarial 4 1 3
10 |Ewvaluacion Mecanismos Participacion Ciudadana 9 =]
11
12 Evaluaciéon a la Ejer::ucién Presupuestal de los 27 - a 3
Proyectos de Inversion
13 |Evaluacion Sistema de Administracion de Riesgos 20 g 1=]
14 |Evaluacion Subdireccion de Talento Humano 4 3
15 |Ewvaluacion Oficina Asuntos Ambientales y Sociales 12 3 5
16 Analisis a la Formulacion del Plan Anticorrupcion y 11 3 o
de Atencidon al Ciudadano
Seguimiento al Plan Anticorrupcion y de Atencion al
17 i 11 =]
Ciudadano
18 |Ewvaluacion Direccion de Formalizacion Minera 5 2 5
19 Seguimiento al Sistema de Informacién y Gestién 3 5
del Empleoc Publico - SIGEP
20 Seguimiento al Sistema de Informacion y 11 . 4 3
Seguimiento a Metas de Gobiemo — SISMEG
Evaluacion Caja Menor Grupo de Tesoreria y
21 i 10 0 1
Viaticos
22 |Evaluacion Caja Menor Secretaria General 9 1
23 E\elt..la‘cién F:aja Menor Grupo de Senvicios 11 2 2
Administrativos
24 |Evaluacion Comunicacion Institucional 9 4 12
25 |Evaluacion Auditorias Intemas de Calidad 18 5 10
26 |Ewvaluacion Proceso de Tesoreria y Viaticos 10 1 &
27 |Evaluacion Sistema General de Regalias 2 1
28 |Ewvaluacion Integral Direccion Energia 8 3 3 &
29 Seguimiento al Sistema Unico de Informacion para 1 4 3
la Gestion Juridica del Estado - LITIGOB
30 M'edi_das de Austeridad y Eficiencia en el Gasto 30 o 2 o
Publico
387
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7.2.1 Sistema de Control Interno Contable a 31 de diciembre de 2013*:

La evaluacién de Control Interno Contable de acuerdo a los parametros establecidos
por la Contaduria General de la Nacién, obtuvo en resultado de 4,74 puntos sobre 5,
indicando que el SCIC es adecuado, presentando un nivel de riesgo bajo.

A continuaciéon se muestra la calificacion obtenida para cada una de las variables
analizadas.

CONTROL INTERNO CONTABLE ADECUADO

11 ETAPA DE RECONOCIMIENTO ADECUADO
1.1.1 IDENTIFICACION ADECUADO
1.1.2 CLASIFICACION ADECUADO
1413 REGISTRO Y AJUSTES ADECUADO

1.2 ETAPA DE REVELACION ADECUADO

ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES Y

121 DEMAS INFORMES ADECUADO
122 ANALISIS, INTERPRETACION Y
" COMUNICACION DE LA INFORMACION ADECUADO
1.3 OTROS ELEMENTOS DE CONTROL ADECUADO
1.3.1 ACCIONES IMPLEMENTADAS ADECUADO

7.2.2 Sistema de Control Interno,- Encuesta de Implementacién del Modelo
Estandar de Control Interno — MECI y Calidad, a febrero de 2014°

El Sistema de Control Interno del Ministerio muestra un grado de desarrollo importante,
por cuanto, en términos generales, los instrumentos, mecanismos y elementos de
control adoptados, aportan de manera sustancial y sin dificultad para el logro de los
objetivos y metas institucionales, no obstante, requiere mejoras en algunos aspectos,
relacionados con : Planes de Incentivos, Seguimiento a los Acuerdos de Gestion,
Respuesta oportuna a derechos de peticién, Analizar la informacién obtenida a partir de
la medicién del ambiente laboral, para mejorar la estructura organizacional, Identificar
factores que pueden afectar negativamente el cumplimiento de sus objetivos, desde el
contexto “Econdémico”, Establecer Planes de Mejoramiento Individual y las demas
oportunidades de mejoramiento contenidas en los informes de evaluacién y seguimiento
realizados por la Oficina de Control Interno.

* Informe OCI-004 de 2014
% Informe 0CI-009-2014

Rl VE

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia 7 AW
Conmutador (57 1) 2200 300 I = v 7 nreer ooz EES 43
Cédigo postal 111321 Cartification Cartiication

www.minminas.gov.co CEDD =T

WL



informe para el Congreso de la Repubiica

Con base en la aplicacion del cuestionario y en la metodologia establecida por el DAFP,
para la medicién del grado de madurez del Sistema de Control Interno, para la vigencia
2013 el Ministerio de Minas y Energia obtuvo una calificacion de 78.25%.

7.2.3 Seguimiento al Plan de Anticorrupcion y de Atenciéon al Ciudadano del
Ministerio de Minas y Energia, a 31 de Diciembre de 2013°.

El resultado del seguimiento de cada uno de los componentes y variables que integran
el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano, de la vigencia 2013, de conformidad
con los parametros establecidos en el Decreto 2641 de 2012, se describen en el
siguiente cuadro:

1.1 |Formulacién del Mapa de Riesgos de Cormupcion Sl
1.2 |Publicacion del Mapa de Riesgos de Corrupcién en la S|
pagina Web
1.3 |ldentificacion de los Riesgos de Corrupcion Si
1.4 |Analisis del riesgo Sl
1.5 |Valoracién del Riesgo Sl
1.6 |Politica de Administracién de Riesgos de Corrupcion Si
1.7 |Seguimiento a los Riesgos de Corrupcion Sl
1.8 [Mapa de Riesgos de Corrupcion Sl
2 Segundo Componente. Estrategias Antitrémites
2.1 |Lineamientos Generales _ [ Sl
3 Tercer Componente. Rendicion de Cuentas
3.2 |La rendicién de cuentas. Consideraciones i Sl
4  |Cuarto Componente. Mecanismos para Mejorar la
Atencion al Ciudadano
4.1 Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano [ Si

7.2.4 Seguimiento Plan de Mejoramiento Institucional Suscrito con la Contraloria
General de la Republica’:

Teniendo en cuenta la gestién realizada por los responsables de ejecutar las actividades, la
Oficina de Control Interno establecié que el Plan de Mejoramiento Institucional suscrito con la
Contraloria General de la Republica — CGR, se encuentra ejecutado en un 50.4 % a 30 de abril
de 2014. Es decir, que de las 127 actividades se han cumplido 64 como se muestra en el
siguiente cuadro.

® Informe OCI-003-2014
7 Informe OCI-023-2014
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Informe para el Congreso de la Repubiica
Sobre el Sistema de Control Interno 2013-2014

 |NIvELDE dades
L e
CUMPLIDA PARCIALMENTE MEDIANO |6 aT%
PENDIENTE ALTO 0 0%

REALIZACION POSTERIOR NINGUNO 57 . 449%
= = e 100%

7.3. ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA

La Oficina de Control Interno en cumplimento de su funcién de asesorar y acompafiar a

las areas organizacionales del Ministerio, en la observancia de las normas, politicas,
procedimientos y demas criterios establecidos para el desarrollo de las funciones de la
entidad, emiti6 documentos de alerta y asesorias, participo en los diferentes comités a
los cuales fue convocada, y realiz6 las respectivas observaciones y recomendaciones a
que hubiere lugar.

7.3.1 Asesorias y Alertas: En la vigencia 2013-2014 se emitieron 22 documentos de
asesoria y 36 documentos de alertas. Entre los documentos emitidos se cuentan los
relacionados con los siguientes temas:

Asesoria No. 014 - 2013: Aplicaciéon del el numeral 2.1.1 Politicas de Operacion, del
Manual MECI 1000:2005. '

Asesoria No. 015 - 2013: Circular 3 de 2013 de la Agencia Nacional de Contratacién
Publica, Aplicacion Ley de Garantias Electorales

Asesoria No. 019 - 2013: Terminacion unilateral de contratos

Asesoria No. 020 - 2013: Ley 1530 de 2012 “Sistema General de Regalias un afo
después”

Asesoria No. 021 - 2013: Propuesta del documento “Contexto Estratégico” del
Ministerio de Minas y Energia.

Asesoria No. 001 — 2014: ‘Lineamientos y Guia Expedidos por Colombia Compra
Eficiente”.

Asesoria No. 003 — 2014: “Circular Externa No. 002-2014 - DAFP- Declaracién de
Bienes y Rentas Servidores Publicos”.
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Asesoria No. 006 — 2014: “Capacidad Residual de Contratacion”.

Alerta 07 -2013: Resoluciéon159 de 2013 - Modificacién del Catalogo General de
Cuentas

Alerta 09 -2013: Decreto 1070 de 2013, Reglamenta Parcialmente el Estatuto Tributario

Alerta 13 -2013: Decreto 1847 de 2013, Calculos Actuariales para estimar Pasivos
Pensionales

Alerta 16-2013: Circular Conjunta No. 06-2013- DFP- MinTrabajo — Invitacion a
sindicalizados a contribuir voluntariamente, por una sola vez y mediante autorizacion
escrita, con el descuento del 1% de su asignacion basica con destinos a las
federaciones y confederaciones que suscribieron el Acuerdo Colectivo.

Alerta 19 -2013: Directiva Presidencia 10 de 2013 — Guia Consulta Previa con
Comunidades Etnicas

Alerta 24 -2013: Manual para ldentificacion y Cobertura de Riesgos en Procesos de
Contratacién

Alerta 26 -2013: Decreto 2865 de 2013- Dia Nacional del Servidor Publico

Alerta 28 -2013: Documento Conpes No. 167 del 9 de Noviembre de 2013- componente
principal de la Politica Publica Integral Anticorrupcion (PPIA).

Alerta 02- 2014: Circular Externa No. 9 de enero 17 de 2014 - reconocimiento y
revelacion contable de la adquisicion y depreciacion de los activos de menor cuantia en
el periodo contable 2014.

Alerta 05-2014: Decreto 199 de febrero 7 de 2014 Departamento Administrativo de la
Funcién Publica- Escala salarial 2014.

Alerfa 08 — 2014: Resolucién 350 y 351 de 15 de abril 2014 Agencia Nacional de
Hidrocarburos - Metodologia calculo precio base liquidacion de las regalias de petroleo
crudo y precio base de liquidacion para las regalias de gas recaudadas en dinero

Alerta 05 — 2014: Documento de Asesoria — Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica

Alerta 10 - 2014: Publicacion modelos o minutas por parte de Colombia Compra
Eficiente como guia para diferentes tipos de contrato.
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Alerta 13-2014: Decreto 943 de 2014 - Actualizacibn Modelo Estandar de Control
Interno - MECI

7.3.2 Acompafiamientos: La Oficina de Control Interno participé6 durante la vigencia
2013-2014 en los siguientes comités : Contratacion, Conciliacion Coordinacion de
Control Interno y/o Direccién, SIGME Sectorial de Desarrollo Administrativo, Etica,
Moralizacién y Derechos Humanos, Sistemas, Comité y Junta Administradora del Fondo
Especial de Becas, eftc...

También acompafié y asesoré a las areas en los temas de requerimientos de la
Contraloria General de la Republica, formulacion de los planes de mejora a los
procesos y los planes de mejoramiento institucional suscrito por el ente de control y la
entidad.

7.4. FOMENTO DE LA CULTURA DEL CONTROL

La Oficina de Control Interno consciente de la importancia de ejecutar las funciones vy
actividades diarias dentro de un marco de control y autocontrol desarrollé acciones tales
como: Elaborar documentos de alerta y asesorias, realizaciéon de jornadas de
capacitacion y actualizacién, convocando al Ministerio y entidades del Sector Minero
Energético.

En la vigencia de 2013 se realizaron dos (2) jornadas de capacitacion: “Rol de las
oficinas de Control Interno y Oficinas de Talento Humano en la implementacién del
SIGEP” presentada por el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica DAFP-
Direccion de Empleo Publico, realizada el dia 6 de septiembre de 2014 y el “Taller
Formulacién de Planes de Gestion y Nueva Guia de Auditoria para las Entidades
Publicas,” organizada por la Oficina de Control Interno del Ministerio de Minas y Energia
y Formacién y Capacitacion Especialista F& C Consultores, realizado los dias 17 y 18
de diciembre de 2014.

7.5. RELACION CON ENTES EXTERNOS

7.5.1 Atencién Entes Externos

Como canal de comunicacién designado por el Sefior Ministro, entre los entes externos
y las dependencias de la entidad, la Oficina de Control Interno durante la vigencia
2013- 2014 adelanto las siguientes gestiones:

1. Coordinar el desarrollo de las siguientes Auditorias Regulares y Especiales:

Auditorias Regulares:

Pagina 10 de 12

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

www.minminas.gov.co




informe para el Congreso de [a Republica
Sobre el Sistema de Control Interno 2013-2014

Opinidn a los Estados Financieros vigencia 2013.
Auditorias Especiales:

Fondo de Proteccion, Solidaria-SOLDICOM,

Proyecto Implementacion de la Compensacion por el Transporte de Combustibles
Liquidas derivados del petréleo entre Yumbo y Pasto.

Fondos FAZNI; FAER; PRONE Y FOES.

Proyecto Microcentral Eléctrica de Mitu.

Fondo Nacional de Esmeraldas

Politicas Publica Desarrollo Minero ANM, SGC, UPME.

Politica Publica Expansién Energética UPME, CREG, IPSE, FDN, Super Servicios.

2. Direccionar y realizar seguimiento a solicitudes y requerimientos de informacion
realizados por los entes externos de control.

3. Consolidar la formulacién del Plan de Mejoramiento del Ministerio de Minas y Energia
suscrito con la Contraloria, el cual contiene, las correspondientes actividades de
mejoramiento a implementar, con base en los resultados de los Informes de Auditoria
Regular y especiales, de la Contraloria General de la Republica de las vigencias
evaluadas.

4. Realizar seguimiento al nivel de cumplimiento del Plan de Mejoramiento institucional,
teniendo en cuenta la gestién realizada por los responsables de ejecutar las
actividades.

5. En coordinacién con las areas organizacionales realizar el seguimiento a las
respuestas dadas a las Funciones de Advertencia formuladas por la Contraloria
General de la Republica, sobre temas relacionados con la funciones desempefadas
por el Ministerio de Minas y Energias y entidades del sector

7.5.2 Calificacién de los Entes de Control - Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica conceptué que los estados financieros del
Ministerio de Minas y Energia, presentan razonablemente la situacion financiera, en sus
aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2013 y los
resultados del ejercicio econdémico del afio terminado en la misma fecha, con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la
Nacion.

Sin embargo de acuerdo a los criterios establecidos en la Guia de Auditoria de la
Contraloria General de la Republica para auditar los estados financieros, hay aspectos
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que afectan la razonabilidad de dichos estados, por tal razén la opinién de auditoria
expresada es con salvedades.

; oleted)
ORMA REG(NA’ FIG UEROA MORENO
Profesional Oficina de Control Interno
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