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EVALUACION Y SEGUIMIENTOA LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE
LOS RECURSO ASIGNADOS POR EL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS

1. OBJETIVO
El objetivo de la evaluacion, consisti6 en determinar el grado de ejecucion del
presupuesto asignado al Ministerio de Minas y Energia conforme la Resolucién 0006 de

2013 proferida por el Departamento Nacional de Planeacién, con base en lo apropiado
en la resolucion 9 0753 del 09 de septiembre de 2013.

2. ALCANCE

Establecer la gestion en la ejecucion del presupuesto asignado al Ministerio de Minas y
Energia como 6rgano que conforma el Sistema General de Regalias, al 31 de enero
2014.

3. CLIENTE

Los clientes de la evaluacion y seguimiento, Asesor despacho temas Regalias y
Subdireccion Administrativa y Financiera.

4. [EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe
Oficina de Control Interno, quien supervis6 la evaluacion y el seguimiento y Angela
Deides Rodriguez Casas, quien lo ejecuto.

5. CRITERIO NORMATIVO

- Literal g) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para
el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado.

- Numerales 6 y 7 del articulo 10 del Decreto 381 de 2012, por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Minas y Energia’.

Estableoe como funcién de la Oficina de Control Interno, “Asesorar a las dependencias en la identificacion y prevencion de los
riesgos que puedan afectar el logro de sus ObJEE-'VOS y “Verificar que ios controles defi mdos para .'os procesos y actividades del
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- Programa Anual de Auditoria Interna de Gestion Independiente, de la Oficina de
Control Interno, vigencia 2014.

- Articulo 74 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica. (PLAN DE
ACCION)

6. METODOLOGIA

La evaluacién y seguimiento se realizé mediante solicitud de informacion, consultas a
las bases de datos, verificacion documental (contratos), con la finalidad de determinar
su estado frente al criterio normativo aplicable.

6.1 MEDICION DEL RIESGO

Se procedi6 a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado en el
Mapa de Riesgos. Cuando no se encontré documentado el riesgo, la Oficina de Control
Interno procedié a identificarlo con base en el criterio normativo aplicable, para
posteriormente analizarlo, valorarlo y determinar su materializacién.

El criterio aplicado para establecer la materializaciéon del riesgo, de las variables
analizadas, correspondi6 a los siguientes parametros de valoracion y medicion del nivel
del riesgo.

Bajo: Se refiere a que el topico analizado muestra un grado de desarrollo importante y
aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no significativa,
presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se obtienen sin mayor
contratiempo. No presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento
normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el color Verde]

Mediano: Es cuando el tépico analizado muestra un grado de desarrollo. Su aporte al
logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que retrasan la
ejecucion de las metas previstas. Presenta algun grado de Materializacion de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con
el color Amarillo]

Ministerio sean apropiados, minimicen la ocurrencia de los riesgos, se mejoren permanenfemente y se cumplan por los
responsables de su ejecucién”.
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Alto: Significa que el tépico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa
problemas para la normal ejecucién de la gestion. Si bien no impide el logro de los
resultados, los retrasa de manera importante y sélo se obtienen de manera parcial.
Presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido. [Se identifica con el color Rojo]

La valoracién y medicion del nivel del riesgo, con base en la proyeccién de la ejecucion
presupuestal a 31 de diciembre de 2013, realizada por el area organizacional,
correspondié a los siguientes parametros.

PORCENTAJEDE | e pg | MATERIALIZACION DEL RIESGO
EJECUCION | piecs “que no se comprometa la totalidad de los recursos
PROYECTADO | %  apropiados para la vigencia”
0 79 Alto S|
80 89 Mediano
90 100 Bajo NO

Se considera que los riesgos: [1] “que no se comprometa la totalidad de los recursos
apropiados para la vigencia” y [2] “que no se ejecute la totalidad de las reservas
presupuestales constituidas en la vigencia anterior’, se materializan cuando su
proyeccion de ejecucion se encuentra por debajo del 90%, y no se materializa cuando
se encuentre entre 90 y 100%.

6.2 MEDICION DEL CONTROL

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado en el
Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado. Cuando no se encontré
documentado el control, la Oficina de Control Interno procedié a describirlo con base en
el riesgo identificado, para posteriormente analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control descrito de la
variable evaluada, correspondi6 a los siguientes parametros de medicién del control.

Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevenciéon de la materializacion
del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencion de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es ineficaz o
inapropiado.
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6.3 MEDICION DE LA GESTION

Con base en el andlisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la variable
analizada, la materializacion del riesgo inherente y la eficiencia del control, la Oficina de
Control Interno procedié a establecer la efectividad de la gestion.

El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la gestion del
ejecutor de la variable evaluada, correspondi6 a los siguientes parametros.

Gestion Efectiva: Cuando la accioén realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso éptimo de los recursos utilizados?, la no materializacion del
riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accién realizada no condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, viéndose afectada por la no utilizacion o6ptima de los recursos, la
materializacién del riesgo inherente o la ineficiencia del control.

7. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

La evaluacion y seguimiento se realizé a la ejecucion del presupuesto asignado al
Ministerio de Minas y Energia como érgano que conforma el Sistema General de
Regalias, a 31 de enero 2014.

Los resultados de la evaluacion se muestran a continuacién:

7.1 ASIGNACION DE RECURSOS

La asignacion de recursos se realizé conforme la Ley 1606 de 2012, Articulo 10° y en
cumplimiento de ésta se distribuyé y asigndé parcialmente los recursos para el
funcionamiento de los érganos que conforman el SGR, mediante la resolucién 0006 de
2013, proferida por la Comisién Rectora del Sistema que dispuso:

Asignaciones para los 6rganos que conforman el Sistema General de Regalias (2013 —
2014).

2 Desde el punto de vista de la Economia, definida como la ausencia de desperdicio en la obtencién de un resultado determinado.
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DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION 20.000.000.000
Funcionamiento Comisién Rectora del SGR 400.000.000
Capitulo | Funcionamiento Departamento Nacional de Planeacién 19.600.000.000
subcapitulo 3 | Ministerio de Hacienda y Crédito Pulblico 6.000.000.000
seccion 10000 | MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA 3.000.000.000
Departamento Administrativo de Ctel " COLCIENCIAS" 10.000.000.000
TOTAL 39.000.000.000

Fuente: Resolucién 0006 de 2013, Articulo 1°

De acuerdo a la informacién anterior al Ministerio de Minas y Energia como miembro
del Sistema General de Regalias se le asignaron TRES MIL MILLONES DE PESOS
($3.000.000.000) M/ICTE, para gastos de funcionamiento.

7.1.1 Desagregacion de Recursos

El Ministerio de Minas y Energia a través de las Resolucion 9 0753 del 09 de
septiembre 2013 y 9 0840 del 3 de octubre de 2013 incorpord los recursos del Sistema
General de Regalias y los desagregé en Gastos de Personal y Gastos Generales. La
desagregacion de los recursos por rubros se muestra continuacion:

F U CTA |SUBC | OBJE|ORD |R DESCRIPCION CONTRACREDITO | CREDITO
GASTOS DE PERSONAL
SERVICIOS PERSONALES

F 1 2 INDIRECTOS $1.403.558.312

F 1 2 2 $ 1.403.558.312
GASTOS DE PERSONAL $1.403.558.312 | $1.403.558.312

F U CTA |SUBC |OBJE |ORD |R DESCRIPCION CONTRACREDITO | CREDITO
GASTOS DE GENERALES

A ADQUISICION DE BIENES Y

F 2 2 SERVICIOS $ 1.596.441.688

F 2 2 COMPRA DE EQUIPO $ 76.000.000

F 2 2 ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA $ 100.000.000

F 2 2 MATERIALES Y SUMINISTROS $15.713.496

F 2 2 11 VIATICOS Y GASTOS DE VIAJES $1.204.728.192
OTROS GASTOS POR ADQUISICION

F 2 2 17 DE BIENES $ 50.000.000
OTROS GASTOS POR

F 2 2 18 ADQUISICION DE SERVICIOS $ 150.000.000
TOTAL GASTOS GENERALES $1.596.441.688 | $1.596.441.688

Fuente: Ley 1606 de 2012, Resolucion 0006 de 2013 Comision Rectora del Sistema General de Regalias, Resolucion 9 0753 de
09 de septiembre de 213 y 9 0840 del 3 octubre de 2013 proferidas por MME.

Mediante la resolucion 9 0073 de 17 de enero de 2014, se hizo un traslado entre rubros
desagregados de gastos Generales del Presupuesto de Funcionamiento asi:
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T |U |CTA |SUBC|OBIE|ORD|SBO|R |DESCRIPCION CONTRACREDITO CREDITO
GASTOS DE GENERALES

1| 2| 3| 2| 2| u 10 z::]écos WERSTODE $ 250.000.000

ENSERES Y EQUIPOS DE
1| 2 3 2 2 2 10 OFICINA $ 100.000.000
OTROS GASTOS POR
1| 2 3 2 2| 18 10 | ADQUISICION $ 150.000.000

GENERALES

TOTAL GASTOS
GENERALES $ 250.000.000 $ 250.000.000

7.1.2 Publicaciéon Presupuesto

Criterio Normativo: El Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011°, respecto del Plan de accion
de las entidades publicas, sefiala que “...todas las entidades del Estado a mas tardar el
31 de enero de cada afio, deberéan publicar en su respectiva pagina web...Igualmente
publicaran por dicho medio su presupuesto debidamente desagregado...,’.
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Riesgo Identificado®: Que no se publique en la pagina Web el presupuesto
desagregado.

Control Identificado®: Verificar la aplicacion de la normatividad vigente.

Verificacién: En la pagina Web® del Ministerio de Minas y energia, se encuentran
publicadas las resoluciones, 9 0840 del 3 de octubre de 2013 y 90073 de enero de
2014”, por la cual se efectla la desagregacion de los rubros de Gastos de Personal y de
Gastos Generales del Presupuesto del Sistema General de Regalias asignado al MME
para el bienio 2013 — 2014 y una modificacién del presupuesto, en el siguiente link:

http://www.minminas.gov.co/minminas/index.jsp?cargaHome=3&id_categoria=43&id_su
bcategoria=750

s Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevenci6n, investigacién y sancion de actos de
corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica.
Teniendo en cuenta que en el Mapa de Riesgos no se encuentra registrado riesgo alguno, respecto del tema analizado, la OCI
rocedio a identificarlo con base en el criterio normativo, con miras a su analisis, valoracién y establecer la materializacién.
Con base en el riesgo identificado por la OCI, se procedié a describir el control para la mitigacién del riesgo planteado, con miras a
analizarlo y determinar su efectividad.
® Consu ltada el 11 de marzo de 2014, categoria "El Ministerio", subcategoria "Presupuesto”, seccién Sistema General de
Regalias”.

Oficina de Control Interno.
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Observacién OCI: El Ministerio de Minas y Energia publicé en la pagina Web el
Presupuesto debidamente desagregado, correspondiente a la vigencia 2013,
cumpliendo lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “que no se publique en la pagina Web el
presupuesto desagregado”, no se materializé en lo transcurrido de la vigencia de 2013,
ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control aplicado
fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

7.1.3 Ejecucion Presupuestal

Riesgo Identificado”: Que no se comprometa la totalidad de los recursos apropiados
para la vigencia. -

Control Identificado®: Verificar la ejecucion del presupuesto apropiado para la vigencia.

De conformidad con la informaciéon suministrada por la Subdireccion Administrativa y
Financiera, mediante radicado 2014009699 del 17 de febrero de 2014, del total de
recursos apropiados al rubro Gastos de personal, el 86% de estos se encuentran

! Teniendo en cuenta que en el Mapa de Riesgos no se encuentra registrado riesgo alguno, respecto del tema analizado, la OCI
rocedio a identificarlo con base en el criterio normativo, con miras a su analisis, valoracion y establecer la materializacion.
Con base en el riesgo identificado por la OCI, se procedié a describir el control para la mitigacion del riesgo planteado, con miras a
analizarlo y determinar su efectividad.
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comprometidos, mientras que los Gastos Generales se encuentran comprometidos en

un 23.35%. Asi mismo del total de los recursos de la apropiacion vigente
(3.000.000.000) se ha comprometido el 52.83%, quedando por comprometer el
47.17%.
En el siguiente cuadro se muestra la ejecucion presupuestal de los recursos
provenientes del Sistema General de Regalias.
EJECUCION PRESUPUESTAL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS A 31 DE ENERO DE 2014
PORCENTA
COMPROMISOS | OBLIGACIONES SALDO = el Al
APROPICION PAGOS PENDIENT E DE
CONCEPTO VIGENTE (A) ACUMULADOS | ACUMULADAS ACUMULADOS DISPONIBLE EDE EJECUCION
(B) (C) (A-B) | Esecuctd %
N %

GASTOS DE PERSONAL 1.403.558.312 1.212.075.334 51.800.000 51.800.000 191.482.978 13,64% 86,36%
Servicios personales indirectos
Honorarios 1403558312 1212.075334 51800.000 51800.000 191482978 13.64% B6,36%
GASTOS GENERALES 1.596.441.688 372,761,632 39.025.685 39.025.685| 1.223.680.056 76,65% 23,35%
AdgusidondsBlenesy 372761632 39.025685 39.025685| 1223680055
Servicios
Comprade Equipo 76.000.000 0 0 0 76.000.000 100,00% 0,00%
Enseres y Equipos de Oficina 200,000.000 5830.000 0 0 194.170.000 97,10% 2.92%
M ateriales y Suministros 6.713.496 0 0 0 15.713.496 100,00% 0,00%
Viaticos y Gastos de Vige 954 .728.192 16.931632 39.025685 39.025685 B37.796.559 8,70% 12,25%
Oras el papor Adgusiaan 50,000,000 0 0 0 50000000]  100,00% 0,00%
de Bienes
Ottgs Cestoapor Adguiscon 300.000.000 250.000.000 0 0 50.000.000 B67% 83,33%
de Servicios
TOTAL 3.000.000.000 1.584.836.966 90.825.685 90.825.685] 1.415.163.034 47,17% 52,83%

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera- Grupo de Presupuesto

Sobre la apropiacion de $3.000 mil millones asignada al Ministerio de Minas y Energia
por el Sistema General de Regalias, se realizo el analisis de ejecucion de la vigencia
2013 — 2014 encontrandose que a la fecha 31 de enero de 2014 se ha ejecutado el
52.83%.

Para los rubros de: Enseres y Equipos de oficina la ejecucion de recursos incluy6 la
adquisiciéon de un equipo multifuncional, por el rubro de Honorarios se han suscrito
veinticinco (25) contratos de prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la
gestion, por el rubro Adquisicién de Servicios se aporté recursos al contrato 132 de
Pagina 10 de 11
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2014 por la suma de $250.000.000 cuyo objeto es prestar el servicio logistico necesario
para la ejecucion y realizacion de eventos o espacios de informacion y por el rubro
Viaticos y Gastos de viaje se ha incurrido en gastos de traslado a los PRE — OCAD y los
OCAD, en las otras cuentas no se ha realizado ejecucién. Los rubros que mas
presentan ejecucion son: honorarios con el 86.36%, Otros Gastos por adquisicion de
Servicios con el 83.33%.

Si mismo se comprometié recursos para servicios logisticos necesarios para la
ejecucion y realizacion de eventos o espacios de informacién, foros de discusion,
talleres y mesas de trabajo en desarrollo de las actividades que realice el Ministerio de
Minas y Energia — Tema Regalias y esencialmente capacitaciones de Gobernadores,
Alcaldes el valor de $250.000.000 conforme al Cronograma para el afio 2014.

Observacién OCI: De conformidad con la informacién suministrada por la Subdireccién
Administrativa y Financiera, sobre la apropiacion de $3.000 mil millones asignada al
Ministerio de Minas y Energia por el Sistema General de Regalias, para la vigencia
2013 — 2014 a 31 de enero de 2014 se ha ejecutado el 52.83% de los recursos.

Recomendacioén: Seguir realizando seguimiento y ejecucion del presupuesto asignado
al Ministerio de Minas y Energia, a fin de lograr las gestiones y metas tendientes a
ejecutar la totalidad de los recursos asignados y responsabilidades como Organo del
Sistema General de Regalias.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “que no se comprometa la totalidad de los
recursos apropiados para la vigencia”, no se materializé en lo transcurrido de la vigencia
2013, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control
aplicado fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva, en consideracién a que su
proyeccion de ejecucion se encuentra en un 52.83%, restando por ejecutar el 47.17
durante el afio 2014.

Validacion _del Informe por la Subdireccion Administrativa y Financiera: Esta Subdireccion valido el
informe preliminar y mediante correo electronico del 3 de abril de 2014, manifesté: “(...) no tengo
observaciones al informe”.

8. FIRMAS
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