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AUDITORIA DE SEGUIMIENTO A LA SUPERVISION DE CONTRATOS DE LA
DIRECCION DE ENERGIA ELECTRICA A JUNIO DE 2022

1. OBJETIVO

El objetivo de la Auditoria a la Supervision de Contratos, suscritos por la Direccion de Energia
Eléctrica, con recursos del Presupuesto del Ministerio de Minas y Energia, consistente en
determinar el grado de cumplimiento de la normatividad vigente aplicable a los supervisores de
los contratos.

2. ALCANCE

- Establecer el nivel de cumplimiento del supervisor de las funciones establecidas en el
contrato, en el Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, en los lineamientos de
SECOP, y en la Guia para el Ejercicio de las Funciones de Supervision e Interventoria de los
Contratos Suscritos por las Entidades Estatales, entre enero de 2021 y junio del afio 2022.

— Verificar que la informacion de interés general, producida en desarrollo del proceso de
supervision de los contratos, se encuentre publicada y actualizada en los Sistemas de Informacion
establecidos para tal fin y/o en el Portal Web del Ministerio de Minas y Energia.

3. CLIENTES
Los clientes de esta auditoria son el Despacho del ministro, la secretaria general, la Direccion de

Energia Eléctrica y los demas miembros del Comité Institucional de Coordinacion del Sistema de
Control Interno y la ciudadania en general'.

4. EQUIPO DE TRABAJO
El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, jefe de la Oficina de

Control Interno, quien supervisé la verificacion realizada por el funcionario Rezzan Leonardo
Chamorro Goémez.

5. CRITERIO NORMATIVO

! Toda vez que el literal d) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, establece que se debe publicar de manera proactiva todos los informes de
gestion, evaluacion y auditorias del sujeto obligado.
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5.1

FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

Literal e) del Articulo 12 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones.

“Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes necesarios”.
(Subrayado fuera de texto)

Literal e) del articulo 8 del Decreto 2145 de 1999, por el cual se dictan normas sobre el
Sistema Nacional de Control Interno de las Entidades y Organismos de la Administracion
Publica del Orden Nacional y Territorial.

Las Oficinas de Control Interno, “...verifican la efectividad de los sistemas de control
interno, para procurar el cumplimiento de los planes, metas y objetivos_previstos,
constatando que el control esté asociado a todas las actividades de la organizacion...”.
(Subrayado fuera de texto).

Decreto 943 de 2014, “Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno —
MECL.”

Resolucion 40447 del 22 de mayo de 2019, por la cual se conforman unos Grupos internos de
trabajo del Ministerio de Minas y Energia.

Resolucion 01219 del 17 de diciembre de 2021, Por la cual se crean, modifican y suprimen
unos Grupos Internos de Trabajo y se dictan otras disposiciones

5.2. NORMATIVIDAD APLICABLE AL TEMA EVALUADO

Las normas que se utilizardn como parametros para realizar el seguimiento son las
siguientes:

v Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

v' Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia de la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”.

v' Ley 1437 de 2011. “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
los Contencioso Administrativo”.
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Decreto 381 de 2012. “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y
Energia”.

Decreto 1073 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia”.

Resolucion 4 1194 del 30 de octubre de 2015. “Por la cual se adopta el Manual de
Contratacion del Ministerio de Minas y Energia”.

Manual de Contratacion suscrito por el subdirector Administrativo y Financiero del
Ministerio de Minas y Energia expedido de Conformidad con las facultades otorgadas en
la Resolucion 40136 del 28 de abril de 2021. (Codigo GJ-M-01 28-10-2021 — V4)
Resolucion 4 0548 del 18 de junio de 2019 “por la cual se delega unas funciones”
Resolucion 4 1288 del 30 diciembre de 2016 “por la cual se conforma el Comité de
Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, y se dictan otras disposiciones en materia
coordinacion precontractual, contractual y post contractual”

Resolucion 4 0206 del 14 de marzo de 2017 “Por la cual se modifica y aclara la resolucion
Numero 4 1288 del 30 diciembre de 2016 “Por la cual se conforma el comité Asesor de
contratacion del Ministerio de Minas y Energia y se dictan otras disposiciones en materia
de coordinacion precontractual, contractual y post contractual”

Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las entidades estatales — Colombia Compra Eficiente.

Comunicado Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente —
Contratacion de urgencia manifiestas y con Organismos de cooperacion, asistencia o
ayudas internacionales por causa del COVID 19.

Circular No. 21 del 30 de diciembre de 2016 de la Procuraduria General de la Nacion.
Supervision de los Contratos Estatales.

Programa Anual de Auditorias de Gestion Independiente 2022

6. METODOLOGIA

La auditoria se realizd6 mediante consultas realizadas a las Bases de Datos que se encuentran
publicadas en la pagina Web institucional, SECOP II, y la informacién suministrada por parte de
la Direccion de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia y el Grupo de Gestion
Contractual.

6.1 MEDICION DEL RIESGO

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado en el Mapa de
Riesgos. Cuando no se encontré documentado el riesgo, la Oficina de Control Interno procedi6 a
identificarlo con base en el criterio normativo aplicable, para posteriormente analizarlo, valorarlo
y determinar su materializacion.

El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo, de las variables analizadas,
correspondio a los siguientes parametros de valoracion y medicion del nivel del riesgo.
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Nivel del Riesgo

Bajo: Se refiere a que el topico analizado muestra un grado de desarrollo importante y aporta de
manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no significativa, presenta algunas
dificultades, pero los resultados finales se obtienen sin mayor contratiempo. No presenta
Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido.

: Es cuando el topico analizado muestra un grado de desarrollo. Su aporte al logro de los
objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que retrasan la ejecucion de las metas
previstas. Presenta algun grado de Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento
normativo y del procedimiento establecido.

Alto: Significa que el topico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa problemas
para la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el logro de los resultados, los retrasa de
manera importante y solo se obtienen de forma parcial. Presenta Materializacion de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido.

6.2 MEDICION DEL CONTROL

Se procedid a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado en el Mapa de
Riesgos o en el procedimiento documentado. Cuando no se encontré documentado el control, la
Oficina de Control Interno procedid a describirlo con base en el riesgo identificado, para
posteriormente analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determina la Eficiencia o Ineficiencia del control descrito de la variable
evaluada, correspondio a los siguientes parametros de medicion del control.

Control Eficiente: Cuando el control establecido contribuye con la prevencion de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control establecido no contribuye con la prevencion de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es ineficaz o inapropiado.

6.3 MEDICION DE LA GESTION

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la variable analizada,
la materializacion del riesgo inherente y la eficiencia del control procedid la Oficina de Control
Interno a establecer la efectividad de la gestion.
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El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la gestion del ejecutor de
la variable evaluada, correspondi6 a los siguientes parametros.

Gestion Efectiva: Cuando la accidn realizada condujo al logro de los resultados programados, a la
observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento establecido, a través del uso optimo
de los recursos utilizados?, la no materializacién del riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accién realizada no condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento establecido,
viéndose afectada por la no utilizaciéon Optima de los recursos, la materializacion del riesgo
inherente o la ineficiencia del control.

6.4 SEGUIMIENTO A ACTIVIDADES

El criterio aplicado al seguimiento del “SECOP II”, para determinar el estado de las Actividades
formuladas, correspondi6 al siguiente esquema.

ESTADO DE LA META e
CUMPLIDA BAJO
CUMPLIDA PARCIALMENTE MEDIANO
PENDIENTE ALTO
REALIZACION POSTERIOR [1] NINGUNO
[1] La realizacién de la meta es posterior a la fecha de corte del
seguimiento

BAJO: Se asignara esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento se haya cumplido de
manera total en las condiciones predefinidas. No presenta Materializacion de Riesgo respecto al
cumplimiento en las condiciones predefinidas en el Plan de Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano.

MEDIANO: Se asignara esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento se haya cumplido
de manera parcial en las condiciones y fechas predefinidas. Presenta algun grado de
Materializacion de Riesgo respecto al cumplimiento en las condiciones predefinidas en el Plan de
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.

ALTO: Se asignard esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento no se haya cumplido
en las condiciones y fechas predefinidas. Presenta Materializacion de Riesgo respecto al
cumplimiento en las condiciones predefinidas en el Plan de Anticorrupciéon y de Atencion al
Ciudadano.

2 Desde el punto de vista de la Economia, definida como la ausencia de desperdicio en la obtencién de un determinado resultado. Glosario DAFP,
del 6 de marzo de 2012.
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NINGUNO: Se asignara esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento este prevista para
ejecutar después de la fecha de corte del seguimiento.

Riesgo Identificado por la OCI*: Que el Grupo de Gestion Contractual no publique en SECOP 11
el Plan anual de Adquisiciones y sus modificaciones.

Control Identificado por la OCI*: Realizar seguimiento a las actividades de seguimiento en el
sistema SECOP II, de manera que se cumplan las actividades predefinidas en el Plan.

La verificacion del riesgo de cumplimiento de actividades se realiza con base en las evidencias o
soportes que respaldan la ejecucion, presentados por el Grupo de Gestion Contractual responsable
de la ejecucion de las actividades del “SECOP II”. Las Evidencias fueron confrontadas con la
formulacion, condiciones y fechas predefinidas y atendiendo al cumplimiento de estos calificara
y determinara la Materializacion de Riesgo de cumplimiento del plan.

6.5. VALIDACION

La informaciéon contenida en el presente informe fue validada por la Direccion de Energia
Eléctrica, mediante correo electronico del dia 28 de julio de 2022 y los comentarios aportados por
el area organizacional anteriormente mencionada se encuentran incluidos en este informe de
seguimiento.

7. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

7.1.  Designacion de supervisores

Criterio Normativo:

- Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica «ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. (...)"

- Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, GJ-M-01 del 28-10-2021 V-4, el
numeral 5.4. “OBLIGACION DE DESIGNAR INTERVENTOR O SUPERVISOR, determina
que “Dentro del contrato o convenio, se establecerd por parte del ordenador del gasto el
funcionario que ejercera la supervision, previamente definido en los estudios previos por el

3 No se encuentra incluido en el Mapa de Riesgos del Proceso “Auditoria Interna de Gestion Independiente”.

4 Con base en el riesgo identificado por el auditor se procedié a establecer un control para la mitigacion del mismo, con miras a analizarlo y
determinar su efectividad.
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area solicitante. Suscrito el contrato o convenio, el (a) Coordinador (a) del Grupo de Gestion
Contractual, realizard la comunicacion de supervision al funcionario establecido en el
contrato. (...)".

- Clausula siete de los Contratos: “El Ministerio ejercera la supervision y el control del
Contrato por medio del Coordinador del Grupo (...) o quien haga sus veces o quien designe
por escrito el ordenador del Gasto, quien tendra las funciones sefialadas en el Manual de
Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, adoptado mediante Resolucion No. 41194
del 30 de octubre de 2015 o aquella que la adicione, modifique, o sustituya, asi como las
funciones senialadas en la Ley 1474 de 2011, asi como las funciones sefialadas en el Manual
de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, adoptado mediante Resolucion No. 4
1194 del 30 de octubre de 2015 o aquella que la adicione, modifique o
sustituya..(...) subrayado fuera de texto.

Riesgo Identificado’: Posibilidad que no se comunique la designacion del supervisor de los
contratos suscritos por la Direccion de Energia Eléctrica, de acuerdo con los lineamientos
legalmente establecidos.

Control Identificado: Aplicar la normatividad vigente.

Solicitud de Informacién: Mediante radicado 3-2022-015781 del 29 de junio de 2022 la Oficina
de Control Interno, solicitd a la Direccion de Energia Eléctrica remitir la informacion de la
designacion por escrito de los supervisores de los contratos suscritos para apoyar la gestion de la
Oficina.

Seleccion de la Muestra: La Direccion de Energia Eléctrica, remitio cuadro con relacion de 176
Contratos suscritos entre enero de 2021 a junio de 2022, mediante correo electronico del 08 de
julio de 2022.

Para efectos de verificar la designacion escrita del supervisor de los contratos suscritos por la
Direccion de Energia Eléctrica, se seleccion6 una muestra aleatoria de 12 contratos del total de
contratos suscritos para apoyo de la Direccion de Energia Eléctrica.

Verificacion OCI: La OCI revisé los soportes suministrados por la Direccion de Energia
Eléctrica, y consultd en el aplicativo SECOP II, que los contratos objeto de esta auditoria,
contienen la clausula que indica la designacion del supervisor.

También se verifico la designacion del supervisor y la notificacion escrita para los contratos
suscritos por la Direccion de Energia Eléctrica, se mediante memorando suscrito por la
Coordinadora del Grupo Gestion Contractual, donde les indica los lineamientos para efectuar la

5 Numeral 4.4.1 Manual de Contratacién adoptado mediante Resolucion 4 1194 de 2015 y Clausula Contratos de prestacion de servicios —Grupo Ejecucion Estratégica
del Sector Extractivo - Obligaciones del Ministerio.
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correcta supervision, como lo indica el Manual de Contratacion. En el siguiente cuadro se
muestra el registro y analisis de la informacion realizado por la Oficina de Control Interno:

SEGUIMIENTO DE DESIGNACION Y NOTIFICACION DE SUPERVISORES CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS A CARGO DE LA DIRECCION DE ENERGIA ELECTRICA

Radicado .
Numero . . . ., valoracion
ltem Nombre Contratista supervisor Designacion .
Contrato . riesgo
Supervisor
GGC-358- | LEIDY YOHANATORRES | CLAUDIA LILIANA .
1l 2021 BARRERA MARTINEZ MELO | >-2021-006175 Bajo
GGC-420- | LUIS ALBERTO SANCHEZ | ORLANDO ROJAS .
2 2021 ORJUELA DUARTE 3-2021-006564 Bajo
GGC-019- | EDNA YULIETTE GONZALEZ | LUIS JULIAN .
3| 2021 GARCIA ZUlUAGA Lopez |  32021-002879 Bajo
CARLOS ARTURO
GGC-186- 1 NICOLAS LEONARDO RODRIGUEZ 3-2021-004743 Bajo
| 2021 CAMARGO TORRES CASTRILLON
GGC-257- .
5| 5001 DANIEL FELIPE ALDANA  |EULOGIO SOLARTE| 3-2021-005324 Bajo
.| SANDRA ZULEIMA
GGC-263- | LUIS ALEJANDRO MARIN SALAMANCA 32021005311 Bajo
gl 2021 ARISTIZABAL GAVIRIA
GGC-312- JOSE EDILBERTO .
7| 09y | MARIELABECERRAPADILLAL = o oo 3-2022-004551 Bajo
GGC-068- ) ) , Claudia Liliana .
3 5022 Sonia Rosmira Rodriguez Martinez Melo 3-2022-002924 Bajo
GGC-317- BAUTISTAMONTANA | CRISTIAN ANDRES .
9 2022 LIBORIO DiAZ DURAN 3-2022-004741 Bajo
CARLOS ARTURO
GGC-472- ) j .
ANGIE YISELAHOYOS LEON|  RODRIGUEZ 3-2022-004585 Bajo
10 2022 CASTRILLON
GGC-450- LUIS JULIAN .
1l 202 BEDOYABEDOYAALONSO [ 1y ooes | 3-2022-004741 Bajo
GGC-439- N LUIS JULIAN .
2l 02 EDITH CARRENO CORPUS | 111 ooy | 3-2022-004741 Bajo

Fuente: Correo electronico remitido por la DEE el 08-07-2022

Oficina de Control Interno Pagina 10 de 23

©

.-

En Minenergia todos los trimites son gratuitos,

Raporte cualguier irregularidad en el correo electronico lineastica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57) 22003200 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180
wwraLminenergia. gov.co

Ll



SUPERVISION DE CONTRATOS
DIRECCION DE ENERGIA ELECTRICA, A JUNIO DE 2022

El futuro
es de todos

Minenergia

Los resultados anteriores evidencian que los contratos objeto de auditoria cuentan con la
comunicacion de designacion del supervisor, las cuales estan publicadas en el SECOP 11

Observacion OCI:

e En los contratos suscritos por la Direccion de Energia Eléctrica, firmados por el Subdirector
Administrativo y Financiero®, seleccionados como muestra de auditoria, se evidencia que
contienen la clausula, que indica la designacion del supervisor y mediante notificaciones
hechas a través de memorando enviado por la Coordinadora de Gestion Contractual se
comunico la designacion al respectivo supervisor de cada contrato suscrito por la Direccion
de Energia Eléctrica durante la vigencia auditada ( enero de 2021 a junio de 2022, de
conformidad con lo dispuesto en el contrato y el Manual de Contratacion del Ministerio de
Minas y Energia.

e Los contratos a cargo de la Direccion de Energia Eléctrica, objeto de auditoria cuentan con la
comunicacion de designacion del supervisor, las cuales estan publicadas en el SECOP 1I.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Posibilidad que no se comunique la designacion
del supervisor de los contratos suscritos por la Direccion de Energia Eléctrica, de acuerdo con
los lineamientos legalmente establecidos”, no se materializd ubicandose en un nivel de riesgo
-, permitiendo determinar que el control establecido fue Eficiente y que la gestion fue
Efectiva

7.2.  Seguimiento obligaciones contratistas Direccion de Energia Eléctrica vigencias 2021
y 2022

Riesgo Identificado’: Posibilidad que la Direccion de Energia Eléctrica no realice seguimiento a
las obligaciones consagradas en los contratos de prestacion de servicios suscritos en las vigencias
2021y 2022

Control Identificado: Aplicar la normatividad vigente.

Solicitud de Informacién: Mediante radicado 3-2022-015781 del 29 de junio de 2022 la Oficina
de Control Interno, solicitd a la Direccion de Energia Eléctrica remitir la informacion de la
designacion por escrito de los supervisores de los contratos suscritos para apoyar la gestion de la
Oficina.

Seleccion de la Muestra: La Direccion de Energia Eléctrica, remitio cuadro con la relacion de 176
Contratos suscritos entre enero de 2021 a junio de 2022, mediante correo electronico del 08 de
julio de 2022

8 En calidad de Ordenador del Gasto del Ministerio de Minas y Energia.
7 Numeral 4.4.1 Manual de Contratacién adoptado mediante Resolucion 4 1194 de 2015 y Clausula Contratos de prestacion de servicios —Grupo Ejecucion Estratégica
del Sector Extractivo - Obligaciones del Ministerio.
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Para efectos de verificar el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones consagradas en los
contratos de prestacion de servicios profesionales, de los contratistas a cargo de la Direccion de
Energia Eléctrica, se selecciond6 una muestra aleatoria de cuatro (4) contratos del total de
contratos suscritos por la misma.

Para efectos de verificar el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones consagradas en los
contratos de prestacion de servicios profesionales, de los contratistas a cargo de la Direccion de
Energia Eléctrica, se selecciond6 una muestra aleatoria de cuatro (4) contratos del total de
contratos suscritos por la misma.

Verificacion OCI: La Oficina de Control Interno para verificar el cumplimiento de las
obligaciones consagradas en los contratos de prestacion de servicios profesionales de los
contratistas a cargo de la Direccion de Energia Eléctrica, procedid a revisar de manera aleatoria
algunas de las obligaciones de los contratos GGC 257 de 2021, GGC-358 de 2021, GGC-312 de
2022 y GGC-450 de 2022.

Para lo anterior revis6 la informacién registrada en el “Informe mensual de actividades de
servicios profesionales y de apoyo a la Gestion, en los cuales se detallan las obligaciones y/o
actividades descritas en el respectivo contrato, como también los avances, logros y evidencias del
mes, alineados al cumplimiento del objeto de cada contrato. Estos se encuentran debidamente
firmado por el contratista y aprobados por el respectivo supervisor para efectos de la presentacion
y aprobacion de las cuentas de cobros presentados por los contratistas. Los resultados se
presentan en el “Anexo | MATRIZ EJECUCION OBLIGACIONES CONTRATISTAS
DIRECCION DE ENERGIA ELECTRICA - 2021 Y 2022”

La Oficina de Control Interno después de efectuar la verificacion de manera aleatoria de algunas
de las obligaciones de los contratos seleccionados como muestra formula las siguientes

observaciones.

Observacion OCI:

- El Supervisor del contrato GGC 358 de 2021, firm6 los informes de aprobacion y recibo a
satisfaccion de los entregables de contratistas y su respectiva autorizacion del pago de
acuerdo con presentacion de la cuenta mensual o de acuerdo con la forma de pago pactada en
el contrato.

- El Supervisor del contrato GGC 257 de 2021, firmo los informes de aprobacion y recibo a
satisfaccion de los entregables de contratistas y su respectiva autorizacion del pago de
acuerdo con presentacion de la cuenta mensual o de acuerdo con la forma de pago pactada en
el contrato.

Oficina de Control Interno Pagina 12 de 23
En Minenargia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualguier irregularidad en el correo electrénico lineastica@minenergia.gov.co 3 o
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 4,
Conmutador (57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 10180 P -

www.minenergia. gov.co



'SUPERVISION DE CONTRATOS
DIRECCION DE ENERGIA ELECTRICA, A JUNIO DE 2022

El futuro
es de todos

Minenergia

- El Supervisor del contrato GGC 312 de 2022, firmo los informes de aprobacion y recibo a
satisfaccion de los entregables de contratistas y su respectiva autorizacion del pago de
acuerdo con presentacion de la cuenta mensual o de acuerdo con la forma de pago pactada en
el contrato.

- El Supervisor del contrato GGC 450 de 2022, firm¢é los informes de aprobacion y recibo a
satisfaccion de los entregables de contratistas y su respectiva autorizacion del pago de
acuerdo con presentacion de la cuenta mensual o de acuerdo con la forma de pago pactada en
el contrato.

- Las cuentas de cobro de los contratos GGC 358 de 2021, GGC 257 de 2021 GGC 312 de
2022 y GGC 450 de 2022 a cargo de la Direccion de Energia Eléctrica cuentan con el registro
respectivo en el aplicativo SECOP I1.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Posibilidad que la Direccion de Energia Eléctrica
no realice seguimiento a las obligaciones consagradas en los contratos de prestacion de
servicios suscritos en las vigencias 2021 y 2022, no se materializd ubicandose en un nivel de
riesgo -, permitiendo determinar que el control establecido fue Eficiente y que la gestion fue
Efectiva

7.3. Informes periddicos del supervisor a cargo de la Direccion de Energia Eléctrica.
Criterio Normativo

e Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, GJ-M-01 del 28-10-2021 V-4, el
numeral 5.5. “FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES”, determina que “Los
supervisores e interventores tienen la funcion general de ejercer el control y vigilancia sobre la
ejecucion contractual de los contratos vigilados, dirigida a verificar el cumplimiento de las
condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, impartir
instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecucion del
objeto contratado. En ningun caso los interventores o supervisores en ejercicio de sus funciones
pueden sustituir al Ministerio de Minas y Energia en la toma de decisiones sobre el contrato vigilado
por lo que las mismas siempre deben ser tomadas por quien ejerza la ordenacion del gasto con base
en lo que los primeros hubieran informado sobre la ejecucion de las obligaciones contractuales ™.

e “Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las entidades estatales®”, de Colombia Compra Eficiente, Capitulo IV Guia para
ejercicio de la supervision e Interventoria, establece que “Los supervisores e interventores tienen
la funcion general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual del contrato
vigilado para verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como
consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el

8 Articulo 8 del Decreto 103 de 2015.
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desarrollo de la ejecucion contractual’, impartir instrucciones al contratista y hacer
recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto contratado. Es obligatorio
para el interventor o supervisor entregar sus ordenes por escrito"’ v los requerimientos o informes
que realice deben publicarse en el SECOP".

A continuacion, menciono lo que debe contener cada item para mayor claridad:

A. Actividades Generales, Subrayado fuera de texto. Las siguientes son las actividades generales a

cargo de los supervisores:

Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.

Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las medidas
necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de planeacion de identificacion de
Riesgos y el manejo dado a ellos en los Documentos del Proceso.

Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los cronogramas previstos en el contrato.

(..)

Revisar si la ejecucion del contrato cumple con los términos del mismo y las necesidades de la Entidad
Estatal y actuar en consecuencia de acuerdo con lo establecido en el contrato.

Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada el recibo de bienes y servicio de acuerdo con lo
establecido en los Documentos del Proceso.

Informar a la Entidad Estatal de posibles incumplimientos del proveedor o contratista, elaborar y presentar
los soportes correspondientes.

Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas para cumplir con su funcion. (...)

B. Seguimiento Administrativo. Subrayado fuera de texto.

e  Revisar que el expediente electronico o fisico del contrato esté completo, sea actualizado
constantemente y cumpla con la normativa aplicable.

o Coordinar con el responsable en la Entidad Estatal la revision y aprobacion de garantias, la revision
de los soportes de cumplimiento de las obligaciones laborales, la revision de las garantias.

e Preparary entregar los informes previstos y los que soliciten los organismos de control.

e  Revisar que la Entidad Estatal cumpla con los principios de publicidad de los Procesos de
Contratacion y de los Documentos del Proceso.

o Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad social, salud
ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, y cualquier otra norma aplicable de
acuerdo con la naturaleza del contrato.

9 Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.
10 Articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

11 . G-EFSICE-02-Colombia Compra Eficiente
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C. Seguimiento técnico. Subrayado fuera de texto.

o Verificar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables.

e Revisar que las personas que conforman el equipo del contratista cumpla las condiciones ofrecidas de
acuerdo con lo previsto en el contrato y exigir su reemplazo en condiciones equivalentes cuando fuere
necesario.

o Identificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso de accion con las partes.

o Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista y dar recomendaciones a la Entidad
Estatal sobre el particular.

o Elaborar la documentacion y el soporte necesario frente a la necesidad de hacer efectivas las garantias
del contrato.

D. Seguimiento financiero y contable. Subrayado fuera de texto.

e Hacer seguimiento de la gestion financiera del contrato por parte de la Entidad Estatal, incluyendo el
registro presupuestal, la planeacion de los pagos previstos y la disponibilidad de caja.

e Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contratista, incluyendo el recibo a
satisfaccion de los bienes o servicios objeto del contrato.

o Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance presupuestal del
contrato para efecto de pagos y de liquidacion del mismo.

o Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada amortizacion del mismo en
los téerminos de la ley y del contrato.

o Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o modificacion del objeto
del contrato cuenten con autorizacion y se encuentren justificados técnica, presupuestal y
juridicamente.

E. Seguimiento juridico: Subrayado fuera de texto.

e El seguimiento juridico del contrato busca la conformidad de la ejecucion del contrato con el texto del contrato
v la normativa aplicableu

Riesgo Identificado'®: “Posibilidad que el supervisor de los contratos suscritos por la Direccién
de Energia Eléctrica, no presenten informe periodico que contenga los aspectos técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico, de conformidad con lo establecido en el Manual
de Contratacion del MME y la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos suscritos por las entidades estatales”.

Control Identificado: Aplicar la normatividad vigente.

"2 Circular No. 21 de 2016 de la Procuraduria General de la Nacién.
13 Numeral 4.4.1 Manual de Contratacion adoptado mediante Resolucion 4 1194 de 2015 y Clausula Contratos de prestacion de servicios —Grupo Ejecucion
Estratégica del Sector Extractivo - Obligaciones del Ministerio.
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Solicitud de Informacién: Mediante radicado 3-2022-015781 del 29 de junio de 2022 la Oficina
de Control Interno, solicitdo a la Direccion de Energia Eléctrica remitir la informacion
correspondiente a los informes periddicos de supervision de las vigencias 2021 y 2022.

Seleccion de la Muestra: La Direccion de Energia Eléctrica, compartié la informacion
correspondiente a 176 contratos suscritos entre enero de 2021 a mayo de 2022 mediante correo
electronico del 8 de julio de 2022

Verificacion OCI: La OCI revis6 en dos (2) contratos de la vigencia 2021 y dos (2) de la
vigencia 2022, a cargo de la Direccion de Energia Eléctrica, la elaboracion del informe periddico
del supervisor, que contenga los aspectos técnico, administrativo, financiero, contable y juridico,
de conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion del MME y la Guia para el
ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las
entidades estatales. En el siguiente cuadro los resultados de las variables verificadas:

SEGUIMIENTO SUPERVISION CONTRATOS A CARGO DE LA DIRECCION DE ENERGIA Eléctrica 2021-2022
INFORME PERIODICO SUPERVISOR CON COMPONENTES CONCEPTOS DE LEY (1) RIESGOS CONTRATO
2 Y
COMUNICACION DE 3 g ¢
UNIC PUBLICACION INFORME 3 0 g 2
. NOMBRE REMISION DEL DEL SUPERVISOR z H z = e 9
| CONTRATO RAZON SUPERVISOR | INFORME MENSUAL FORMATOS INFORME MENSUAL (SECOP) 8 8 é 8 8 g f v E
SOCIAL CONTRATO (Cuenta 0 = [ > g ) .
Q 0 2 0 z 5 88 3
de cobro) < a z [ 2 2 23 3
I F H u 3 9 23 H
W o 0 § 2% z
< z 0 qu
< S <
2 K <
L >
Formato INFORME PERIODICO pE SUPERVISION Y|
IRECIBO A SATISFACCION PRESTACION DE SERVICIOS:GF!
TORRES CLAUDIA  LLIANA| 32021020478 3.1 o0 22020, Vot
i [ooe-sse-a0zt - fpaRRERALEY| o L Formato INFORME MENSUAL DE  ACTIVIDADES| sl Ejecutado No No N0 NO ALTO NO ALTO
YOHANA SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION|
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIAGI-F-39 1910112022,
v-2
Formato INFORME PERIODICO DE SUPERVISION Y|
IRECIBO A SATISFACCION PRESTACION DE SERVICIOSIGF|
DANIEL. FELIPE| 3 asorar ongp. 3106120022020 V1
2 (CGC-358-2021 |AOA  [EULOGIO SOLARTE | Formato INFORME MENSUAL DE  ACTIVIDADES| sl Ejecutado No No NO N0 ALTO NO ALTO
MAYORGA SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION|
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIAGI-F-39 19/01/2022,
v-2
Formato INFORME PERIODICO pE SUPERVISION Y|
IRECIBO A SATISFACCION PRESTACION DE SERVICIOS:GF
MARELA oz ruz sosls-anzz 0me0s 0206 ot 20022020 Vet
3 [660-312-2022  [BECERRA o " [Formato INFORME  MENSUAL DE  ACTIVIDADES sl En Eecutado o o No NO ALTO NO ALTO
EDILBERTO 2022
PADILLA SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION|
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIAGI-F-39 19101/2022,
v-2
Formato INFORME PERIODICO DE SUPERVISION Y|
IRECIBO A SATISFACCION PRESTACION DE SERVICIOS:GF,
BEDOYA F-31 del 20-02-2020, V-1
RISTIAN  ANDRES|{3-2022- 014081 06-06- o
4 |66C-450-2022  [BEDOYA EI:I:JURAM Eszozz OB 0606l nato INFORNE MENSUAL DE ACTIVIDADES s En Ejecucion No o No No ALTO NO ALTO
IALONSO SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION|
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIAGI-F-39 1910112022,
v-2

FUENTE: - Consulta Secop II.
(1) Manual de Contratacién del MME vy la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las
entidades estatales
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Lo anteriormente expuesto evidencia la elaboracion de informes mensuales de los contratos
objeto de auditoria, los cuales son utilizados como herramienta de control para el pago de la
cuenta del contratista, usando el formato Informe periodico de supervision y recibido a
satisfaccion, (Codigo: GF-F-31 , Version: V-1, Fecha: 2/20/2020) por medio del cual el
supervisor autoriza el pago, y el formato informe mensual de actividades servicios profesionales
vy de apoyo a la gestion ministerio de minas y energia Codigo: GJ-F-39 Version: V-2 Fecha:
19/01/2022, donde el contratista registra el informe de actividades del mes.

De otra parte, no se evidencia la elaboraciéon y divulgacion de los informes periddicos de
supervision de los contratos que contengan los componentes para emitir los conceptos técnico,
administrativo, contable y juridico, seguimiento matriz de riesgo contrato y conclusiones como lo
enuncia la normatividad establecida para el tema.

Observacion OCI:

- La Direccion de Energia Eléctrica, como herramienta de control para el pago de la cuenta del
contratista, utiliza el formato Informe periddico de supervision y recibido a satisfaccion,
(Codigo: GF-F-31 , Version: V-1, Fecha: 2/20/2020), el cual es un formato que contiene
informacion basica del contrato, financiera y avance del contrato mas no contiene los
componentes del informe periddico de supervision, conforme con lo establecido en el Manual
de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia.

- En la muestra objeto de auditoria no se evidencia la elaboracion y divulgacion de los informes
periodicos de supervision de los contratos que contengan los componentes para emitir los
conceptos técnico, administrativo, contable y juridico, seguimiento matriz de riesgo contrato
y conclusiones como lo enuncia la normatividad establecida para el tema

- En el proceso de Gestion Contractual el cual forma parte del proceso de Gestion Juridica, se
debe considerar asociar las actividades de elaboracion del Informes periddico de supervision,
ya que estd asociado mediante formato (Codigo: GF-F-31, Version: V-1, Fecha: 2/20/2020
registrado en el proceso de Gestion Financiera.

- En el sistema de gestion de calidad del Ministerio en el proceso de seguimiento, vigilancia y
control de politicas, proyectos y reglamentos sectoriales - Direccion de Hidrocarburos, se
encuentra registrado el Formato informe periodico de supervision - convenio y/o contrato
Direccion de Hidrocarburos con Codigo: SP-F-14, fecha: 11-05-2021 y version: V-1. Es un
formato utilizado por los supervisores de contratos de la citada Direccion, para elaborar los
informes periddico de supervision y contiene los componentes para emitir los conceptos
técnico, administrativo, contable y juridico, seguimiento matriz de riesgo contrato y
conclusiones como lo enuncia la normatividad establecida para el tema.
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Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Posibilidad que el supervisor de los contratos
suscritos por la Direccion de Energia Eléctrica, no presente informe periodico que contenga los
aspectos técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, de conformidad con lo
establecido en el Manual de Contratacion del MME y la Guia para el ejercicio de las funciones
de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las entidades estatales”, se
materializd ubicandose en un nivel de riesgo ALTO, permitiendo determinar que el control
establecido fue no Eficiente y que la gestion fue no Efectiva.

CONSIDERACIONES

v" Los supervisores de contratos a cargo de la Direccion de Energia Eléctrica deben elaborar, y
divulgar los informes periodicos de supervision de los contratos que contengan los
componentes para emitir los conceptos técnico, administrativo, contable y juridico,
seguimiento matriz de riesgo contrato y conclusiones como lo enuncia la normatividad
establecida para el tema. Estos informes se deben publicar en el Aplicativo SECOP II, de
acuerdo con lo dispuesto en la “Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos suscritos por las entidades estatales”, de Colombia Compra
Eficiente, Capitulo IV Ejercicio de la supervision e Interventoria”.

v El administrador del Sistema de Gestion del Ministerio de Minas y Energia debe analizar la
viabilidad de ajustar los formatos registrados en el Sistema Gestion de la Calidad que debe
suscribir el supervisor de los contratos y convenios, de tal forma que estén registrados en el
Proceso de Gestion Contractual y que permita conceptuar sobre aspectos técnicos,
administrativos, financieros, contable y juridico, y evaluacion de riesgos de la matriz de
estudios previo, lo que va permitir realizar el seguimiento, la medicion, el andlisis y la
evaluacion, en cumplimiento con las disposiciones normativas vigentes'*.

v El administrador del Sistema de Gestion del Ministerio de Minas y Energia debe considerar
revisar conjuntamente con el responsable del proceso de Juridica - Contratacion, el incluir y
adoptar para las actividades del proceso de gestion contractual, el formato INFORME
PERIODICO DE SUPERVISION-CONVENIO Y/O CONTRATO DIRECCION DE
HIDROCARBUROS SP-F-14 del 11-05-2021 V-1, ya que este es un formato que no solo es
de los supervisores de contratos de la citada Direccion, sino que todos los supervisores de
contratos de las areas organizacionales de la entidad, deben implementar, por cuanto este
formato contiene los componentes para emitir los conceptos técnico, administrativo, contable
y juridico, seguimiento matriz de riesgo contrato y conclusiones como lo enuncia la
normatividad establecida para el tema.

Proceso de Validacion: La Direccion de Energia eléctrica, a través de las Profesionales,
Catalina Guzman Edna Juliette Gonzalez Garcia, mediante correo electronico del 28 de

4 Numeral 6. CAPITULO V. DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA del Manual de Contratacion y la Guia para el ejercicio de las
funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las entidades estatales y el circular nimero 21 emitida por la Procuraduria

General de la Nacion.

Oficina de Control Interno Pagina 18 de 23
En Minenargia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualquier irregularidad en el correo alectrdnico lineastica@minenergia.gov.co 3 o
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 4,
Conmutador (57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 e -

www.minenergia. gov.co



'SUPERVISION DE CONTRATOS
DIRECCION DE ENERGIA ELECTRICA, A JUNIO DE 2022

El futuro
es de todos

Minenergia

julio de 2022, manifestd lo siguiente: “El Manual de contratacion sefiala aspectos a
tener en cuenta en la supervision, las funciones y prohibiciones de los supervisores , en
lo que respecta a los componentes mencionados los contratos mencionados no tuvieron
circunstancia especiales que generaran la realizacion de conceptos”. “El Manual de
contratacion senala aspectos a tener en cuenta en la supervision, las funciones y
prohibiciones de los supervisores, en lo que respecta a los componentes mencionados
los contratos mencionados no tuvieron circunstancias especiales que generaran la
realizacion de conceptos”. “En caso de presentarse alguno de los riesgos contemplados
en los contratos, el mismo debe verse reflejado en el informe peridédico de supervision,
debido a que los mismos afectarian directamente el contrato. No se extrae de las
actividades generales de la Guia de CCE, del Manual para la identificacion y cobertura
del riesgo M-ICR-01, ni del Manual de Contratacion la generacion de un documento
adicional o independiente para realizar el sequimiento. ”

Comentario OCI: Considerando los comentarios de la Direccion de Energia Eléctrica,
de acuerdo con lo descrito en el numeral 7.3 Criterio Normativo'® del presente informe,
normatividad sugerimos analizar en detalle para el mejoramiento continuo del Sistema
de Control Interno, en lo que refiere a la documentacion!® y presentacion de informes
periodicos que contenga los aspectos técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico, de conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion del MME vy la
Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las entidades estatales, la OCI se mantiene en lo observado y en la
calificacién del riesgo, dado que la informacion que presenta el supervisor sobre
seguimiento es la registrada en los formatos allegados que solo muestran informacion
basica del contrato, datos de gestion y obedecen a lo reportado por el Supervisor para
efectos del control de pagos, mas no se describen, conceptuan y analizan todas las
variables que hacen parte de los aspectos técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico, que le permitan al ordenador del gasto tomar decisiones frente a posibles
desviaciones.

De otra parte, se debe tener en cuenta lo estipulado en numeral 3.8.6 de la Norma
Técnica Colombiana NTC-ISO 9000:2015, define Informacién Documentada como
‘Informacién que una organizacion tiene que controlar y mantener, y el medio que la
contiene”. (Resaltado y subrayado fuera de texto

15 En especial los conceptos de los aspectos descritos en el Numeral 5.5 del Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia y la Circular 21 de 2016
emitida por la Procuraduria.
"6 EI Numeral 3.8.6 de la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9000:2015, define Informacion Documentada como “Informacion que una organizacion tiene que
controlar y mantener, y el medio que la contiene”. (Resaltado y subrayado fuera de texto)
Oficina de Control Interno Pagina 19 de 23

En Minenargia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en ol correo electrdnice lineastica@minenergia.gov.co | o
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 4,
Conmutador (57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 10180 P -

www.minenergia. gov.co



'SUPERVISION DE CONTRATOS
DIRECCION DE ENERGIA ELECTRICA, A JUNIO DE 2022

El futuro Minenergia

es de todos

7.4.  Seguimiento Matriz de Riesgos identificados en estudios Previos de Contratos suscritos por
la Direccion de Energia Eléctrica.

Criterio Normativo.

e “Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las entidades estatales”, de Colombia Compra Eficiente, Capitulo IV Ejercicio
de la supervision e Interventoria, establece” (...) Actividades Generales, Subrayado fuera de
texto. Las siguientes son las actividades generales a cargo de los supervisores: (...)

o Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las
medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de planeacion de
identificacion de Riesgos y el manejo dado a ellos en los Documentos del Proceso.

e Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion, M-ICR-
01, expedido por Colombia Compra Eficiente. Tabla 1. Matriz Riegos que incluya todos los
Riesgos identificados del Proceso de Contratacién, estableciendo su clasificacion, la
probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los
tratamientos que se puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para
administrarlo). Subrayado fuera de texto
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual cobertura_

riesgo.pdf.

Riesgo Identificado!”: “Posibilidad que el supervisor de los contratos suscritos por la Direccién
de Energia Eléctrica no realice el monitoreo a la matriz de riesgos identificada en los estudios
previos de contrato, de conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion del MME y
Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion, M-ICR-01,

)

expedido por Colombia Compra Eficiente.”.

Control Identificado: Aplicar la normatividad vigente.

Verificacion OCI: La OCI en los cuatro (4) contratos seleccionados como muestra de auditoria,
efectud la realizacion del monitoreo a los riesgos de la contratacion identificados en los estudios
previos. En el cuadro anterior “SEGUIMIENTO SUPERVISION CONTRATOS A CARGO DE
LA DIRECCION DE ENERGIA ELECTRICA 2021-2022”, se evidencia que ninguno de los
contratos objeto de auditoria cuentan con el seguimiento a los riesgos de la matriz de estudios
previos.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Posibilidad que el supervisor de los contratos
suscritos por la Direccion de Energia Eléctrica, no realice el monitoreo a la matriz de riesgos
identifica en los estudios previos de contrato, de conformidad con lo establecido en el Manual de
Contratacion del MME y Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de

17 Numeral 4.4.1 Manual de Contratacion adoptado mediante Resolucion 4 1194 de 2015 y Clausula Contratos de prestacion de servicios —Grupo Ejecucion

Estratégica del Sector Extractivo - Obligaciones del Ministerio.
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contratacion, M-ICR-01, expedido por Colombia Compra Eficiente”, se materializd ubicandose
en un nivel de riesgo ALTO, permitiendo determinar que el control establecido fue no Eficiente
y que la gestion no fue Efectiva.

CONSIDERACIONES

v Los supervisores de los contratos a cargo de la Direccion de Energia Eléctrica deben realizar
monitoreo a los riesgos identificados y registrados en la matriz de los estudios previos de
contrato, de conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion del MME vy
Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion, M-ICR-
01, expedido por Colombia Compra Eficiente.

Proceso de Validacion: La Direccion de Energia eléctrica, a través de las Profesionales,
Catalina Guzman Edna Juliette Gonzdlez Garcia, mediante correo electronico del 28 de julio de
2022, manifesto lo siguiente: “El Manual de contratacion sefiala aspectos a tener en cuenta en la
supervision, las funciones y prohibiciones de los supervisores , en lo que respecta a los
componentes mencionados los contratos mencionados no tuvieron circunstancia especiales que
generaran la realizacion de conceptos”. “El Manual de contratacion senala aspectos a tener en
cuenta en la supervision, las funciones y prohibiciones de los supervisores, en lo que respecta a
los componentes mencionados los contratos mencionados no tuvieron circunstancias especiales
que generaran la realizacion de conceptos”. “En caso de presentarse alguno de los riesgos
contemplados en los contratos, el mismo debe verse reflejado en el informe periodico de
supervision, debido a que los mismos afectarian directamente el contrato. No se extrae de las
actividades generales de la Guia de CCE, del Manual para la identificacion y cobertura del
riesgo M-ICR-01, ni del Manual de Contratacion la generacion de un documento adicional o
independiente para realizar el seguimiento. ”

Comentario OCI: Considerando los comentarios de la Direccion de Energia Eléctrica, de
acuerdo con lo descrito en el numeral 7.4 Criterio Normativo del presente informe, normatividad
que sugerimos analizar en detalle para el mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno,
en lo que refiere a la documentacion, de conformidad con lo establecido en la Guia para el
ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las
entidades estatales, en lo que contiene la Tabla 1. Matriz Riegos que incluya todos los Riesgos
identificados del Proceso de Contratacion, estableciendo su clasificacion, la probabilidad de
ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los tratamientos que se
puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo18, la OCI se
mantiene en lo observado y en la calificacion del riesgo, dado que la informacién que presenta la
Direccion y los supervisores no registra evidencia del seguimiento a la matriz de riesgos de
contratacion de los estudios previos del contrato. Subrayado fuera de texto.

'8 Lineamientos de administracion de Riesgos del Proceso Contractual contenidos en Manual para la identificacion y cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion- M-ICR-01- Colombia Compra Eficiente.
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8. VALORAC,I(’)N DEL RIESGO, EFICIENCIA DEL CONTROL Y EFECTIVIDAD DE
LA GESTION

Con base en la evaluacion, la Oficina de Control Interno determind la Eficiencia del control para
el cumplimiento de la variable analizada, la valoracion del riesgo inherente y la Efectividad de la
gestion realizada, cuyos resultados se resumen en el siguiente cuadro:

RESUMEN CALIFICACION DE VARIABLES ANALIZADAS

Con base en la evaluacion realizada, la Oficina de Control Interno determind la Eficiencia del
control establecido para el cumplimiento de la variable analizada, la valoracion del riesgo
inherente y la Efectividad de la gestion realizada, cuyo resultado se muestra en el siguiente
cuadro resumen.

VARIABLE ANALIZADA Control Valoracion del Riesgo Gestion efectiva
Eficiente

7.1 Designacion de supervisores SI

SI

7.2 Seguimiento obligaciones contratistas cargo SI
de la oficina de planeacion y gestion
internacional vigencia 2022

SI

NO

7.3 Informes periddicos del supervisor a cargo NO
de la Direccion de energia Eléctrica.

7.4 Seguimiento Matriz de Riesgos identificados NO NO

9. FIRMAS

en estudios Previos de Contratos suscritos por la

Direccion de Energia Eléctrica
INGRID CECILIA ESPINOSA SANCHEZ
Jefe Oficina de Control Interno

f/’7/

/ 7z =3 :, 7/ o //—- -
W Do /7 i
/ 2

REZZAN LEONARDO CHAMORRO GOMEZ
Profesional Oficina de Control Interno

Oficina de Control Interno Pagina 22 de 23
En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Raporte cualguier irregularidad en el correo electronico lineastica@minenergia.gov.co 3 o
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogotd, Colombia - Cédigo Postal 111321 4,
Conmutador (57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 810180 s S

www.minenergia. gov.co



SUPERVISION DE CONTRATOS
DIRECCION DE ENERGIA ELECTRICA, A JUNIO DE 2022

El futuro
es de todos

Minenergia

10.ANEXO 1 “MATRIZ EJECUCION OBLIGACIONES CONTRATISTAS DIRECCION DE
ENERGIA ELECTRICA - 2021 Y 2022”
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TORRES

Entregable mes de Octubre del cto 020-2022: “Presentar un informe

"Se

El contratista informo frente al
revis6 cada una de las solicitudes realizadas por la Direccion de Energia, donde

1to de este gable lo si

se elabor6 y reviso la ion descrita a en la cual se
identifico que la documentacion remitida por la Direccion De Energia debia
subsanar observaciones.

N°CONTRATOTréamite realizado ESTADO DELTRAMITE 1FAZNI 399-

El Supervisor del Contrato
CLAUDIA LILIANA
MARTINEZ MELO aprob6

OBSERVACION OCI: de acuerdo a la
revision efectuada en SECOP Il por la]

https://community.se

OClI, el modelo utilizado para p la
cuenta de cobro es el formato de Argo, el
cual se descargé de la plataforma SECOP|

cop.gov.co/Public/Te

ndering/Opportunity

del servicio de energia electrica.

BPIN 2020011000140, accién con la cual se distribuyen los recursos asignados
para el proyecto para el afio siguiente.

cobro #12 con radicado 3-
2021-027384 30-12-2021

obligacion el contratista  presento
documentos soporte en la cuenta de cobro
que llevaron a determinar q cumplié con la
presente obligacion en el mes de diciembre
de 2021,

! v ; ‘ > Detail/Index?noticeUl
BARRERA LEIDY| GGC-358-2021 |(CCtubre) que contenga el reporte de  trémites adelan 2016ACTA DE LIQUIDACION Se ny acta de ocTugre  [Se9un  las 1l, como se en ellinky frente a| <= " ST
frente a las liquidaciones de los contratos cuya fuente de financiacion e " " presentadas  por el e g . ~|D=CO1.NTC.1801614
YOHANA corresponda a los Fondos de Inversion FAZNI. FAER y PRONE" queda con la observacion tiene de actualizarpdlizas.2FAZNI 544-081- ColiEiED B GEin G esta obligacion el contratista present6|=———————=————
P ’ y : 2017ACTA DE LIQUIDACIONSE revi iony acta de li la cobro #8 con radicado 3.|decumentos soporte en la cuenta de cobro &isFromPublicArea=T
cual tiene i i 3FAZNI 625-121- 2021.020479 03-11.2021 |due !levaron a determinar q cumplié con lajrue&isVodal=true&a
2017ACTA DE LIQUIDACIONSE realizan observaciones referentes al estado presente obligacién en el mes de octubre|spopupView=true
i certificado i al acta de liquidaciony a la de 2021.
doct i revision. .
El contratista informé frente a este entregable, " Dando cumplimiento a esta
igacion,se verifico el imi de los idos como
obligacién de los contratos:PRONE 442-2015PRONE 443-2015FAER 670-
Entregable mes de Octubre del cto 358-2022: "Realizar la verificacion del 2017FAER 568-2019FAER 374-2016 FAER 412-2019FAER 435-2015FAER OBSERVACION OCI: de acuerdo a la| '
= Sy ol 641-2017FAER 642-2017FAER 659-2017FAZNI 593-2017. : revision efectuada en SECOP Il por la|https://community.se
1to de los como 1 de los i 1 Jimi f i - El Supervisor del Contrato o N
N seqtin cor iy Jas actas de recibo'y S;(v)e[;::l:g:ctl:gmgérqlenm Ire ere[\;e;:LAL?fyLA‘g/IGESIMA OCTAV»IA » CLAUDIA LILIANA OClI, el modelo utilizado para presentar la|cop.gov.co/Public/Te
entrega, informes periddicos, solicitudes, soportes técnicos, desembolsos, | 1 G G UGN G © GG B () © (I MARTINEZ MELO aprobé cuenta de cobro es el formato de Argo, el ndering/Opportunity
TORRES ] H A B - del presente Contrato debera estar justificada, estar suscrita por las Partes y : 5 .- <|cual se descargé de la plataforma SECOP " Aot
pagos, remuneraciones informes de los contratistas derivados, informes o 5 3 A segln las evidencias " Detail/Index?noticeUl
BARRERA LEIDY| GGC-358-2021 H Pl S . constar por escrito” de esta manera se determina y se evidencia que la ABRIL II, como se comprueba en el link , frente a
de interventoria, informes del encargo fiduciario, cronogramas y demas o . s P " presentadas por el s . D=CO1.NTC.1801614
'YOHANA B doct y anexos ap la Direccion de Energia Eléctrica, asi q esta el
documentos contractuales de los contratos relacionados con los fondos mismo la clausula SUSPENSION. contratista la cuenta de documentos soporte en la cuenta Ee cobro| &isFromPublicArea=T
FASR, ANy RO, Gl R G (S TS S i S T Sumado a lo anterior se revisaror; los siguientes contratos, se revisan pélizas cobrofafconfiadicarohss eulle aron a geterm'nar uc mplié con la|rue&isModal=true&a
garantizar una eficiente y oportuna gestién desde el Grupo de " 9 P P 2021-010520 31-05-2021 |9 V! o L=y G CIMii ) " -
o s o w1 referentes a los contratos y se remiten para aprobacion:FAER 670-2017FAZNI presente obligacién en el mes de abril de|spopupView=true
’ 9 P P : 374-2016FAZNI 593-2017PRONE 723-2019PRONE 724-2019PRONE 725- 2021
2019PRONE 726-2019PRONE 727-2019PRONE 729-2019PRONE 730-
2019PRONE 731-2019PRONE 734-2019PRONE 737-2019PRONE 743-
2019PRONE 782-2019PRONE 442-2015FAZNI 808-2019
El contratista informé frente al 1to de este Io} lo si OBSERVACION OCI: de acuerdo ala
"durante el mes de junio di respuesta a las siguientes comunicaciones". revision efectuada en SECOP Il por la|2021 https://commu
El Supervisor del Contrato|OCI, el modelo utilizado para presentar la|nity.secop.gov.co/Pub
Solicitud con radicado 1-2021-010687, fue respondida con el radicado 2-2021- Eulogio  Solarte aprob6|cuenta de cobro es el formato de Argo, el jic/Tendering/Opport
DANIEL  FELIPE Entregable mes de junio de cto 257-2021: "Proyectar comunicaciones 002942. segin las i i | se g6 de la p SECOP|, 1itvDetail /Index?not
ALDANA GGC-257-2021 [internas y externas desde el punto de vista tecnico y profesional de JUNIO presentadas por el|ll, como se comprueba en el link , frente a| . .
MAYORGA acuerdo a las instrucciones que imparta la supervision del contrato. solicitud con radicado 1-2021-015765, fue respondida con los radicados 2-2021-, contratistas la cuenta defesta obligacion el contratista presentd, w
010946 y 2-2021-010945 cobro #5 con radicado 3-|documentos soporte en la cuenta de cobro|9303&isFromPublicAr
2021-012513 30-06-2021 |que llevaron a determinar q cumpli6 con la|ea=True&isModal=tru
solicitud con radicado 1-2021-019621, fue respondida con radicado 2-2021- presente obligacion en el mes de junio de|e&asPopupView=true
010709 2021,
OBSERVACION OCI:  de acuerdo ala
revision efec(uada” en SECOP I por laf5071 pt, ps://commu
El Supervisor del Contrato Clg), €l [MEEED UG [ FEssiey (H nity.secop.gov.co/Pub
El contratista informé frente al 1to de este g lo sil Eulo ﬁ] Solarte _aprob|cUentd de cobro es el formato de Argo, el|— S
DANIEL  FELIPE Entregable mes de diciembre del cto 257-2021: "Prestar apoyo tecnico a |"realicé ajuste definitivo del documento del proyecto de inversién e ﬂ% las _aprotol e al se descargé de la secop| lic/Tendering/Opport
ALDANA GGC-257-2021 |12 direccion de energia electrica, en la gestion de las actividades MEJORAMIENTO EN LA DISMINUCION DE LAS BRECHAS DE ACCESO A DICIEMBRE rgsenladas . II, como se en el link , como se|unityDetail/Index?not
MAYORGA relacionadas con los planes y proyectos que busquen la universalizacion |ENERGIA ADSEWUIBLE Y LIMPIA NIVEL NACIONAL, registrado con el codigo 2untratis!as la cﬁenta de comprueba en el link, frente a estaficeUID=CO1.NTC.174

9303&isFromPublicAr
ea=True&isModal=tru
e&asPopupView=true
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Entregable mes de mayo del cto 0312-2022: “Apoyar al Grupo de
Gestion Contractual, en lo concerniente a los procesos sancionatorios
y andlisis de la regulacién en materia minero-energética, en especial
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documentos contractuales de los contratos relacionados con los fondos
FAER, FAZNI y PRONE, de acuerdo con las clausulas pactadas para
garantizar una eficiente y oportuna gestiéon desde el Grupo de
Gestion Contractual, cuando sea designado por el supervisor".

3. Mayo — GRI evento NYC. 11y 12 de mayo. Evento en el marco del Inside Out
de ProColombia. No se contempla

participacion 4. Mayo — GH2, Barcelona (17 y 18 de myao). Evento confirmado
por Despacho para participacion del ministro en panel y reuniones bilaterales.
5. Mayo — EHEC, Madrid (19 y 20 de mayo). Evento coorganizado por la Aeh2.
Confirmacién de participacion por parte del Despacho. 6. Mayo — WEF, Davos
(22-26 de mayo). Participacion

confirmada por parte del Despacho.

7. Junio — Global Energy Show 2022. Evento que fue reprogramado por COVID
y arealizarse en Calgary, Canada,

del 7 al 9 de junio. Pendiente de confirmacién.
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Fuente: SECOP II: 15 de julio de 2022



