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AUDITORIA LIQUIDACION DE CONVENIOS - DIRECCION DE FORMALIZACION
MINERA

1. OBJETIVO

Determinar el grado de eficacia y eficiencia de la gestion de la Direccion de
Formalizacién Minera para el cumplimiento normativo y de sus funciones,
correspondientes a la liquidacién de los convenios suscritos por el Ministerio
de Minas y Energia en las vigencias 2021y 2022.

2. ALCANCE

El alcance de la auditoria cubrid los siguientes aspectos para los convenios
suscritos por el Ministerio de Minas y Energia en las vigencias 2021 hasta
septiembre 15 de 2022.

e Convenios suscritos por el MME y el estado en el que se encuentra cada
uno.

e Seguimiento y supervisidon a los convenios

e Liquidacion de convenios de acuerdo con términos establecidos: en el
convenio y a la normatividad vigente

e Registro contable de bienes derivados de convenios
3. CLIENTE

Los clientes de la Auditoria son el despacho de la Sefiora Ministra de Minas y
Energia, la Direccion de Formalizacion Minera y los miembros del Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno, asi como la ciudadania en
general.

4. EQUIPO DE TRABAJO
El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
Jefe de la Oficina de Control Interno quien supervisé la Auditoria y Andrés

Mauricio Romo Quebradas, Contratista de la Oficina de Control Interno, quien
la ejecutd.
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CRITERIOS DE EVALUACION

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica”.

Articulo 12. de la Ley 87 de 1993, Funciones de los auditores internos. Seran
funciones del asesor, coordinador, auditor interno o similar las siguientes:
(...) e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas,
procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organizacién y
recomendar los ajustes necesarios; (...)

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica”.

Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia de la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contrataciéon con Recursos Publicos”. DEL PLAZO
PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacién de los contratos se
hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir
tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion
del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la
disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa
notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes
al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C.C. A.
Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacién unilateral solo procedera en relacion con
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

Ley 1437 de 2011. “Por la cual se expide el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de los Contencioso Administrativo”.

Decreto 381 de 2012. “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Minas y Energia”.

Decreto Nacional 019 de 2012. “Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes
en la Administracion Publica”.

Decreto 1073 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia”.

Resolucion 4 1194 de 2015. “Por la cual se adopta el Manual de Contratacion
del Ministerio de Minas y Energia”.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 z o
Cadigo postal 111321 %,

www.minminas.gov.co Pagina 4 de 16 cotsie22s



Tl El futuro
il es de todos i
Auditoria Liquidacion Convenios — DFM

v' Procedimiento para el seguimiento a convenios/ contratos - Proceso
Seguimiento, Vigilancia y Control a politicas, planes-Direcciéon de
Formalizacion Minera SP-P-18 V: 3, de 22-10-2021

v' Clausula sobre liquidacién de convenio de los Convenio suscritos en la

Direccién de Formalizacion Minera.

Programa Anual de Auditoria Interna Independiente 2022.

Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los

contratos suscritos por las entidades estatales - Colombia Compra

Eficiente.

v' Manual de Contratacion, que suscribio el Subdirector Administrativo y
Financiero del Ministerio de Minas y Energia al expedir el Manual de
Contratacion de Conformidad con las facultades otorgadas en la Resolucién
40136 del 28 de abril de 2021. GJ-M-01. 29-07-2022. V5. las facultades
otorgadas en la Resolucién 40136 del 28 de abril de 2021. GJ-M-01. 29-07-2022. V5

v' Programa de Auditoria Independiente 2022.

AN

6 METODOLOGIA

La Auditoria se realizé mediante reuniones virtuales de trabajo, solicitud de
informacion, verificacion documental, con la finalidad de determinar su estado
frente al criterio normativo aplicable y la medicidon del riesgo identificado.

7 CONTINGENCIAS.

Durante el proceso de la auditoria no se presentaron contingencias.
8 ANALISIS Y VALORACION DEL RIESGO

8.1 MEDICION DEL RIESGO

Se procedid a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado
en el Mapa de Riesgos. Cuando no se encontré documentado el riesgo, la
Oficina de Control Interno procedid a identificarlo con base en el criterio
normativo aplicable, para posteriormente analizarlo, valorarlo y determinar su
materializacion.

El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo de las
variables analizadas correspondio a los siguientes parametros de valoracion y
medicion del nivel del riesgo:

Bajo: Se refiere a que el tépico analizado muestra un grado de desarrollo
importante y aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera
no significativa, presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se
obtienen sin mayor contratiempo. No presenta Materializacion de Riesgo

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 z o
Cadigo postal 111321 %,

www.minminas.gov.co Pagina 5 de 16 cotsie22s



Tl El futuro
il es de todos i
Auditoria Liquidacion Convenios — DFM

respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se
identifica con el color Verde]

Mediano: Es cuando el tépico analizado muestra un grado de desarrollo. Su
aporte al logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades
operativas que retrasan la ejecucion de las metas previstas. Presenta algun
grado de Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido. [Se identifica con el color ]

Alto: Significa que el topico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento
causa problemas para la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el
logro de los resultados, los retrasa de manera importante y sélo se obtienen
de manera parcial. Presenta Materializacién de Riesgo respecto del
cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el
color Rojo]

8.2 MEDICION DEL CONTROL

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con control
identificado en el Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado.
Cuando no se encontré documentado el control, la Oficina de Control Interno
procedid a describirlo con base en el riesgo identificado, para posteriormente
analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control
descrito de la variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros de
medicion del control.

Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevencion de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es
apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencién de la
materializacion del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es
ineficaz o inapropiado.

8.3 MEDICION DE LA GESTION
Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la
variable analizada, la materializacion del riesgo inherente y la eficiencia del

control, la Oficina de Control Interno procedio a establecer la efectividad de la
gestion.
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El criterio aplicado para determinar la Efectividad o No Efectividad de la
gestion del ejecutor de la variable evaluada, correspondidé a los siguientes
parametros.

Gestion Efectiva: Cuando la accidn realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso Optimo de los recursos utilizados, la no
materializacion del riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accién realizada no condujo al logro de los
resultados programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del
procedimiento establecido, viéndose afectada por la no utilizacién 6ptima de
los recursos, la materializacion del riesgo inherente o la ineficiencia del
control.

8.4 CONSIDERACIONES DE PREVENCION

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de “Enfoque hacia la
prevencidn”, presenta consideraciones como insumo para que las areas
organizacionales cumplan con la funcidon que les compete, establecida en: (1)
Numeral 2.1.1 Autoevaluacion del Control y Gestion del Manual Técnico del
Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI; y (2)
Numerales 9.1 Seguimiento, Medicion, Analisis y Evaluaciéon y 10.3 Mejora
Continua, NTC-1SO 9001:2015.

8.5 VALIDACION

La informacion contenida en el presente informe fue validada por la Direccién
de Formalizacion Minera mediante correo electrénico el dia 2 de noviembre de
2022, donde el area auditada no presento observaciones sobre el mismo.

9 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

9.1DESIGNACION DEL SUPERVISOR - CONVENIOS

Criterio normativo:

e Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia, expedido de
Conformidad con las facultades otorgadas en la Resolucion 40136 del 28 de
abril de 2021. (Codigo GJ-M-01 28-10-2021 — V4. Numeral 5.4 OBLIGACION

" Del Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Actualizado mediante el Articulo 2.2.23.2 del Decreto 1083
de 2015 (Sustituido mediante articulo 2 del Decreto 1499 de 2017).

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 z o
Cadigo postal 111321 %,

www.minminas.gov.co Pagina 7 de 16 cotsie22s



El futuro

es de todos

Auditoria Liquidacion Convenios — DFM

DE DESIGNAR INTERVENTOR O SUPERVISOR, define que “Dentro del
contrato o convenio, se establecerd por parte del ordenador del gasto el
funcionario que ejercerd la supervisidn, previamente definido en los estudios
previos por el drea solicitante. Suscrito el contrato o convenio, el (a)
Coordinador (a) del Grupo de Gestidn Contractual, realizard la comunicacién
de supervisién al funcionario establecido en el contrato. Subrayado fuera de
texto,

Cuando se haga necesaria la modificacién del funcionario que ejercera la
supervision o el contrato o convenio no lo establezca, dicha comunicacién
sera suscrita por el ordenador del gasto previa solicitud del area.

Para efectos adelantar la verificacién del cumplimiento de las obligaciones
pactadas la entidad, por conducto del correspondiente ordenador del gasto,
debera designar el Supervisor o Interventor. EL Supervisor o Interventor
debera contar con la idoneidad técnica que le permita adelantar el
seguimiento adecuado sobre la ejecucion contractual. El perfil del
Supervisor o interventor debera ajustarse al objeto del contrato, lo cual
sera responsabilidad del area solicitante al momento de expedir el estudio
previo. Quien sea designado no podra encontrarse incurso en causales de
inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés.”

e Clausula del convenio que refiere designacién de los supervisores.

Riesgo ldentificado: Posibilidad que no se designe el supervisor de cada
convenio celebrado entre el MME y el Contratista.

Control Identificado: Aplicar la normatividad vigente.

Verificacién OCI: La Direccion de Formalizacién Minera mediante correo
electrénico del 27 de septiembre y 5 de octubre de 2022, en respuesta a la
solicitud de Radicado No. 3-2022-022766 de Fecha: 21-09-2022 informo que en
el periodo comprendido entre 01 de enero de 2021 y el 15 de septiembre de
2022, fueron suscritos trece (13) convenios.

La OCI revisé la designacion de los supervisores de los convenios, mediante
comunicaciéon al funcionario establecido en el convenio, observando que los
convenios cuentan con la respectiva comunicacion de designacion de
supervisor. La informacion se consigna en el siguiente cuadro:
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Fuente: Tabla No. 1 Informacién remitida por la Direccién de

27/09/2022

Observacion:

Formalizacién Minera mediante

correo electrénico el dia

v' Los trece (13) convenios suscritos en el periodo comprendido entre 01 de
enero de 2021 y el 15 de septiembre de 2022, bajo supervision de la
la comunicacién al
funcionario designado como supervisor del respectivo convenio, cumpliendo
con lo estipulado en el manual de contratacion del Ministerio de Minas y
Energia.

Direccion de Formalizacion Minera,
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Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Posibilidad que no se designe el
supervisor de cada convenio celebrado entre el MME y el Contratista”, no se
materializé ubicandose en un nivel de riesgo bajo, permitiendo determinar que
el control establecido fue eficiente y que la gestion fue Efectiva.

9.2 LIQUIDACION CONVENIOS TERMINO NORMATIVO

Criterio normativo: Ley 1150 de 2007. Articulo 11: “Del plazo para la liquidacién
de los contratos. La liquidacion de los contratos se harda de mutuo acuerdo
dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o
dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la
liguidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion
del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo
que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion,
la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afos
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores,
de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo
136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por
mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en
relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.”

Ley 1437 de 2011. Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda.
Numeral 2. Literal v): “En los que requieran de liquidacién y esta no se logre
por mutuo acuerdo o no se practique por la administracion unilateralmente,
una vez cumplido el término de dos (2) meses contados a partir del
vencimiento del plazo convenido para hacerlo bilateralmente o, en su defecto,
del término de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del contrato o
la expedicién del acto que lo ordene o del acuerdo que la disponga”.

De acuerdo a lo anterior, la OCI establecid que el tiempo para presentar la

demanda de liquidacion de los convenios, una vez vencido el término pactado
en la clausula de liquidacion de los mismos, es de dos (2) afios y (2) meses.
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Riesgo ldentificado: Posibilidad que no se suscriba el acta de liquidacion
dentro del término adicional establecido por la normatividad vigente.

Control Identificado: Aplicar la normatividad vigente.

Verificacion OCIl: La Direccion de Formalizacion Minera mediante correo
electronico el dia 27 de septiembre y 5 de octubre de 2022, en respuesta a la
solicitud de Radicado No. 3-2022-022766 de Fecha: 21-09-2022, remitio
relacion de convenios suscritos en la vigencia 2021 hasta septiembre 15 de
2022, especificando entre otros items: Valor, fecha de suscripcion, fecha de
inicio y terminacion del y Otrosies, estado actual, estado, seguimiento
actividades de liquidacion.

Se verificd el tiempo transcurrido entre la fecha de suscripcién del acta de
inicio de los convenios, la fecha de finalizacion del convenio, estableciendo
cuales estan en ejecucion y en tiempo legal para liquidacién, cuales no aplica
liguidacién y las acciones de seguimiento para este proceso. A continuacion, se
muestra la informacién detallada de los trece (13) convenios:
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FECHA DE
MODALIDA MEMORAND
TIPO DE SUSCRIPCI| INICIO SEGUIMIENT
CONTRAT | CONTRATIST D DE © DE - SEGUIMIENTO
ARo | SN A SELECCIO | CONTRAT SUPERVISION supERwVISIO | . ©ON /mes/an |  FINAL ESTADO b AC o
& o &5 dia/mes/an o EJECUCION
°
UNIVERSIDAD
DE CONVENIO PROFESIONAL 3- PENDIENTE |se solicito ala | {fome:
GGC 521- | FRANCISCO |CONTRATA | \NrERADMI ESPECIALIZADO- 2021.018100 POR Universidad clorma, o
2021 CION ADER JOSE ARIAS p N 7/09/2021 20/09/2021 |12/31/2021 | LIQUIDAR EN |soportes M
2021 DE PAULA NISTRATIV 3-2021- TEMPO h de
SANTANDER. | DIRECTA ° MONTERO-BIATRIZ 017812 Y |cenificacion de
HELENA GALLEGG LEGAL [parafiscalos  [ZoruiEacion 9o
UFPS para iniciar el [T
proceso do financicro final
UNIVERSIDAD rseorlrl\;e'at.:‘zgeo
PEDAGOGICA CONVENIO PROFESIONAL PENDIENTE Soporios dola
GGC 541- A CONTRATA | |INTERADMI |  ESPECIALIZADO- 3-2021- PoR Aranciers a |
2021 2021 TECNOLOGIC CION NISTRATIV | MARTIN NARVAEZ 014403, 3- | 15/07/2021 | 9/08/2021 |12/31/2021 | LQUIDAR EN Gergemae
A DE DIRECTA o CASTRO 2021-015189 TEMPO |financieros y | S ccdier a
COLOMBIA - LEGAL  |parafiscales | claborar
para iniciar of
UPTC informe final de
procesode  |glporvision
aprobados por
la supervision,
PROFESIONAL pendiente de
PENDIENTE h
GGC 545 | UNIVERSIDAD [ CONTRATA ?NC_’F"E‘\;{'Z'B'S ESPECIALIZADO- 3-2021- POR radicacion
2021 NACIONAL DE CION ADER JOSE ARIAS 014402, 3- 22/07/2021 | 6/08/2021 [12/31/2021 | LIQUIDAR EN cuenta de cobro
2021 NISTRATIV e iinforme de
COLOMBIA DIRECTA o MONTERO-BIATRIZ 2021.018100 TL'EMif supervision del
HELENA GALLEGO < Pendiente tercer
radicar tercera | gosembolso
cobro hal
En elaboracion
de certificacion
COORDINACION PENDIENTE a
CONTRATA | PRESTACI POR e
2021| CAQ -012- | UNIVERSIDAD ClON ONDE |PARA EL PROGRAMA 3-2021- 10/22/2021 | 10/28/2021 [12/31/2021 | LQUIbAR EN cumplimiento e
2021 JAVERIANA DE FORMALIZACION 019889 TEMPO informe
DIRECTA [SERVICIOS financiero final
MINERA LEGAL o la
supervision.
AGENCIA | coiirmata | Samraa® PROFESIONAL
GGC-623- [ NACIONAL DE ESPECIALIZADO 3-2022- EN
2021 2021 MINERIA/BAN Dl(lilEco):!:frA IHTI-;I'EI'RA?"I\C/I ADER JOSE ARIAS 009146 27/08/2021 | 27/08/2021 |31/12/2024| ¢ ,eShcion N/A
CO AGRARIO o‘A MONTERO/
PROGRAMA
DE LAS CONTRATA | CONVENIO
NACIONES CION DE COORDINACION En gestion del
GGC-639- COOPERA | PARA EL PROGRAMA 3-2021- NO APLICA cierre
2021 2024 UNIDAS PARA | DIRECTA/R Slon DE FORMALIZAGION 018986 9/22/2021 | 9/28/2021 | 3/31/2022 | [\ SBASSN e ractual dol
EL EGIMEN |, C o Ct MINERA expediente
DESARROLLO{ ESPECIAL ONAL
PNUD
COURDTINACTOTY o
PARA EL PROGRAMA desembolso se | Se requiere
DE FORMALIZACION \ encuentra ﬁn:xllmrlols
MINERA- PENDIENTE [aprobado por |desembolsos
CONTRATA | PRESTACI 3-2022- POR superision para hacer el
2022 GGZGO';;G‘ 'N_rg'iKSONT CclON ON DE co(gij'?:'o“ D‘D EOR 009720, 3- 1/28/2022 | 2/02/2022 | 7/07/2022 | LIQUIDAR EN |abigade por ol |ciorre financiero
AL ! TEMPO rupo de
DIRECTA |SERVICIOS | o SEOGTAS DE La | 2022-004833 TEMRS  |gupede
INFORMACION Y LAS presupuestal,
COMUNICACIONES pendiente do
ey confirmar orden
c i
CONSEJO PROFESIONAL ramie ae’
MUNITAR ESPECIALIZADO- tramite
U ! MARTIN NARVAEZ PENDIENTE quidacion en
GGC-505- O DE LA CONTRATA | PRESTACI CASTRO/JEFE 3-2022- POR ol de
2022 2022 COMUNIDAD CION ON DE oFICI DE 004174, 3- | 28/01/2022 | 4/02/2022 | 4/05/2022 | LIQUIDAR EN S omtrantual con
DE NEGRA DE| DIRECTA |SERVICIOS ASUNTOS 2022-004173 TIEMPO radicado 3-
LA VEREDA AMBIENTALES Y LEGAL 2022-020786
DE GAMBOA del 28 de
SOCIALES agosto de 2022
CORPORACIO PROFESIONAL Contratista
SELECCIO | PRESTACI
CAO-006- | N UNIFICADA ESPECIALIZADA- 3-2022- EN radico cuenta, y
2022 ol N MINIMA ON DE 6/30/2022 | 7/13/2022 |11/11/2022| ¢ ecucion | se realizo el 27 N/A
2022 NACIONAL. CUANTIA | sSERVIGIOS |MERY HELEN OCHOA 021855 el
CUN MIRA de 2022
reunion de
seguimiento de
o \a ejecucion.
ION SUIZA-
SECRETARIA CONVENIO
DE ESTADO COg‘IFOR'GTA DE
GGC-630- PARA COOPERA | VICEMINISTERIO DE 3-2022- EN
2022 Honn ASUNTOS D:ER(;EI('\:/I‘I'EA'\/'R Slon MINAS 019775 29/07/2022 | 29/07/2022 30/06/2026 | ¢, SDcion /A
ECONOMICO | coBeciaL | 'NTERNACH
S SECO, ONAL
MINISTERIO
COORDINACION DEL
ASESORIAS | CONCURS SEURS RN S
GGC-639- | TECNICAS O DE CONSULTO 3-2022- EN
2022 2022 cEOLOGICAS | MERITOS RIA PROGRAMAS DE 020545 8/23/2022 | 8/26/2022 |12/16/2022| e Elcion N/A
ATG LTDA ABIERTO SEGURIDAD MINERA
Y MINERIA DE
SUBSISTENCIA
COORDINACION DEL
ASESORIAS | CONCURS C?ERSU:Ig :’SEAU'B’;
GGC-652- | TECNICAS O DE CONSULTO 3-2022- En
2022 2022 GEOLOGICAS MERITOS RIA PROGRAMAS DE 020545 9/07/2022 9/12/2022 |12/15/2022| ¢ \ecucion N/A
ATG LTDA ABIERTO SEGURIDAD MINERA
Y MINERIA DE
SUBSISTENCIA
COORDINACION DEL
GRUPO PARA LA
PRESTACI GESTION Equipo tecnico
2022 GC;%‘;;“‘ ?S;‘i‘ﬂ‘géo L'g&;’t%ﬁ” ON DE INTERINTITUCIONAL %‘22:92426 26/08/2022 | 12/09/2022 | 15-12-022 | ¢ ,c & b on |06 1o Direccion /A
. SERVICIOS| Y EL DESARROLLO se encuentra en
DE POLITICAS -
MINERAS equipo de
trabajo

Fuente: Tabla No. 2 Informacién remitida por la Direccién de Formalizacién Minera mediante correo electrénico el dia
27/09/2022
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Adicionalmente, se verifico el tiempo transcurrido desde la fecha de
finalizacién de los convenios a 15 de septiembre, fecha de corte de la presente
auditoria. A continuacién, se muestra la tabla que refleja las fechas de los
trece (13) convenios:

Tiempo transcurrido desde fecha finalizacion convenios a 15 de septiembre de
2022

MODALIDAD DE HADE MEMEC) VCE)(RZ:?'::;V‘I:;%N
tem ANO CONTRATO No. CONTRATISTA SUSCRIPCION INICIO dia/mes/afio FINAL TRANSCURRIDO DESDE
SELECCION 5 p LEGAL DE
dia/mes/afio LA FINALIZACION LIQUIDACION

UNIVERSIDAD DE
1 2021 GGC 521-2021 FRANCISCO DE PAULA CONTRATACION 7/09/2021 20/09/2021 12/31/2021 9 MESES si

SANTANDER-UFPS DIRECTA
UNIVERSIDAD
PEDAGOGICAY CONTRATACION
2 2021 GGC 541-2021 TECNOLOGICA DE DIRECTA 15/07/2021 9/08/2021 12/31/2021 9 MESES si

COLOMBIA-UPTC

UNIVERSIDAD NACIONAL | CONTRATACION

3 2021 GGC 545-2021 v plivaiiave 22/07/2021 6/08/2021 1213112021 9 MESES sl

4 2021 |CAO-012-2021 | UNIVERSIDAD JAVERIANA | SO TRATACION 1012212021 1012812021 12/31/2021 9 MESES sl
AGENCIANACIONAL DE | CONTRATACION EN

s 2021 aeC-623-2021 | AR D | e 27/08/2021 27/08/2021 3112/2024 | EN EJECUCION EECoGIoN

PROGRAMA DE LAS CONTRATACION
6 2021 GGC-639-2021 | NACIONES UNIDAS PARA | DIRECTA/REGIM 9/22/2021 9/28/2021 3/31/2022 6 MESES si
EL DESARROLLO-PNUD EN ESPECIAL

7 2022 GGG-456-2022 INTERKONT S.AS CO"[‘)TS/E\Z?'C;ON 1/28/2022 2/02/2022 7/07/2022 2 MESES si

CONSEJO COMUNITARIO
DE LACOMUNIDAD DE CONTRATACION 1
8 2022 GGC-505-2022 NEGRA DE LA VEREDA DE DIREGCTA 28/01/2022 4/02/2022 4/05/2022 5 MESES Sl

GAMBOA

CORPORACION

SELECCION EN
9 2022 CAO-006-2022 UNIFICAD(?UNNACIONAL— MINIMA GUANTIA 6/30/2022 7/13/2022 11/11/2022 EN EJECUCION EJECUCION
CONFEDERACION SUIZA-
SECRETARIA DE ESTADO
PARA ASUNTOS
ECONOMICOS SECO,
MINISTERIO DE AMBIENTE [ CONTRATACION EN
10 2022 GGC-630-2022 Y DESARROLLO DIRECTAREGIM 29/07/2022 29/07/2022 30/06/2026 EN EJECUCION EJECUCION
SOSTENIBLE Y LA EN ESPECIAL
AGENCIA PRESIDENCIAL
DE COOPERACION
INTERNACIONAL DE
COLOMBIA
CONCURSO DE
ASESORIAS TECNICAS . EN
11 2022 GGC-639-2022 | oo L TDA MERITOS 8/23/2022 8/26/2022 12/16/2022 EN EJECUCION EJECUCION
ABIERTO
CONCURSO DE
ASESORIAS TECNICAS EN
12 2022 GGC-652-2022 | oo e AT LTDA MERITOS 9/07/2022 9/12/2022 12/15/2022 EN EJECUCION EJECUCION
ABIERTO
LICITACION EN
13 2022 GGC-644-2022 [ CONSORCIO INPLAN CO. PUBLICA 26/08/2022 12/09/2022 15-12-022 EN EJECUCION EJECUCION

Fuente. Tabla No. 2. Informacién remitida por la Direccién de Formalizacién Minera correo electrénico 27/09/2022
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Observacion:

v' En la revision realizada a los trece (13) convenios a cargo de la Direccion de
Formalizacién Minera, suscritos en el periodo comprendido entre 01 de
enero de 2021y el 15 de septiembre de 2022, respecto a su liquidacion se
evidencia lo siguiente:

e Seis (6) convenios (GGC 521-2021, GGC 541-2021, GGC 545-2021, CAO -012-
2021, GGC-456-2022, y GGC-505-2022) se encuentran dentro del tiempo
legal por liquidacion.

e Seis (6) convenios (GGC 623-2021, CAO 006-2022, GGC 630-2022, GGC-639-
2022, GGC-652-2022y GGC-644-2022) se encuentran en ejecucion.

e El convenio GGC-639-2021, es un convenio interadministrativo suscrito
entre el Ministerio de Minas y Energia y el PNUD y no aplica su liquidacién
debido a que es un convenio celebrado mediante ACUERDO DE
FINANCIACION ENTRE EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y EL
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD), sin
aporte econdmico del Ministerio y no se estipula en ninguna de las partes y
su liquidacién.

Recomendacion OCI: La Direccidén de Formalizacion Minera debe estar atento
a realizar las acciones pertinentes para cumplir con la liquidacion de los
convenios suscritos en el periodo comprendido entre 01 de enero de 2021y el
15 de septiembre de 2022, que se encuentran dentro del tiempo legal para
liguidacion y los convenios proximos a finalizar, con el fin de dar cumplimiento
a la normatividad vigente que rige el tema.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Posibilidad que no se suscriba el
acta de liquidacidon dentro del término adicional establecido por la
normatividad vigente”, no se materializé ubicandose en un nivel de riesgo Bajo,
permitiendo determinar que el control establecido fue eficiente y que la
gestion fue Efectiva.

Registros contables reportados de los bienes derivados de los convenios

Mediante correo electrénico el dia 5 de octubre de 2022, la Direccion de
Formalizacién Minera en respuesta a la solicitud realizada por la OCI de
informar si en el periodo objeto de auditoria se generaron registros contables
de bienes derivados de los convenios suscritos. La Direccidon manifesté lo
siguiente:
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“Es importante precisar que los entregables asociados a los convenios y/o contratos suscritos
corresponden en su mayoria a informes técnicos derivados del desarrollo de las actividades y
andlisis de informacion que se llevan a cabo por parte de los contratistas o convenientes para el
desarrollo del objeto contractual.

No obstante lo anterior, en la vigencia 2019 se suscribid y ejecutd el contrato GGC-804-2019
con JAIME ARTEAGA Y ASOCIADOS S.A.S para Adquirir las bases de datos para uso del Ministerio
de Minas y Energia e informes resultantes del estudio de percepcion denominado "Brujula
Minera 2019", y realizar la respectiva socializacion de resultados del estudio, para contar con
informacién dentro del proceso de caracterizacion y levantamiento de informacion social
relacionada con el desarrollo de la actividad minera en el pais"y sobre las cuales se cuenta con
registro de entrada a almacén que se adjunta al presente correo.”

A continuacion, se presenta el adjunto en el que se evidencia el registro de
entrada:

Codige: RE-M-O1F 05

Naraibn: oz

INGRESOS A ALMACEN ENTRADAS POR CONTRATOS

5 m Fucha: 13923913
Pégina 1 de 1

Fecha Documento © ZOTYNZZT Fecha Impresicn: 20020 .01.24 103:325:
Mamers © 43
FProveesdar: JAIME ARTEAGA Y ASQCIADOS S AS
S F1 900.582.064
Documento de Ingreso: Jen 113
Documenta Respalda: Contrato Ma.
Dependancia @ GRUPQ DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
Obsgrvaciones : GEGEC 803-2019 Ajuste al pesa 0.
Clase : ACTIVO
CODIGO { PRODUCTO | CARACTERISTICA PLACAS CANT WIUNIT SUBTOTAL WT. IVA TOTAL
432315131 SOFTWARE CONTENIDO BRUJULA MINERA SOFTWARE 15138111 1 54.800.000.00 54.800 000 10.4712.000.00 §5.212.000.0
CONTENIDO BRILIULA MINERA

Total ACTIVG §5.212.000.0

TOTAL MOVIMIENTO : 65.212.000,0

>,
’//
NTE GARCIA, ALMACENISTA
i Impreso por : jvgarcia

Almacenista

c.c

** Fin del Reporte **°

&

Imagen No. 1. Registro de entrada contrato GGC-804-2019 con JAIME ARTEAGA Y ASOCIADOS
S.AS

Observacion:

v' La Direccion de Formalizacién Minera informdé que los entregables
asociados a los convenios a cargo de esa dependencia suscritos en el
periodo comprendido entre 01 de enero de 2021 y el 15 de septiembre de
2022, corresponden en su mayoria a informes técnicos relacionados con el
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desarrollo de las actividades y analisis de informacion propia del desarrollo
del convenio.

v La Direcciéon de Formalizacion Minera informé que el area realiza
seguimiento al registro contable de los bienes derivados de los convenios,
como evidencia remitio el registro contable de bienes derivado del contrato
GGC-804-2019, lo anterior indica que observa la normatividad de hacer el
reporte oportuno de dicho registro.

10 RESUMEN CALIFICACION DE VARIABLES ANALIZADAS

Con base en la evaluacion realizada, la Oficina de Control Interno determiné la
Eficiencia del control establecido para el cumplimiento de la variable
analizada, la valoracion del riesgo inherente y la Efectividad de la gestion
realizada, cuyo resultado es el que se muestra en el siguiente cuadro resumen.

WValoracion

Control Gestion
VARIABLE ANALIZADA Ericiente | 2oL Riesgc - ctiva

10.1 DESIGNACION DEL SUPERVISOR -
CONVENIOS

> 10.2 LIQUIDACION CONVENIOS TERMINO s
NORMATIVO

** Materializacion del riesgo

11 FIRMAS

WAV

INGRID CECHKIA E NOSA SANCHEZ
Jefe Oficina de Control Interno

naove,

ANDRES MAURICIO ROMO QUEBRADAS
Contratista Oficina de Control Interno
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