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Radicado No.: 3-2022-030169
Fecha: 06-12-2022

Codigo Dependencia: 1500
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Despacho del Ministerio, Viceministerio de Minas, Viceministerio
de Energia, Direccidén de Energia Eléctrica, Direccion de
Formalizacién Minera, Secretaria General, Subdireccién de Talento
Humano, Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales, Oficina
de Control Disciplinario Interno, Direccion de Hidrocarburos,
Direccién de Mineria Empresarial, Subdireccién Administrativa y
Financiera, Oficina Asesora Juridica, Oficina de Planeaciéon y

Gestion Internacional

DE: Oficina de Control Interno

ASUNTO: Documento de Seguimiento — Agenda Regulatoria — Direccion de
Formalizacion Minera

En cumplimiento del Programa de Auditoria Interna Independiente y de las
disposiciones normativas, en especial el Literal e) del Articulo 12, Ley 87 de
1993, que estipula “Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas,
procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organizacidn y
recomendar los ajustes necesarios”, la Oficina de Control Interno elabord el
documento de Seguimiento a la Agenda Regulatoria de la Direccion de
Formalizacion Minera, cuyo objetivo consistid6 en establecer la gestion
efectuada por el area organizacional para determinar el grado de desarrollo de
los temas objeto de reglamentacion.

En virtud de lo anterior y del analisis efectuado, se presentan las siguientes
conclusiones y consideraciones, para su conocimiento y lo de su competencia.

1. Antecedentes Formulacion y Publicacion Agenda Regulatoria

Criterio Normativo:
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El Articulo 7 del Decreto 270 de 2017, establece: “Sustituyase el contenido del
articulo 2.1.2.1.20 del Decreto 1081 de 2015, por el siguiente texto:

Articulo 2.1.2.1.20. Agenda Regulatoria. Las autoridades a las que se refiere el
inciso primero del articulo 2.1.2.1.3 de este Decreto publicardn en la seccién de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de su sitio web, y en cualquier
otro medio de que dispongan para el efecto, a mds tardar el 31 de octubre de
cada afio, un proyecto de Agenda Regulatoria con la lista de las regulaciones
especificas de cardcter general que previsiblemente deban expedirse en el afio
siguiente. El proyecto de Agenda Regulatoria se presentard en el formato
suministrado previamente por la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica.

La entidad valorard los comentarios que durante el mes siguiente reciba de los
ciudadanos y grupos de interés y publicard la Agenda Regulatoria, a mads
tardar el 31 de diciembre, para luego remitirla a la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica, dentro de los primeros cinco (5) dias de cada afio”.

En cuanto al riesgo identificado por parte de la OCI, se efectua a continuacion
la verificacién:

Verificacién OCI: En el Portal Web de la entidad secciéon Transparencia y
Acceso de la informacion, consultado el 28 de noviembre de 2022, se
encuentra publicada la Agenda Regulatoria de la Direccion de Formalizacion
Minera de la vigencia 2022.

Observacion OCI: La Direccién de Formalizacion Minera publico en la Seccion
Transparencia y Acceso de la informacién del Portal Web de la entidad, link:
https://www.minenergia.gov.co/es/repositorio-normativo/agenda-normativa-
regulatoria/ , la Agenda Regulatoria de la Direccién de Formalizacién Minera.

Lo anterior indica que el riesgo normativo de “Posibilidad que la Direccién de
Formalizacidn Minera no publique en la seccidon de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Portal Web, la Agenda Regulatoria a su cargo", no se

! por el cual se modifica y se adiciona el Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en relacion con
la participacion de los ciudadanos o grupos de interesados en la elaboracion de proyectos especificos de regulacion.
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materializé a 28 de noviembre de 2022, ubicandose en un nivel de riesgo bajo,
permitiendo determinar que el control establecido fue eficiente y que la
gestién fue efectiva.

2. Seguimiento Ejecucion Agenda Regulatoria de la Direccion de Formalizacion
Minera

El dia 16 de noviembre de 2022, la OCI solicitd mediante correo electronico la
informacién correspondiente a la gestion efectuada por el area organizacional
para determinar el grado de desarrollo de los temas objeto de reglamentacion
de la Agenda Regulatoria, efectuando las siguientes preguntas:

1. Remitir los informes periddicos de seguimiento, medicion, andlisis y evalua-
cion elaborado por la DFM, sobre los temas objeto de reglamentacion, des-
critos en la Agenda Regulatoria del Ministerio de Minas y Energia, a cargo de
la DFM. (Adjuntar comunicaciones de su divulgacion).

2. Describa las gestiones y acciones efectuadas por la DFM durante la vigen-
cia, conducentes al cumplimiento de cada uno de los temas objeto de re-
glamentacién, contenidos en la Agenda Regulatoria.

3. Qué dificultades significativas se han presentado durante la vigencia, con-
ducentes al cumplimiento de cada uno de los temas objeto de reglamenta-
cion.

4. ¢Considera que alguno de los temas objeto de reglamentacion, descritos en
la Agenda Regulatoria, deben ser aplazado para la siguiente vigencia? En
caso afirmativo, indique cual, explique o argumente.

Verificacién OCI: Mediante la revision realizada por la OCl a la informacién
remitida por la Direccion de Formalizacion Minera en correo del 21 de
noviembre de 2022, se obtuvieron los siguientes resultados para cada una de
las preguntas:

1. Remitir los informes periddicos de seguimiento, medicion, analisis y evalua-
cion elaborado por la DFM, sobre los temas objeto de reglamentacion, des-
critos en la Agenda Regulatoria del Ministerio de Minas y Energia, a cargo de
la DFM. (Adjuntar comunicaciones de su divulgacion).

Verificacion OCI: La Direcciéon de Formalizacion Minera informo los decretos,
leyes y enuncid los comentarios a cada uno de los proyectos normativos de la
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Agenda Regulatoria; sin embargo, no se encuentran los informes de
seguimiento que reflejen el seguimiento, medicidn, analisis y evaluacion.

Observacion: En la informacion remitida por la Direccion de Formalizacién
Minera no se evidencia un seguimiento documentado y divulgado a las
actividades de los proyectos normativos que integran la Agenda y que se
encuentran con actividades pendientes por cumplir en funcion de
contemplarlas en la planeacion de la Agenda Regulatoria 2023.

2. Describa las gestiones y acciones efectuadas por la DFM durante la vigen-
cia, conducentes al cumplimiento de cada uno de los temas objeto de re-
glamentacién, contenidos en la Agenda Regulatoria.

Verificacion OCI: La Direccién de Formalizacion Minera remitidé los links de las
carpetas compartidas, que contienen las gestiones y acciones en cada
proyecto normativo segun aplica. En algunos casos, se citan los respectivos
decretos y leyes y se hace una descripcion general de la gestion.

Observacion: En la informacion remitida por la Direccion de Formalizacion
Minera se relacionan las gestiones y acciones efectuadas durante la vigencia
2023, que apuntan al cumplimiento de los temas objeto de reglamentacién,
contenidos en la Agenda Regulatoria.

3. Qué dificultades significativas se han presentado durante la vigencia, con-
ducentes al cumplimiento de cada uno de los temas objeto de reglamenta-
cion.

Verificacion OCI: La Direccion de Formalizaciéon Minera manifesté que se han
presentado dos dificultades principales: la disponibilidad de recursos y el
cambio de administracién para el desarrollo completo de algunos de los
proyectos normativos que aun no estan finalizados.

Observacion: En la informacion remitida por la Direccion de Formalizacién
Minera se evidencia que la Direccion tiene identificadas las dificultades que
pueden o afectan el cumplimiento de los temas objeto de reglamentacion,
contenidos en la Agenda Regulatoria.

4. ;Considera que alguno de los temas objeto de reglamentacion, descritos en
la Agenda Regulatoria, deben ser aplazado para la siguiente vigencia? En
caso afirmativo, indique cual, explique o argumente.
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Verificacion OCI: Se revisd el seguimiento a la ejecucidon de los respectivos
proyectos normativos a través del monitoreo general al desarrollo de las
actividades que los integran. Por consiguiente, a continuacién, se presenta una
tabla del estado general de cada uno de ellos en relacién a sus procesos ya
finalizados y a los que se contemplaran en la planeacion de la siguiente
vigencia:

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualguier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co 5 o
Calle 43 MNo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 ?‘hr
Conmutador {57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 1 1]

www.minenergia. gov.eo



Pagina 6 de 9
MINISTERIO DE MINAS Y
% ENERGIA II\HHIII\IHI\III“IHI\IHI\\IIIHII\IIHH\IIII\HI\IIHII\II

Radicado No.: 3-2022-030169
Fecha: 06-12-2022
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Tabla No.1 Estado Proyectos Normativos Agenda Regulatoria de la Direccién de Formalizacién Minera,
remitidos el dia 21 de noviembre de 2022

Observaciones:
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- La OCI al revisar la ejecucion de los doce (12) proyectos normativos, evi-
dencia un seguimiento a la fecha de cada uno de ellos por parte de la
Direccion de Formalizacion Minera; encontrando que seis (6) de ellos ya
tienen todos sus procesos finalizados en torno a la planeacion de la
Agenda Regulatoria de la siguiente vigencia.

- A noviembre de 2022 y considerando la finalizacién de la vigencia, hay
seis (6) proyectos normativos de la agenda 2022 que se encuentran con-
templados a ser tenidos en cuenta en la agenda 2023; por lo cual, la de-
pendencia debe recalcar la pertinencia o no de la priorizacion de ellos
en la siguiente planeacion. Los proyectos son los siguientes:

(1) Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario No 1073 de 2015
respecto a los requisitos diferenciales para las comunidades étnicas en
el otorgamiento de contratos de concesion.

(2) Por el cual se reglamenta el Decreto Unico Reglamentario No 1073 de
2015, en lo relacionado a la figura de devolucidn de dreas en proceso de
formalizacién y Baco de dreas.

(3) Derogatoria Resolucidn la Resolucién 40144 de 2016 que adopta el Siste-
ma de Gestidon de trdmites, procesos y servicios mineros.

(4) Resolucidn por medio de la cual se modifica el Glosario Técnico Minero.

(5) Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario No 1073 de 2015
respecto a las dreas de reserva para la formalizacion de pequefios mine-
ros de que trata el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015.

(6) Resolucion por medio de la cual se reglamenta el paragrafo 2 del articu-
lo 4 de la Ley 2250 de 2022 respecto de las Areas de Reserva Especial.

En cuanto al riesgo identificado por parte de la OCI, se efectua a continuacion
la verificacién:

Solicitud de informaciéon: La Oficina de Control Interno mediante correo
electronico del dia 16 de noviembre de 2022, solicitd a la Direcciéon de
Formalizacidon Minera enviar evidencias del avance de la Agenda Regulatoria
mediante las cuatro (4) preguntas enunciadas anteriormente.
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Seguimiento: La Direccién de Formalizacion Minera mediante correo
electronico del 21 de noviembre de 2022, suministré avances de la Agenda
Regulatoria. Asi mismo, dio respuesta a cada uno de las preguntas hechas
mediante cuadro de Excel en el que se evidencia el estado actual del
seguimiento a cada uno de los proyectos normativos.

Verificacion OCIl: Con base en la informacion suministrada, la Oficina de
Control Interno verificé las evidencias reportadas por la Direccion de
Formalizacion Minera y adicionalmente indagd cada una de las acciones
efectuadas para el logro de los objetivos.

Lo anteriormente expuesto indica, que el riesgo inherente de “Posibilidad que
la Agenda Regulatoria a cargo de la Direccién de Formalizacidn Minera, no se
cumpla en las condiciones predefinidas”, No se materializdé en lo transcurrido
de la vigencia de 2022, ubicandose en un nivel de riesgo Bajo.

Consideraciones OCI:

— La Direccion de Formalizacion Minera debe continuar realizando un segui-
miento a las actividades de los proyectos normativos que integran la Agen-
da y que se encuentran con actividades pendientes por cumplir en funcién
de contemplarlas en la planeacién de la Agenda Regulatoria 2023.

— Se debe realizar seguimiento y analisis a la efectividad de las actividades
realizadas en términos de evaluar y revisar si se alcanzaron los objetivos y
si las actividades lograron el efecto esperado. Esto se sugiere realizarlo se-
mestral o anualmente, con el fin de contar con informes periddicos de se-
guimiento, medicion, analisis y evaluacién elaborado por la Direccion, sobre
los temas objeto de reglamentacion, descritos en la Agenda Regulatoria del
Ministerio de Minas y Energia.

Cordialmente,
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Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
Jefe
Oficina de Control Interno

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Elabord: Andrés Mauricio Romo Quebradas
Reviso: Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
Aprobd: Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
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