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ASUNTO: Seguimiento a las Oportunidades de Mejora de la Evaluacién de
Contratacion, Vigencia 2011.

En desarrollo del Programa Anual de Auditoria Interna de Gestién Independiente, esta
Oficina, a través de la Contratista Maria Paula Milanés Méndez, realizd el Seguimiento
a las Oportunidades de Mejora de la Evaluaciéon de Contratacion, Vigencia 2011,
informe que se adjunta para su conocimiento y fines pertinentes.

Para efectos de conocer la posicién del Grupo de Gestion Contractual, de la
Subdireccion Administrativa y Financiera, el Informe se envié para validacion a través
de correo electrénico de fecha 18 de diciembre de 2012, para lo cual se otorgd plazo
hasta el dia 24 de diciembre del mismo afo. Teniendo en cuenta que el dia 24 de
diciembre no se labord en la Entidad, se dio como plazo adicional, el 26 de diciembre
de 2012. Dado que no se recibié respuesta, se procedié a enviar el informe definitivo, el
dia 27 de diciembre de 2012.

Cualquier inquietud adicional, con gusto sera atendida.

Cordialmente,

Revisé y Aprobé: Ingrid Cecilia Esp
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SEGUIMIENTO A OPORTUNIDADES DE MEJORA DEL INFORME DE CONTRATACION VIGENCIA 2011

SEGUIMIENTO A LAS OPORTUNIDADES DE MEJORA DEL INFORME DE
CONTRATACION VIGENCIA 2011

1. OBJETIVO

Realizar seguimiento a las oportunidades de mejora adelantadas por el Grupo de
Gestion Contractual, de la Subdireccién Administrativa y Financiera, de conformidad
con el Informe 065 de 2011 - Evaluacién al Proceso de Contratacién, durante el periodo
comprendido entre los meses de enero de 2010 y septiembre de 2011, con alcance al
16 de diciembre de 2011.

2. ALCANCE

Seguimiento a las oportunidades de mejora en el Proceso de Contratacion, a cargo del
Grupo de Gestion Contractual, de la Subdireccidn Administrativa y Financiera del
Ministerio de Minas y Energia, correspondiente a la vigencia 2011.

3. CLIENTES

Los clientes del seguimiento son el Ministro, el Secretario General, la Subdirectora
Administrativa y Financiera y el Grupo de Gestion Contractual.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe
Oficina de Control Interno, quien supervisd el seguimiento realizado por Maria Paula
Milanés Méndez, Contratista de la misma Oficina.

5. CRITERIOS DE VERIFICACION

- Constitucion Politica de Colombia

- Ley 80 de 1993

- Ley 87 de 1993

- Ley 1450 de 2011

- Ley 1474 de 2011

- Decreto 734 de 2012

- Decreto 019 de 2012

- Decreto 381y 382 de 2012

- Informe OCI N° 065 de 2011 - Evaluacion Proceso de Contratacion de enero de
2010 a septiembre de 2011, con alcance al 16 de diciembre de 2011
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SEGUIMIENTO A OPORTUNIDADES DE MEJORA DEL INFORME DE CONTRATACION VIGENCIA 2011

6. METODOLOGIA

La verificacion se realiz6 mediante solicitud de informaciéon, Mesas de trabajo y
verificacion documental con los responsables del cumplimiento del criterio normativo.

La metodologia aplicada en el seguimiento para determinar el estado del criterio,
correspondié al siguiente esquema.

- ESTADODELCRITERO . . | NVELDE RESGO
CUMPLIDO | Bo
CUMPLIDO PARCIALMENTE NVEDIANO
INCUMPLIDO ALTO

7. RESULTADOS DEL PROCESO DE SEGUIMIENTO A LAS OPORTUNIDADES DE
MEJORA DEL INFORME DE CONTRATACION VIGENCIA 2011

Con base en la verificacién realizada, la Oficina de Control Interno, considera que en
términos generales, el Grupo de Gestién Contractual, de la Subdireccién Administrativa
y Financiera, ha cumplido y acogido las Oportunidades de Mejora propuestas por la
Oficina de Control Interno, como se observa en el siguiente cuadro de Seguimiento. No
obstante, se hace necesario revisar los procedimientos, una vez |la Entidad proceda a
adoptar el nuevo Manual de Contratacién, actualmente en tramite.

' : | RECOMENDACIONES GENERALES RESPUESTA | .
ITEMS OPORTUNIDADES DEMEJORA | - GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL/. | RIESGO.
: ST | ! VERIFICACION OFICINA DE CONTROL INTERNO | -

El Grupo de Gestion Contractual, mediante
comunicacion 2012059773 del 29 de Octubre de 2012,
indica:

El Comité de Contratacién, debe registrar en . . .
" ! "Para la vigencia 2012, se registro en Actas del
Acta la adopcion del Pian Anual de Compras, Comité de Contratacién la  presentacién y

con el fin de prevenir el riesgo de incumplir lo . .
. . aprobacién del Plan Anual de Compras (Se adjunta
establecido en el literal a. del numeral 1, del copia del Acta No. 1 y 3).

Capitulo Tercero del Manual de Contratacion,

modificado por Resolucién 18 0627 del 16 de Igualmente en las actas se relacionan de manera

1 abril de 2010. independiente los asistentes, invitados y ausentes a BAJO
los Comités de Contratacién”.
El Comité de Contratacion, debe incluir en sus Verificacion Oficina de Control Interno:

Actas el nombre del funcionario que actida como

Secretario, ya que es su quinto integrante, y asi | £ ¢ Acta No. 1 de fecha 31 de enero de 2012, se
:g elsta_gle%ld:szezl dAféglglo Primero de la realiz6 la presentacion y aprobacién del Plan de
esolucion e : Compras 2012, y en al Acta No. 3 se realiz6 la
modificacién al Plan de compras 2012.

CUMPLIDO
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SEGUIMIENTO A OPORTUNIDADES DE MEJORA DEL INFORME DE CONTRATACION VIGENCIA 2011

ITEMS:

'RECOMENDACIONES GENERALES RESPUESTA
“GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL / ..
VERIFICACION OFICINA DE CONTROL INTERNO

RIESGO

El Comité Asesor Permanente de Compras
Iguales o Menores al 10% de la Menor Cuantia,
debe establecer los controles necesarios para
que sus actas conserven el orden numérico y
éste sea consecuente con el orden cronolégico,
asi como la utilizacién de los formatos vigentes,
que registren la hora y duracién de la reunién y
contengan paginacién, de manera que se
evidencie la trazabilidad de la memoria
institucional.

El Grupo de Gestion Contractual, mediante
comunicacion 2012059773 del 29 de Octubre de 2012,
indica:

“El Comité Asesor Permanente De Compras Igual o
Inferior al 10% de la Menor Cuantia utiliza el formato
de Acta establecido por el Sistema de Gestion de
Calidad del Ministerio - SIGME (AG-P-01-F01,
Versién: 02, Fecha: 25-02/2011).

lgualmente las actas cuentan con orden numérico
consecutivo e incluyen la duracion y paginacion
respectiva. (Se adjunta copia del Acta No. 1, 2, 3y 4)".

Verificacion Oficina de Control Interno:

Se revisé la versién publicada en SIGME, asi como el
orden consecutivo y paginacién de la informacién
reportada.

CUMPLIDO

BAJO

Las variaciones observadas, producto del
andlisis de los procesos de contratacion
planeados y/o proyectados (cronograma de
contratacion 2011), frente a lo ejecutado, con
corte a 30 de septiembre de 2011, indican que,
la planeacion de la contratacién por parte de las
diferentes areas organizacionales, debe generar
productos que sean el resultado de estudios
juiciosos a través de los cuales se logre
alcanzar los objetivos y metas propuestas, por
cuanto el 35.63% no surti6 tramite de
contratacion.

Se sugiere a los responsables de la ejecucion
de recursos, planear la ejecucién de los
procesos de contratacién al inicio de la vigencia
y/o en el transcurso de la misma, con el fin de
evitar adelantar procesos al finalizar la
vigencia, con el fin de prevenir el riesgo que
implica que el proceso sea declarado desierto y
sin posibilidad de iniciar nuevamente el tramite
respectivo, por cierre de la vigencia fiscal.

El Grupo de Gestion Contractual, mediante
comunicacion 2012059773 del 29 de Octubre de 2012,
indica:

“Mediante correo electréonico de fecha 2 de septiembre
de 2012, la Coordinadora del Grupo de Servicios
Administrativos realiz6 seguimiento al cronograma
anual de contratacién vigencia 2012 e indicé Io
siguiente a los jefes de dependencia del Ministerio:

"(...) De manera atenta les solicitamos diligenciar el
cuadro anexo, con el fin de programar los comités de
contratacion y llevar el respectivo control  para el
segundo  semestre del afio. Favor enviarlo por este
medio antes del 8 de agosto. (...)" (negrilla fuera de
texto)”.

Verificacion Oficina de Control Interno:

Revisada la informacién adjunta a la comunicaciéon
2012059773 del 29 de octubre de 2012, se evidencio
que el Grupo de Gestion Contractual, realizé un
seguimiento al Cronograma Anual de Contratacion
2012. No obstante y con el fin de que los procesos de
planeacién surtan tramite y se logre ejecutar durante la
vigencia un cronograma de contratacion mas ajustado
a las necesidades de la Entidad y a las proyecciones
de las diferentes areas organizacionales, el Grupo de
Gestion Contractual debe disefiar mecanismos de
seguimiento que genere alertas a los responsables de
programar y ejecutar los procesos de contratacion.

CUMPLIDO PARCIALMENTE

MEDIANO

Oficina de Control Interno
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SEGUIMIENTO A OPORTUNIDADES DE MEJORA DEL INFORME DE CONTRATACION VIGENCIA 2011

ITEMS |

OPORTUNIDADES DE MEJORA -

| . RECOMENDACIONES GENERALES RESPUESTA

GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL /
VERIFICACION OFICINA DE CONTROL INTERNO-

RIESGO

La Administracién debe considerar el actualizar
el Manual de Contratacion, con la inclusién de la
Ley 1474 de 2011, los Decretos 1430, 1464 y
2473 de 2010 y Decreto 2516 y 3485de 2011y

demas normatividad del  estatuto
contratacién estatal.

de

El Grupo de Gestion Contractual, mediante
comunicacion 2012059773 del 29 de Octubre de 2012,
indica:

“Mediante Contrato (GSA-87-2012) suscrito el 12 de
junio de 2012, la administracién contraté al Doctor
Cesar Augusto Torres Suescun con el fin de
actualizar el Manual de Contratacién del Ministerio de
minas y Energia.

El proyecto de Manual y los actos administrativos
para la conformacién de los Comité de Contratacién
estan en revision de la oficina Asesora Juridica.

Una vez se expida el nuevo Manual de Contratacion,
la Oficina Asesora Juridica procedera a realizar
Jjornadas de capacitacién con el fin de socializar la
informacién al interior de la entidad y teniendo en
cuenta que el Ministerio fue  objeto de una
modificacién en su estructura (Decreto 381 de 2012)
y modificacién de la planta de personal (Decreto 382 de
2012).

El Ministerio expidié la Resolucién 18 1506 de fecha 3

de septiembre de 2012, por la cual se efectian unas
delegaciones internas de funciones”.

Verificacién Oficina de Control Interno:

Mediante correo electrénico de fecha noviembre 27 de
2012, la Secretaria General del Ministerio, remite a
todos los funcionarios para observaciones, sugerencias
y comentarios el nuevo Manual de Contratacién, el cual
incluye  Concurso de  Méritos, precalificacién,
conformacién de listas, Licitacion Publica, Menor
Cuantia, Seleccién Abreviada, entre otros.

CUMPLIDO

BAJO

Oficina de Control Interno
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SEGUIMIENTO A OPORTUNIDADES DE MEJORA DEL INFORME DE CONTRATACION VIGENCIA 2011

o] Sy h :RECOMENDACIONES GENERALES RESPUESTA+ | . .
JTEMS{ . “OPORTUNIDADESD e ’GRUPO'DEIGESTION CONTRACTUAL / k RIESGO
o R R R ., VERIFICACION OFICINA'DE CONTROL INTERNO, . = -
El  Grupo de Gestion Contractual, mediante
comunicacién 2012059773 del 29 de Octubre de 2012,
indica:
“El Extracto unico de Publicacion se remito con
radicado No. 2011009556 del 25 de febrero de 2011 a
la Imprenta Nacional de Colombia. Se consulto
previamente por via telefénica a la Imprenta si se
- . . podian enviar los extractos sin firma ya que el
D e ve et | ardenacordel gasto o pocia imar en esa morerto
publicar en el SECOP los contratos en fecha al cual respondieron que no habia problema con la firma
simultanea a la firma de los mismos, con el fin fo Ir_nportlarzte era cumplir con la obligacion de su
de prevenir el riesgo de incurrir en falta de publicacion’.
oportunidad en la publicaciéon de la actuacion ;
5 administrativa. Verificacion Oficina de Control Interno: BAJO
El Extracto Unico de Publicacién, debe ser firmado por
- el Ordenador del Gasto, en cumplimiento a lo estipulado
QU oo Sepe hacer oo o S413CI 11 98| n el sl 2 el Decreto 1477 e 1995, e el e e
prevenir el riesgo de incun]‘lplir el deber e§§ablec_|o que: “El Extract_o Unico de Publicacion es de
impartido en el Ordenador del Gasto, mediante diligenciamiento obligatorio por parte de la entidad
el articulo 2 del Decreto 1477 de 1995' contratante, deberd ser suscrito por el ordenador del
' gasto, quien serd responsable de su contenido y de
efectuar la correspondiente liquidacion de los derechos
de publicacion”
Es importante tener en cuenta que una consulta via
telefonica no faculta a una Entidad a cambiar y/o
modificar lo  estipulado en la norma.
CUMPLIDO
El  Grupo de Gestion Contractual, mediante
comunicaciéon 2012059773 del 29 de Octubre de 2012,
indica:
“Las certificaciones reposan en la carpeta del contrato
GSA 95 del 2010 a folios: 245, 255, 267, 280, 283,
294,306, 308, 310, 318, 324. "Se adjunta copia de la
comunicacion del 30 de Diciembre del 2010, donde se
le asigna la supervision al Dr. Luis Jairo Sénchez
E! Grupo de Servicios Administrativos debe
cerciorarse de incluir en la carpeta del Contrato | La observaciéon se tuvo en cuenta con el fin de
GSA-95-2010 todos los soportes | mejorar los tiempos de publicacion de cada uno de los
correspondientes a la etapa precontractual, | documentos. que hacen parte del contrato.
contractual y poscontractual. Asi mismo, es
6 deber del Supervisor del Contrato remitir para | Igualmente y con el fin de mantener una unidad BAJO
que se incluya en la carpeta las Certificaciones | documental actualizada y con todos los soportes I
de cumplimiento y demas informes que |firmados se han enviado las siguientes circulares:
evidencien el cumplimiento de las obligaciones | Circular No. 18 043 del 13 de Octubre de 2010, Circular
del Contratista, de manera que se facilite la | No. 18 017 del 23 Jun de 2011 y Circular No. 18 012 del
identificacion, el control y la trazabilidad de la| 13 de abril 2012".
informacidn.
Verificacion Oficina de Controt Interno:
Se llevo a cabo mesa de trabajo con la Funcionaria
Dioselina Romero el dia 7 de diciembre de 2012 y se
evidenciaron los documentos de conformidad con la
oportunidad de mejora descrita.
CUMPLIDO

Oficina de Control Interno
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SEGUIMIENTO A OPORTUNIDADES DE MEJORA DEL INFORME DE CONTRATACION VIGENCIA 2011

ITEMS

 OPORTUNIDADES DE MEJORA

i

|- RECOMENDACIONES GENERALES RESPUESTA

'GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL /
VERIFICACION OFICINA DE CONTROL INTERNO

RIESGO

El Grupo de Servicios Administrativos, como
responsable de la custodia y conservaciéon de
los expedientes de Contratos que celebra este
Ministerio, debe mantener en su archivo de
gestion todos los contratos, como es el caso del
Contrato GSA-01-2011, para facilitarlos en
préstamo, cuando sean solicitados, en
cumplimiento de los lineamientos de la
Resolucién 18 0528 de 2004, Reglamento
Interno de Correspondencia y Archivo, con el fin
de prevenir el riesgo de vulnerar el principio de
transparencia que debe caracterizar a |la
Administracién Publica.

El Grupo de Gestion Contractual, mediante
comunicaciéon 2012059773 del 29 de Octubre de 2012,
indica;

‘Respecto del contrato GSA-01-2011, el Grupo de
Gestién Contractual es el responsable del "suministro”
de los expedientes:  contratos, convenios,
comunicaciones de aceptacién y diferentes procesos
de contratacion que éste esté adelantando o que se
encuentren bajo su administracién a las dependencias
que lo soliciten en calidad de préstamo, utilizando los
formatos establecidos por los  estandares de
calidad dando estricto cumplimiento al
procedimiento  interno  para la organizacién,
conservacion,  custodia y transferencia de
documentos y en concordancia con la Ley 294/2000.
Para la fecha de los hechos en donde la Oficina de
Control Intemo nos tramita el préstamo de |la
unidad documental Contrato interadministrativo
01/2011, suscrito entre el Ministerio y ECOPETROL
S.A. para el transporte de combustibles desde el
municipio de Yumbo hasta la ciudad de San Juan
de Pasto, nos era imposible prestarlo toda vez que
el citado contrato no habia sido remito para
nuestra administracién, por lo tanto no se le habia
dado numeracién interna y no habia adquirido la
calidad de "GSA", pues dicha responsabilidad reposaba
en ECOPETROL S.A.

Mas sin embargo en su momento se tomaron las
acciones pertinentes para ubicarlo y el Dr. Yesid Agatén
Buelvas Fernéandez, de la Direccién de Hidrocarburos lo
envié por comeo electronico a la Dra.  Dora  liba
Serrano, vy a su vez se le envib copia del
mismo por el recorrido de correspondencia. Es de
aclarar que si bien somos los responsables de la
administracién de los contratos estos deben ser
remitidos de manera "oportuna” para ser susceptibles
de préstamo y asi evitar vulnerar el Principio de
transparencia que caracteriza a la administracion
publica. EI Grupo de Gestion Contractual solicito la
informacién y se allegaron copia del contrato y
original del acta de inicio de manera no formal’.

Verificacién Oficina de Control Interno:

Este Contrato fue solicitado con base en el listado de
Contratos remitido por el Grupo a la Oficina de Control
Interno, en el cual el mismo se encontraba debidamente
numerado como GSA-01-2011.

Es importante tener en cuenta que desde el momento
en que se le asigne oficialmente un numero a un
contrato, debe existir formalmente la carpeta disponible
para consulta y préstamo, de conformidad con el marco
normativo vigente, con el fin de evitar vulnerar el
principio de transparencia que debe caracterizar a
quienes son responsables del manejo de los procesos
de contratacion.

CUMPLIDO PARCIALMENTE

MEDIANO

Oficina de Control Interno
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SEGUIMIENTO A OPORTUNIDADES DE MEJORA DEL INFORME DE CONTRATACION VIGENCIA 2011

[SES

ECOMENDACIONES GENERALES RESPUESTA"

ITEMS |- . OPORTUNIDADES DE MEJO . “. GRUPODE GESTION CONTRACTUAL/ . ~. | RIESGO
T . R . VERIFlCACIéN OFICINADECONTROL INTERNO o
El Grupo de Gestion Contractual, mediante
comunicacion 2012059773 del 29 de Octubre de 2012,
indica:
“Se dio instruccién a los responsables de cada uno
de los procesos revisar las ofertas que se encuentren
debidamente firmadas por el responsable Legal”
El Ministerio debe verificar al momento de
recibir las ofertas, que éstas se encuentren | Verificacién Oficina de Control Interno:
8 debidamente firmadas por parte de las MEDIANO
empresas, con el fin de que se cumpla con el | Se evidencié mediante correo electrénico de fecha

lleno de los requisitos legales, previos a la
suscripcion de un Contrato u Orden de Servicio.

diciembre 12 de 2012, enviado por el Grupo de Gestion
Contractual, que la instruccién relacionada en la
oportunidad de mejora, se ha impartido en forma verbal
a los responsables de adelantar los diferentes procesos
de contratacién.

Se sugiere documentar el procedimiento y dejarlo por
escrito.

CUMPLIDO PARCIALMENTE

Oficina de Contro! Interno
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SEGUIMIENTO A OPORTUNIDADES DE MEJORA DEL INFORME DE CONTRATACION VIGENCIA 2011

ITEMS

IOPORTUNIDADES DE EIIEJORA

RECOMENDACIONES GENERALES RESPUESTA
GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL / -
. VERIFICACION OFICINA DE CONTROL INTERNO

RIESGO

El Supervisor del Contrato GSA-61-2011debe
remitir, al Grupo de Servicios Administrativos,
toda la documentacién correspondiente a la
ejecucion y supervision del Contrato GSA-61-
2011, ya sea en medio fisico o magnético, tales
como los informes bimestrales que evidencien
el cumplimiento de las obligaciones del
contratista, con el fin de que sea incluida en la
carpeta correspondiente, de manera que facilite
la identificacion, el control y la trazabilidad de la
informacién.

La remisién debe hacerse a través del Sistema
de Correspondencia, para que en caso de
pérdida del documento fisico, pueda ser
reconstruido y asi garantizar la integridad de la
informacién del Ministerio.

El Grupo de Gestion Contractual, mediante
comunicacién 2012059773 del 29 de Octubre de 2012,
indica:

“Con el fin de mantener una unidad documental
actualizada y con todos los soportes firmados se han
enviado las siguientes circulares: Circular No. 18 043
del 13 de Octubre de 2010, Circular No. 18 017 del 23
Jun de 2011 y Circular No. 18 012 del 13 de abril 2012".

Verificacién Oficina de Control Interno:

Circular No. 18 043 del 13 de Octubre de 2010 "Con
el fin de mantener la unidad documental de cada uno de
los contratos (Contratos y convenios) y teniendo en
cuenta que el tramite de los mismos se encuentra en
cabeza del Grupo de Servicios Administrativos, se
recuerda que la documentacion que se genere dentro
de la ejecucién de los contratos (informes de avance,
seguimiento o supervisién, y actas de inicio o de
terminacién, entre otros), debe ser remitida a dicho
Grupo”.

Circular No. 18 017 del 23 Jun de 2011
"En concordancia con lo indicado en la Circular 18 043
de fecha 13 de octubre de 2010 vy la cual se adjunta, de
manera atenta se reitera la necesidad de dar estricto
cumplimiento a los lineamientos alli sefialados.
Igualmente se recuerda la responsabilidad que tiene
todo servidor publico en el uso y manejo de
documentos, segun lo dispone la  siguiente
normatividad:

Articulo 14 de la ley 594 de 2000 (Ley General de
Archivos): “La documentacion de la administracién
publica es producto y propiedad del Estado, y éste
efercitara el pleno
control de sus recursos informativos. Los archivos
publicos, por ser un bien de uso publico, no susceptibles
de enajenacion’”.

Articulo 15 de la ley 594 de 2000: ‘Los servidores
publicos, al desvincularse de las funciones titulares,
entregaran los documentos y archivos a su cargo
debidamente inventariados, conforme a las normas y
procedimientos que establezca el Archivo General de la
Nacién, sin que ello implique exoneracién de la
responsabilidad a que haya lugar en caso de
irregularidades”.

Articulo 34, numeral 5 del Cédigo Disciplinario Unico:
“Es un deber de todo servidor publico “custodiar y cuidar
la documentacion e informacién que por razén de su
empleo, cargo o funcién conserve bajo su cuidado a la
cual tenga acceso e impedir o evitar la sustraccion,
destruccién, ocultamiento o utilizacién indebidos”.

BAJO

s

Oficina de Control Interno
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P T TR T T . VERIFICACION OFICINA DE.CONTROLINTERNO |~ - -
Articulo 35, numeral 13 del Cédigo Disciplinario Unico:
“Esta prohibido a los servidores publicos: “ocasionar
dafio o dar lugar a pérdida de bienes, elementos,
expedientes o documentos que hayan llegado a su
poder por razén de sus funciones”.
Circular No. 18 012 del 13 de abril 2012.
“Con el fin de efectuar el estricto control documental de
los contratos y convenios suscritos por la Entidad, los
cuales deben ser reportados a los entes de control
dentro de las fechas establecidas, se les recuerda la
obligacién de remitir sin excepcién y de manera
inmediata a la Subdireccién Administrativa y Financiera,
los contratos, convenios, modificaciones, aclaraciones y
ofrosi para el respectivo control.”
CUMPLIDO
Slljmpﬁ;‘i):r?tlclysora cljoesl, di%r;t::;o ydiﬁﬁdogjsr El Grupo de Gestion Contractual, mediante
establecidos en el Manual de Contratacion, ic;c;r};r.ncacuon 2012059773 del 29 de Octubre de 2012,
remitiendo al Grupo de Servicios ’
Adrr:mnls;qua;t:;zf a Itac\)dea'ecu;iaén ds%mg?veiggﬁ'gg “Con el fin de mantener una unidad documental
::ao gz?05-2011e ara’ e seay inc?ui da en la actualizada y con todos los soportes firmados se han
carpeta. asi c,orfwo at?solver las_ solicitudes enviado las siguientes circulares: Circular No. 18 043
sobr;e e'l particular, de manera que se facilite Ia del 13 de Octubre de 2010, Circular No.18 017 del 23
10 identificacién, el control y la trazabilidad de Ia Jun de 2011 y Circular No. 18 012 del 13 de abril 2012”., BAJO
informacion. incumplié el deber genérico de )
atender la solicitud de Control Interno, contenida e - .
en el literal f) del numeral 5 del Capituio Verificacién Oficina de Control Interno:
Primero def Manual de Supervisiéon, toda vez . . .
que no envi6 los informes y Actas del S: verificaron las C|rcu|I:£es mencionadas ye!;::;nacse
supervisor, con el fin de evidenciar la ejecucion )
y facilitar la identificacién, el control y CUMPLIDO
trazabilidad de la informacién.
El  Grupo de Gestién Contractual, mediante
comunicacion 2012059773 del 29 de Octubre de 2012,
indica:
“Se presentd una imprecision al momento de digitar la
parte Técnica dejando como fecha 12 de Agosto de
2011. Estaremos més atentos con la revision de los
documentos, funcién que realizara el responsable del
El Grupo Evaluador debe establecer los | proceso, sin embargo este documento es un soporte
autocontroles del caso para prevenir el incluir | como base del cual se hace el informe de verificacion |. ;
11 fechas traslapadas en documentos publicos y|de /a oferta que se publica en el SECOP” BAJO
prevenir el riesgo de vulnerar la transparencia
en las actuaciones administrativas de la
Entidad. Verificacion Oficina de Control Interno:
Es importante tener en cuenta que establecer

autocontroles, detecta a tiempo desviaciones y/o errores
que vulneran la transparencia de las actuaciones

administrativas que realiza la Administracion Publica. |

Se continuara revisando el tema.

CUMPLIDO

Oficina de Control Interno
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El Grupo de Gestion Contractual, mediante
comunicacién 2012059773 del 29 de Octubre de 2012,
indica:
“Se ajusto la fecha de inicio de la Comunicacién de
Aceptacién 05 de 2011 dejando como fecha de inicio el
28 de Septiembre de 2011"

El Grupo de Servicios Administrativos debe

ajustar en el SECOP las fechas reales del

12 contrato (CA-05-2011), para prevenir el afectar, | Verificacién Oficina de Control Interno: BAJO

entre otros, los principios de transparencia y

publicidad del Ministerio. Se llevé a cabo Mesa de Trabajo con la Funcionaria
Dioselina Romero, el dia 7 de diciembre de 2012 y se
evidencio el ajuste realizado a la fecha de inicio de la
Comunicacién de Aceptaciéon 05 de 2011, en la pagina
Web del SECOP, de conformidad con la oportunidad de
mejora descrita.
CUMPLIDO
El Grupo de Gestion Contractual, mediante
comunicacién 2012059773 del 29 de Octubre de 2012,
indica:
“La oportunidad de mejora el Grupo de Gestion
Contractual es asignar el proceso a un solo
responsable desde la solicitud hasta el cumplimiento de
los requisitos del contrato (registro presupuestal péliza
de garantia)”.

El area responsable de transcribir los Contratos,

(CA-05-2011) debe establecer los controles

necesarios para prevenir el riesgo de dejar de | Verificacién Oficina de Control interno:

13 | 0 ; : MEDIANO
incluir algun aspecto importante en ellos, lo cual
pueda dificultar el control y la trazabilidad de la | Se evidenci6 mediante correo electronico de fecha

informacién.

diciembre 12 de 2012, enviado por el Grupo de Gestion
Contractual, que la instrucciéon relacionada en la
oportunidad de mejora, se ha impartido en forma verbal
a los responsables de adelantar los diferentes procesos
de contratacion.

Se sugiere documentar el procedimiento y dejarlo por
escrito.

CUMPLIDO PARCIALMENTE

Oficina de Control Interno
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Los Grupos de Servicios Administrativos y de
Financiera y el Supervisor del Contrato deben
identificar el obstaculo que se presenté con la
CA-05-2011  para realizar el Registro
Presupuestal de manera simultinea con
suscripcion del mismo, ya que esto perjudica al
Ministerio, retrasando el recibo de la prestacion
del servicio y al proveedor, en la ejecucién del
servicio pactado.

El Grupo de Gestion Contractual, mediante
comunicacion 2012059773 del 29 de Octubre de 2012,
indica:

“Dicho  proceso se entregd a wun contratista,
desafortunadamente  se traspapelé ocasionado
demora en el termino de expedicién del registro
presupuestal’.

Verificacién Oficina de Control Interno:

Deben disefiarse mecanismos de seguimiento y control
para minimizar el riesgo de pérdida parcial o total de la
informacién, por cuanto cualquier demora injustificada
perjudica la ejecucién de los procesos contractuales.
Se estara evaluando el tema.

CUMPLIDO PARCIALMENTE

MEDIANO

15

El  Supervisor de Ila CA-05-2011, en
cumplimiento de las funciones establecidas en
el Capitulo Segundo, numeral 1.3, literal c) del
Manual del Supervisor , debe llevar el control y
hacer el seguimiento a las cantidades de horas
ejecutadas, frente a las contratadas, dejando el
registro en las certificaciones de cumplimiento,
previo al pago de las facturas.

El Grupo de Gestion Contractual, mediante
comunicaciéon 2012059773 del 29 de Octubre de 2012,
indica:

“Con el fin de mantener una unidad documental
actualizada y con todos los soportes firmados se han
enviado las siguientes circulares: Circular No. 18 043
del 13 de Octubre de 2010, Circular No. 18 017 del 23
Jun de 2011 y Circular No. 18 012 del 13 de abril 2012”.

Verificacion Oficina de Control Interno:

Se verificaron las circulares mencionadas y el alcance
de las mismas.

CUMPLIDO

BAJO

16

El Profesional Especializado, del Grupo de
Talento Humano, en su calidad de Supervisor,
debe remitir, en medio fisico o magnético, al
Grupo de Servicios Administrativos, toda la
documentacion correspondiente a la ejecucion y
supervision de la CA-15-2011, tales como las
Actas de Inicio y de Terminacion, la certificacién
de cumplimiento y el informe que evidencie el
cumplimiento de la obligaciones del contratista,
para que sea incluida en la carpeta
correspondiente, de manera que se facilite la
identificacion, el control y la trazabilidad de la
informacion.

El Grupo de Gestion Contractual, mediante
comunicacién 2012059773 del 29 de Octubre de 2012,
indica:

“Con el fin de mantener una unidad documental
actualizada y con todos los soportes firmados se han
enviado las siguientes circulares: Circular No. 18 043
del 13 de Octubre de 2010, Circular No. 18 017 del 23
Jun de 2011 y Circular No. 18 012 del 13 de abril 2012”.

Verificacion Oficina de Control Interno:

Se verificaron las circulares mencionadas y el alcance
de las mismas.

CUMPLIDO

BAJO

Oficina de Control Interno
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Se recomienda al Grupo de Servicios
Administrativos, realizar un Plan de Choque,
orientado a convocar a los Supervisores de
cada Contrato, para que alleguen y sean
incluidos en las carpetas de los
correspondientes contratos, todos los
documentos soportes que surgieron con
ocasién de los contratos correspondientes a las
vigencias 2010 y 2011, en cumplimiento a la
normatividad vigente, con el fin de que se
facilite la identificacién, el control y la
trazabilidad de la informacién.

El Grupo de Gestion Contractual, mediante
comunicacion 2012059773 del 29 de Octubre de 2012,
indica:

“Se ha solicitado a los supervisores suministra
informacién relacionada con la ejecucién de los
contratos y en la medida que se ha recibido, se ha
incorporado a los expedientes correspondientes”.

Verificacion Oficina de Control Interno:;

De conformidad con la Mesa de Trabajo llevada a cabo
el dia 9 de diciembre de 2012, con el Funcionario Elkin
Giovanni Bergafio, del Grupo de Gestién Contractual,
se pudo evidenciar que cuando los documentos de los
contratos llegan a dicha area organizacional, se
organizan, se folian y se archivan en su respectiva
carpeta, de acuerdo con las diferentes etapas del
proceso, de conformidad con lo estipulado en la Ley 504
de 2000. No obstante lo anterior, el Funcionario aclaré
que no es el responsable de conformar la lista de
chequeo, toda vez que la misma es remitida por el area
responsable del proceso.

Asi mismo, manifesté que si detecta inconsistencias y/o
informacién incompleta, procede a comunicar la
situacién verbalmente, recordando dar cumplimiento a
los Circulares No. 18 043 del13 de Octubre de 2010,
C1rcular No. 18 017 del 23 Jun de 2011 y Circular No.
18 012 del 13 de abril 2012,

Se sugiere que una vez se adopte el nuevo Manual de
Contratacién para el Ministerio de Minas y Energia, el
Grupo de Gestién Contractual, proceda a documentar el
proceso de tal forma que quede evidencia de los
requerimientos presentados a las diferentes é&reas
organizacionales de la Entidad, a fin de facilitar la
identificacion, el control y la trazabilidad de la
informacién.

CUMPLIDO PARCIALMENTE

MEDIANO

18

Programar actividades y/o capacitaciones
tendientes a dar a conocer los deberes y
obligaciones que adquieren los Supervisores de
los Contratos, en cumplimiento al Manual de
Contratacion de la Entidad actualmente vigente
y tomar conciencia de la responsabilidad que
implica para el Servidor Publico, ejercer la
supervision y/o interventoria de un contrato, en
concordancia con la Resolucién 180627 de
2010y la Ley 1474 de 2011.

El Grupo de Gestion Contractual, mediante
comunicacién 2012059773 del 29 de Octubre de 2012,
indica:

“Al momento de adoptar el nuevo manual de
contratacién, se realizara una sensibilizacién del mismo
y se enfatizaré en las obligaciones de los supervisores
y/o interventores de contratos”.

Verificacion Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta que ha la fecha no se ha adoptado
el nuevo Manual de Contratacién, se sugiere programar
cursos de capacitaciéon donde se resalten los deberes y
obligaciones de los supervisores de conformidad con el
marco normativo vigente, para lo cual el Grupo de
Gestion Contractual, debe asignar un responsable para
que lidere el tema.

CUMPLIDO PARCIALMENTE

MEDIANO

Oficina de Control Interno
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Se sugiere planear en forma efectiva y eficiente
el Cronograma de Contratacion 2012 y hacer
seguimiento y control periédico al mismo, de tal
manera que, los procesos se ejecuten desde el
inicio de la vigencia, minimizando el riesgo de
obtener un nivel bajo de ejecucién, como es el
caso de los proyectos de inversién, o en su
defecto, sean declarados desiertos, lo que
conlleva a un desgaste administrativo de tiempo
y recursos.

El Grupo de Gestion Contractual, mediante
comunicacién 2012059773 del 29 de Octubre de 2012,
indica:

“La administracion ha realizado seguimiento al
cronograma anual de contratacion de la entidad con el
fin de ejecutar de forma adecuada los recursos
asignados a la entidad, sin que las dependencias se
pronuncien”.

Verificacion Oficina de Control Interno;

El Cronograma Anual de Contratacion, es una
herramienta de planeacién y gestion de los procesos de
contratacion, razon por la cual, se hace necesario que el
Grupo de Gestion Contractual, capacite a las diferentes
areas organizacionales de la Entidad, sobre la
importancia de planear los procesos de contratacién,
resaltando la responsabilidad que existe por parte del
Grupo de Gestion Contractual, en el disefio efectivo de
mecanismos de seguimiento y control, a fin de ejecutar
en oportunidad, los recursos asignados para obtener
niveles altos de ejecucion de los mismos a lo largo de
la vigencia.

Se resalta que lo importante es que las aéreas
organizacionales evidencien el proceso de planeacién y
que se realice seguimiento a lo planeado.

INCUMPLIDO

ALTQ

20

Con referencia al proceso de publicacién de los
contratos en el SECOP, se recomienda que al
registrar la informacién, se haga de manera
simultdnea a las etapas del proceso y
verificando que los datos ingresados sean los
correctos, a fin de evitar inconsistencias y/o
errores al validar la informacién reportada por la
Entidad.

El Grupo de Gestion Contractual, mediante
comunicacién 2012059773 del 29 de Octubre de 2012,
indica:

“Si bien es cierto se presentan algunas demoras en
la publicacion del algunos documentos, estos es en
razén a la falta del recurso humano, toda vez que por
ejemplo la transcripcion de
las actas es muy dispendiosa y en relacion con los
contratos  estos son firmados por lo ordenadores del
gasto y entregados a los contratistas quienes se toma
Ssu tiempo para firmar y devolver el contrato. Sin
embargo estaremos atentos a dar cumplimiento
dentro de los  términos establecidos”.

Verificacién Oficina de Control Interno:

Se considera que si la razén es la falta de recurso
humano para adelantar las respectivas tareas de
registro de la informacidn en tiempo real en el SECOP,
debe presentarse la solicitud formal a la Subdireccion
de Talento Humano, por cuanto las etapas de todo
proceso de contratacién, deben ser publicadas de
conformidad al marco normativo vigente.

CUMPLIDO PARCIALMENTE

MEDIANO

Oficina de Control Interno
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El Grupo de Gestibn Contractual, mediante
comunicacién 2012059773 del 29 de Octubre de 2012,
indica:
“Como este proceso se adelanta en asocio con las
distintas  dependencias, se tendré en cuenta su
observacién al momento de la expedicién del Manual de
Teniendo en cuenta que los términos de | contratacion para socializarlo y se presenten estudios
referencia, son ley para las partes, a la hora de | previos conforme a derecho”.
ejecutar un proceso de contratacién, la OCI,
considera de vital importancia fortalecer el
21 alcance, la redaccién y la consistencia de los | Verificacién Oficina de Control Interno: MEDIANO

mismos, con fin de evitar discusiones costosas
e innecesarias que implican desgaste
administrativo e incrementa el riesgo de que los
procesos se den por terminados en forma
anormal.

Se debe fortalecer los términos de referencia, de tal
forma que los encargados de disefarlos, logren de
conformidad con el marco normativo vigente, indicar con
claridad el objetivo, el alcance y los productos que
permita satisfacer las necesidades de la Entidad en
materia de contratacién.

Se sugiere capacitar a todos los funcionarios, una vez
se adopte el nuevo Manual de Contratacién.

CUMPLIDO PARCIALMENTE

Oficina de Control Interno
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El Extracto Unico de Publicacidon, de los
contratos, debe hacerse en los términos vy
requisitos establecidos por el Decreto 1477 de
1995.

Ei Grupo de Gestiéon Contractual, mediante
comunicacion 2012059773 del 29 de Octubre de 2012,
indica:

“Con la expedicién del Decreto 19 de 2012, se eliminé el

Extracto Unico de Publicacién”.
Verificacién Oficina de Control Interno:
Decreto 019 de 2012:

“ARTICULO 223. ELIMINACION DEL DIARIO UNICO
DE CONTRATACION.
A partir del primero de junio de 2012, los contratos
estatales solo se publicaran en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica -SECOP- que administra la
Agencia Nacional de Contratacién Publica-Colombia
Compra Eficiente. En consecuencia, a partir de dicha
fecha los contratos estatales no requeriran de
publicacion en el Diario Unico de Contratacion y
quedaran derogados el paragrafo 3 del articulo 41 de la
Ley 80 de 1993, los articulos 59, 60, 61 y 62 de la ley
190 de 1995 y el paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley
1150 de 2007".

NOTA: Declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-711 de 2012

“ARTICULO 224. ELIMINACION DE LA PUBLICACION
DE LAS CONVOCATORIAS A LICITACION. El numeral
3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, quedara asi:

3. Dentro de 10 diez (10) a veinte (20) dias calendario
anteriores a la apertura de la licitacion se publicardn
hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco
(5) dias calendario, segtn lo exija la naturaleza, objeto y
cuantia del contrato, en la pagina Web de la entidad
contratante 'y en el Sistema Electronico para la
Contratacion Puablica —-SECOP.

En defecto de dichos medios de comunicacion, en fos
pequefios poblados, de acuerdo con los criterios que
disponga el reglamento, se leeran por bando y se fijarén
por avisos en los principales lugares publicos por el
término de siete (7) dias calendario, entre los cuales
debera incluir uno de los dias de mercado en la
respectiva poblacion.

Los avisos contendrén informacion sobre el objeto y
caracteristicas esenciales de la respectiva licitacion”.

ARTICULO 225. Derogatorias. A partir de la vigencia de
la presente ley se derogan las siguientes disposiciones:
El paragrafo 3 del articulo 41 de |la Ley 80 de 1993, los
articulos 59, 60, 61 y 62 de la ley 190 de 1995 y el
paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007

CUMPLIDO

‘BAJO

Oficina de Control Interno
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9. EFICIENCIA DEL CONTROL Y EFECTIVIDAD DE LA GESTION

Con base en el seguimiento descrito anteriormente,
determiné [a Eficiencia del control para el cumplimiento de las variables analizadas
(Oportunidades de Mejora) y la Efectividad de la gestion realizada, cuyos resultados se
resumen en el siguiente cuadro:

la Oficina de Control Interno

0 WEloRA” CONTROL - 4|© 0 GESTON.

| 1 [ EFICIENTE } EFECTIVA

| 2 | EFICIENTE | EFECTIVA

5 3 I INEFICIENTE { NO EFECTIVA )

{ 4 "} EFICIENTE N " EFECTIVA o

1 5 | EFICIENTE { EFECTIVA o

| 6 1 EFICIENTE { EFECTIVA

7 | INEFICIENTE E NO EFECTIVA

(8 T INEFICIENTE [ NOEFECTIVA =~

< 9 ] EFICIENTE T EFECTIVA h

% 10 | EFICIENTE ] EFECTIVA

; 11 § EFICIENTE T EFECTIVA o

| 12 i EFICIENTE - T EFECTIVA -

1 13 | INEFICIENTE T NO EFECTIVA

14 ] INEFICIENTE P NO EFECTIVA

| 15 l EFICIENTE 1 EFECTIVA

f 16 , EFICIENTE | EFECTIVA h B

t 17 T INEFICIENTE [ NOEFECTIVA

[ 18 ; INEFICIENTE [ NO EFECTIVA

] 19 INEFICIENTE z NO EFECTIVA

I 20 | INEFICIENTE 1 NO EFECTIVA o
21 | INEFICIENTE I NO EFECTIVA

E 22 I EFICIENTE [ EFECTIVA
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