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1. OBJETIVOS.

Seguimiento al cumplimiento del Plan de Mejoramiento Archivistico del Ministerio de
Minas y Energia, Segundo semestre de 2022, reporte de contratos para la prestacién
de servicios archivisticos y Transferencias Documentales por las areas del Ministerio
de Minas y Energia al Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la
Informacion.

2. ALCANCE.

Establecer la gestiéon del Ministerio de Minas y Energia al Grupo de Relacionamiento
con el Ciudadano y Gestion de la Informaciéon, Subtema Documental - Visita del
Archivo General de la Nacion, Reunion Inicio Auditoria al PMA, Oficio AGN de
cumplimiento del PMA del Segundo semestre de 2022, entre Julio y el 15 de
diciembre. Reportes de Contratos de Prestacion de Servicios Archivisticos,
Transferencias Documentales por las areas Organizacionales, del Minas y Energia al
Archivo General de la Nacién vigencia 2022 Acuerdo 008 de 2014 y Articulo 34 del
Decreto 1080 de 2015, respecto de los siguientes temas.

La auditoria cubrira lo siguiente: La Auditoria aplica a los asuntos definidos en el tema
del plan de trabajo Segundo Semestre 2022.

Antecedentes para abordar los temas a tratar.

Avance plan de mejoramiento archivistico.

Visita del Archivo General de la Nacién al Ministerio de Minas y Energia.

Reunién de inicio Auditoria al PMA del Ministerio de Minas y Energia.

Oficio Archivo General de la Nacién de cumplimiento del plan de mejoramiento

archivistico, segundo semestre 2022.

e Reporte de contratos para la prestacion de servicios archivisticos del Minas y
Energia al Archivo General de la Nacion vigencia 2022 Acuerdo 008 de 2014 y
Articulo 34 del Decreto 1080 de 2015).

e Transferencias Documentales por las areas Organizacionales.

e Plan de Mejoramiento Archivistico- PMA del Ministerio de Minas y Energia.

e Publicacion del PMA.

3. CLIENTES.
Los clientes de la Auditoria de Seguimiento son: La Ministra de Minas y Energia, el

Representante de la Alta Direccion, el Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestion de la Informacion, Miembros del el Comité Institucional de Coordinacion de
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Control Interno- CISCI, (Decreto 338 de 2019), el Grupo Gestion Contractual, el
Archivo General de la Nacion — AGN, asi como la ciudadania en general1.

4,

EQUIPO DE TRABAJO.

El equipo de trabajo estara conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez, Jefe de
la Oficina de Control Interno, quienes supervisaran la Auditoria y Tarcila Isabel
Martinez Herazo, Profesional Especializado de la Oficina de Control Interno, esta
ultima encargada de la Auditoria de Seguimiento Plan de Mejoramiento Archivistico
del Ministerio de Minas y Energia.

5.

5.1

CRITERIOS DE LA AUDITORIA
FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO.
Literal e) del Articulo 12, Ley 87 de 19932.

“Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos,
planes, programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los
ajustes necesarios”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Literal d), Paragrafo del Decreto 2145 de 1999.

‘La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces: Evalua el proceso de
planeacion, en toda su extensidn; implica, entre otras cosas y con base en los
resultados obtenidos en la aplicacién de los indicadores definidos, un analisis
objetivo de aquellas variables y/o factores que se consideren influyentes en los
resultados logrados o en el desvio de los avances. La identificacion de estas
variables, su comportamiento y su respectivo analisis permite que la formulacion
de las recomendaciones de ajuste o mejoramiento al proceso se realice sobre
soportes y criterios validos y visibles fortaleciendo asi la funcion asesora de estas
oficinas”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Rol de la Oficina de Control Interno. “Evaluacion y Seguimiento a la Gestion
Institucional: Su propdsito es emitir un juicio profesional acerca del grado de
eficiencia y eficacia de la gestion de la entidad, para asegurar el adecuado
cumplimiento de los fines institucionales” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

1 Toda vez que el literal d) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, establece que se debe publicar de manera proactiva todos los
informes de gestion, evaluacién y auditorias del sujeto obligado.

2 por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado.
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Numeral 2.2.1 Auditoria Interna. “Las Oficinas de Control Interno... deben auditar los
procesos, con el fin de verificar su gestidn, es decir, que se esté dando cumplimiento a
lo programado”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Literales c), d), e) y k) del Articulo 12, Ley 87 de 1993, por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado.

Es funcion del auditor interno, “Verificar que los controles definidos para los
procesos y actividades de la organizacion se cumplan por los responsables de su
ejecucion...”.

“Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de
la organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la entidad”.

“Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacidon y recomendar los ajustes
necesarios”.

“Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas”.

Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano MECI 2014, adoptado mediante el Articulo 2.2.21.6.1 Objeto, Decreto
1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica.

Las Oficinas de Control Interno, “...verifican la efectividad de los sistemas de
control interno, para procurar el cumplimiento de los planes, metas y objetivos
previstos, constatando que el control esté asociado a todas las actividades de la
organizacion...”. (Subrayado fuera de texto)

Numeral 25 del Articulo 34, Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Codigo
Disciplinario Unico.

Es deber de todo servidor publico, “Poner en conocimiento del superior los hechos
que puedan perjudicar el funcionamiento de la administracion y proponer las
iniciativas que estime utiles para el mejoramiento del servicio”. (Subrayado fuera
de texto)

Numerales 6 y 7 del Articulo 10, Decreto 381 de 2012, por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Minas y Energia.
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Es funcion de la Oficina de Control Interno, “Asesorar a las dependencias en la
identificacion y prevencion de los riesgos que puedan afectar el logro de sus
objetivos”, y “Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades
del Ministerio sean apropiados, minimicen la ocurrencia de los riesgos, se mejoren
permanentemente y se cumplan por los responsables de su ejecucion”.

- Norma Internacional para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna - lIA.

2500 seguimiento del progreso. El director ejecutivo de auditoria debe establecer y
mantener un sistema para vigilar la disposicion de los resultados comunicados a la
direccion.

2500. A1 El director ejecutivo de auditoria debe establecer un proceso de
seguimiento para vigilar y asegurar que las acciones de la direccién hayan sido
Implantadas eficazmente o que la alta direccion haya aceptado el riesgo de no
tomar medidas.

2500. C1 La actividad de Auditoria Interna debe vigilar la disposicion de los
resultados de los trabajos de consultoria, hasta el grado de alcance acordado con
el cliente.

Numeral 2.4 Fase 4. Comunicacion de Resultados, Grafico 6. Elementos de la
Comunicacion de Resultados, Planes de Mejoramiento por Procesos. Pagina 36.
Guia de Auditoria para Entidades Publicas. DAFP, 2015. “El auditor Interno, debe
establecer un proceso de seguimiento para verificar que las acciones previstas en
los planes de mejoramiento hayan sido implementadas y dar cierre cuando se
hayan cumplido, analizando si las acciones fueron o no efectivas para superar los
hallazgos”. (Subrayado fuera de texto).

- Guia para la Administracion del Riesgo Disefios Controles entidades publicas-
Version 4. octubre de 2018.Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Indica para la Oficina de Control Interno que “En sus procesos de auditoria interna
dicha oficina debe analizar el disefio e idoneidad de los controles, determinando si
son 0 no adecuados para prevenir o mitigar los riesgos de los procesos, haciendo
uso de las técnicas relacionadas con pruebas de auditoria que permitan
determinar la efectividad de los controles. Se sugiere a las Oficinas de Control
Interno consultar la Guia de auditoria para entidades publicas”. (Subrayado fuera
de texto)
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5.2 NORMAS APLICABLES AL TEMA AUDITADO.

- Ley 87 de 19933.

- Ley 594 de 2000

- Acuerdo 060 de 2006

- Acuerdo 42 de 20024

- Acuerdo 04 de 20195

- Decreto 381 de 20126

- Decreto 1080 de 20157

- Decreto 1083 de 20158

-  Decreto 106 de 2015

- Ley 1712 de 20149

- Manual Operativo Sistema de Gestién — Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
- MIPG10

- Guia para la Administracion del Riesgo11

- La Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9000:2015.

- La Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001:2015.

6. METODOLOGIA.

La Auditoria se realizé mediante reuniones de trabajo y entrevistas virtuales, solicitud
de informacién y verificacion documental, con la finalidad de determinar su estado
frente al criterio normativo aplicable.

6.1 MEDICION DEL RIESGO.

Se procedié a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado en el
Mapa de Riesgos. Cuando no se encontr6 documentado el riesgo, la Oficina de
Control Interno procedié a identificarlo con base en el criterio normativo aplicable, para
posteriormente analizarlo, valorarlo y determinar su materializacion.

3 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado

4 Por el cual se establecen los criterios para la organizacién de los archivos de gestion en las entidades publicas y las privadas que cumplen funciones
publicas, se regula el Inventario Unico Documental y se desarrollan los articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000. Archivo General
de la Nacién - AGN.

5 Por el cual se reglamenta el procedimiento para la elaboracién, aprobacion, evaluacién y convalidacion, implementacion, publicacidn e inscripcion en el
Registro Unico de Series Documentales — RUSD de las Tablas de Retencién Documental — TRD y Tablas de Valoracién Documental — TVD.

6 Por el cual se modifica la Estructura del Ministerio de Minas y Energia.

7 Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Cultura. Incluye Decreto 106 de 2015, por el cual se reglamenta el Titulo ViII de la
Ley 594 de 2000 en materia de inspeccion, vigilancia y control a los archivos de las entidades del Estado y a los documentos de caracter privado
declarados de interés cultural; y se dictan otras disposiciones.

8 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

9 Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica nacional.

10 Adoptado mediante Decreto 1499 de 2017.

11 Establecida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Version 3, octubre de 2014.
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El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo, de las variables
analizadas, correspondié a los siguientes parametros de valoracion y medicion del
nivel del riesgo.

Bajo: Se refiere a que el topico analizado muestra un grado de desarrollo importante y
aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera no significativa,
presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se obtienen sin mayor
contratiempo. No presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento
normativo y del procedimiento establecido. [Se identifica con el color Verde]

Mediano: Es cuando el topico analizado muestra un grado de desarrollo. Su aporte al
logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades operativas que retrasan
la ejecucién de las metas previstas. Presenta algun grado de Materializacién de
Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido. [Se
identifica con el color Amarillo]

Alto: Significa que el tdépico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento causa
problemas para la normal ejecucién de la gestion. Si bien no impide el logro de los
resultados, los retrasa de manera importante y s6lo se obtienen de manera parcial.
Presenta Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido. [Se identifica con el color Rojo]

Ninguno: Se asignara esta calificacion, cuando la fecha de finalizacion de la meta o
indicador no se haya vencido. No presenta Materializacion del Riesgo, respecto del
cumplimiento de la meta en las condiciones predefinidas en el Plan de Accion. [Se
identifica con el color Blanco]

6.2. MEDICION DEL CONTROL.

Se procedio a determinar si la variable analizada cuenta con control identificado en el
Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado. Cuando no se encontro
documentado el control, la Oficina de Control Interno procedi6é a describirlo con base
en el riesgo identificado, para posteriormente analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determinar la Eficiencia o Ineficiencia del control descrito de la
variable evaluada correspondio a los siguientes parametros de medicion del control.
Control Eficiente: Cuando el control contribuye con la prevencion de la materializacion
del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control no contribuye con la prevencién de la
materializacién del riesgo inherente, indica que el control no se aplica, es ineficaz o
inapropiado.

7. MEDICION DE LA GESTION.
Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la

variable analizada, la materializacion del riesgo inherente y la eficiencia del control, la
Oficina de Control Interno procedio a establecer la efectividad de la gestion.
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El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la gestion del
ejecutor de la variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros.

Gestion Efectiva: Cuando la accion realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso 6ptimo de los recursos utilizados12, la no materializacion
del riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accion realizada no condujo al logro de los
resultados programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del
procedimiento establecido, viéndose afectada por la no utilizaciéon éptima de los
recursos, la materializacion del riesgo inherente o la ineficiencia del control.

7.1. MEDICION DE LA ACCION.

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la
variable analizada, la materializacidén del riesgo inherente, la eficiencia del control y la
efectividad de la gestion, la Oficina de Control Interno procedi6 a establecer la eficacia
de la accion.

El criterio aplicado para determina la Eficacia o Ineficacia de la accion efectuada en la
variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros de medicion de la accion.
Accion Eficaz: Cuando la accion de mejoramiento ejecutada subsana la causa que
origind la desviacion encontrada y es poco probable que se vuelva a presentar la
situacion.

Accion Ineficaz: Cuando la accién de mejoramiento ejecutada no subsana la causa
que origind la desviacion encontrada y es probable que se vuelva a presentar la
situacion.

7.2. MEDICION DEL CIERRE.

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la
variable analizada, la materializacion del riesgo inherente, la eficiencia del control y la
efectividad de la gestion, la Oficina de Control Interno procedi6 a establecer la eficacia
de la accion.

El criterio aplicado para determina el Cierre o No Cierre de la observacion en la
variable evaluada, correspondio a los siguientes parametros de medicion del cierre.

Cierre: Cuando la accion de mejoramiento ejecutada es considerada eficaz y acoge la
observacion encontrada.

12 Desde el punto de vista de la Economia, definida como la ausencia de desperdicio en la obtencion de un resultado determinado.
Glosario DAFP, del 6 de marzo de 2012.
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No Cierre: Cuando la accién de mejoramiento ejecutada es considerada ineficaz y no
acoge la observacion encontrada.

7.3 ESTADO META

Con base en el analisis y las evidencias presentadas por el auditado para el
cumplimiento de las acciones formuladas en el Plan de Mejoramiento por Procesos, la
Oficina de Control Interno procedio a establecer el estado de la meta.

El criterio aplicado para determina el estado de la meta evaluada, correspondié a los
siguientes parametros de medicion.

Cumplida: Cuando la meta se cumple en su totalidad en las condiciones predefinidas.

Cumplida Parcialmente: Cuando la meta se cumple parcialmente en las condiciones
predefinidas y la fecha de realizacion no se ha vencido.

Pendiente: Cuando la meta no se cumple en las condiciones predefinidas y la fecha de
realizacion se ha vencido.

Realizacion Posterior: Cuando la fecha de realizacion de la meta es posterior a la
fecha de corte de la evaluacion.

7.4 CONSIDERACIONES DE PREVENCION

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de “Enfoque hacia la
prevencion”, presenta las siguientes consideraciones como insumo para que las areas
organizacionales cumplan con la funcion que les compete, establecida en: (1) Numeral
2.1.1 Autoevaluacion del Control y Gestion del Manual Técnico del Modelo Estandar
de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 201413; y (2) Numeral 9.1
Seguimiento, Medicién, Analisis y Evaluacion, NTC-ISO 9001:2015.

Las consideraciones no seran registradas por parte de la OCI en el Aplicativo SIGME,
no obstante, su registro queda a criterio del area organizacional, pero si genera un
analisis y toma de decisién por parte del area responsable.

8. VALIDACION

La informacion contenida en el presente informe surtié el proceso de validacion
mediante correo electronico del 21 de diciembre de 2022, remitido por el Grupo de

13 Del Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Adoptado mediante el Articulo 2.2.21.6.1 del Decreto 1083 de 2015,
anterior Decreto 943 de 2014.
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Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacion — GRCGI
manifestando que de acuerdo con la con la revisién del documento y con lo reportado
por parte del Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la Informacion
avalando la informacion consolidada. Durante la auditoria no se presentd ninguna
contingencia14

9. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Antecedentes visita de vigilancia y control del Archivo General de la Nacion

Criterio Normativo: El Articulo 34 del Decreto 106 del 21 de enero de 2015, establece
que “El Archivo General de la Nacion, podra en cualquier momento, realizar visitas de
inspeccion, vigilancia y/o control a las personas naturales, juridicas de derecho publico
y/o privado o entidades que prestan, entre otros los siguientes servicios archivisticos,
cuando estas hayan sido contratadas por entidades publicas o particulares que
ejerzan funciones publicas”

a) Administracion y custodia de archivos.

b) Microfilmacion y digitalizaciéon de documentos.

c) Elaboracion y aplicacion de Tablas de Retencion y Valoracion Documental

d) Organizacion de archivos.

e) Elaboraciéon e implementacion de programas de gestion documental fisica y
electronica.

f) Procesos de preservacion a largo plazo.

g) Conservacion y restauracion de documentos, y

h) Otras actividades o procesos archivisticos cuyo desarrollo esté regulado por normas
expedidas por el Gobierno Nacional.

En el desarrollo de estas diligencias se podra utilizar cualquier medio técnico
disponible, para dejar evidencia de lo ocurrido, del estado de la informacion, los
sistemas de informacion, los archivos, instalaciones visitadas y demas aspectos
evaluados en la respectiva visita.

Paragrafo. Es obligacion de las entidades publicas y de las entidades privadas que
cumplen funciones publicas informar de manera inmediata al Archivo General de la
Nacion, los contratos que suscriban para la prestacion de los servicios archivisticos
descritos en el presente articulo”. (Resaltado fuera de texto).

14Encargada de liderar el proceso.
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Visita de vigilancia y control del Archivo General de la Naciéon 13 al 17 de mayo
de 2019.

Teniendo en cuenta la visita de vigilancia y control del Archivo General de la Nacion
que realizé al Ministerio de Minas y Energia en la semana del 13 a 17 de mayo del
2019, a través de los mecanismos técnicos establecidos en el Titulo VIII del Decreto
1080 de 2015, con el animo de verificar el cumplimiento a las acciones registradas en
el Plan de Mejoramiento Archivistico - PMA.

Visita de vigilancia y control del Archivo General de la Nacién 21 de octubre de
2021

De acuerdo con el Acta # 02 del 21 de octubre de 2021, de Visita de Vigilancia del
Archivo General de la Nacion, realizada mediante modalidad virtual al Ministerio de
Minas y Energia, con el objetivo de realizar seguimiento a las actividades establecidas
en el Plan de Mejoramiento Archivistico — PMA, y cumplimiento a la Ley 594 de 2000
‘Ley general de Archivos” y demas normatividad archivistica expedida para su
desarrollo.

Durante la Visita de Vigilancia se realizd proceso de verificacion de las acciones
establecidas en el PMA, suscrito para cumplirse el periodo comprendido entre el de 21
de mayo de 2019 al 31 diciembre de 2020, conforme a los hallazgos identificados en la
Visita de Inspeccién efectuada en la vigencia 2019.

De los nueve (9) hallazgos registrados en el informe de la visita de inspecciéon
realizada en la vigencia 2019, se encontraron superados siete (7) hallazgos, quedando
dos (2) hallazgos con continuacion de etapa de vigilancia estos son:

> Hallazgo # 3 Tablas de Retencion Documental. -TRD
> Hallazgo # 8 Tablas de Valoraciéon Documental -TVD

Mediante Radicado No. 3-2021-022-460 del 4 de noviembre de 2021, El Grupo de
Relacionamiento con el ciudadano y Gestion de la Informacién, solicita al Archivo
General de la Nacion, acompafamiento — Mesa Técnica al Plan de Mejoramiento
Archivistico del Ministerio, con el fin de poder aclarar algunas inquietudes frente al
alcance de las actividades correspondiente a los dos hallazgos que continuan en
etapa de vigilancia.

Se realizé Mesa técnica con el Archivo General de la Nacién la cual permitié aclarar
parametros para la formulacion del Plan de Mejoramiento Archivistico - PMA del
Ministerio de Minas y Energia 2022-2024.
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Aprobacion del Plan de Mejoramiento Archivistico vigencia 2022- 2024

El Plan de Mejoramiento Archivistico del Ministerio de Minas y Energia, vigencia 2022-
2024, fue presentado y aprobado por los miembros del Comité Institucional de Gestion
y Desempenio el pasado 24 de enero del 2022, en sesién Mixta, Presencial y virtual.
Acta del Comité Institucional de Gestion y Desempeiio link.

Acta de Comité

Como aspectos relevantes del acta se destacan los siguientes:

e El Plan de Mejoramiento Archivistico - PMA (2022-2024), que se somete a
aprobacion en virtud de que en 2019, el Archivo General de la Nacion —AGN
realizé visita de inspeccion del cual se deriva el requerimiento de cerrar 7 de los
hallazgos y la permanencia de 2 para las vigencias 2022-2024. El plan
presentado garantiza y fortalece la mejora continua del proceso de gestion
documental en el Ministerio, y optimiza los procedimientos de gestién de la
informacion a nivel institucional.

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
o m GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GETION DE LA INFORMACION
PLAN DE MEJORAMIENTO ARCHIVISTICO
20222024
ENCUCION UE LA VANCEDE |
AVANCE DE
N°.DE No.
HALLAZGO ACCION OBJETIVO TAREA DECRIPCION DE LAS TAREAS ESTADO | CUMPLIMIENTO
NCIO | FINALIZACION DEL OBJETVO
Instrumentos Archivistcos Tablas de Actualzacdn de las TRD y el Cuadros de Clasficacion.
Retencién Dosumental 1 Ministerio Disponer del instruments | T8 [actuakzadas CCO de acuendo 3 1 actual estructura orpdnico | 23082010 | 2022020 | FnaLIZADO
e Minas y Energia. presuntamente acchivistico  TRD funcional del Ministenc de Minas y Energia
incumpie 10 establecido en of aticulo 3ceuaizado y apeobado -
14 Gel Acwerdo 04 de 2013, al no sy ot i - Pr'u':uoar de ri_un;mo TRO actuaizado, ante Comité I o I
oatar oon" Tablas: do' Rabencisa B At o5~ W 7 |inssaucional de ..vacﬂ.ar:y desempeda y austes de aouerdo a las | 2022020 14/04/2020 FINALIZA| i
Documentsl TRD y Cuadros de T [produccién documents posicopss el Coms
Clasficocdn,  actualizadss  y Gel  Ministedo  en T8 |Racicar ante Archivo General para convaldacion 150412020 FINALIZADO
convalidadas conforme 3 los cumplimiento con fas Convaldecin 6¢ TRD actosizads - —
vasd, t poc parte Gel Archivo Generd e i < 7
cambios que Se generaron en Gisposciones Wencas y 9 |ieta Nacién 41082020 31122022 | EN PROCESO
atencién al ditmo cambio organico nomativas. —
G Atencion y ajuste de TRD de acuerdo 3 observaciones AV, N X RAN
funcional en la entidad TIO | eauermiontos de AON. Y| 10072020 | 31122022 | ENPROCESO
Presentacion ante Comité Intennstitucional de Desamolio
Organzacién Documental Tablas de T22  |Administrativo. 193 TVD Sucre, Crdoba, APL y Magangué y | 1082019 | 22082010 | FINALIZADO
vai ™o aprodacita medianse Acts de Comité
Daponer fos Actuaizacién de Tablas de Valoracién Documental-TVD para la
mecanamos ticricos | 123 [orpanizaciin el Fondo Documental acumulado del Ministerio de | 23062010 | 31122022 | EN PROCESO
2004. al no contar con Tablas de requendos  para Minas y Enersia.
Vaioracidn  Oocumental TV organizar y savaguardar : 3
aprobadas por fa emdad y ® el patrimonio documental g | [00mteion du bminamonty TVO achmiicads ol Molstrte 0y e N pReeEn %
ooavalidis por ol AON. paks 't con valores histincos | T24 [Minas y Energia, ante Comith instiucionsi de Gestén y | 1112010 1032023 | EN PROCESO
organizacidn del Fondo documental bajo responsablidad y Desemperio y ajustes de acuerdo a las disposiciones del Comité
acumulado del Ministerio de Minas y custodia del Ministend
Energia y Tablas de Valoraciin G Minas y Enecgia 126 |Radicar instrumento TVD actuaizado del Ministeno de Minas y |, o 2023 30082023 | ENPROCESO
Oocumental TVD para los fondos Energias ante Archivo General para convalidacidn
ceTados recdidos de entidades pee -
lquidadas 120 |Convakdacién de TVD a-:'x.a;u:.\ del Ministerio de Minas y 30082023 10372024 EN PROCESO
Energia por parte del Archivo General de la Nacién

Fuente: Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la Informacién

e Las Tablas de Valoracion Documental — TVD Electrificadora de Bolivar, que se
somete a aprobacion en cumplimiento al Acuerdo 004 de 2019, Titulo I, Articulo 9
del AGN, que indica que éstas deben ser aprobadas por el Comité Interno de
Archivo integrado al Comité Institucional de Gestion y Desempeno. Asi, el
Ministerio, como cabeza del sector Minero- Energético debe administrar los archivos
de las entidades adscritas y vinculadas que se liquiden y por lo tanto el fondo
documental de la Electrificadora de Bolivar, se encuentra en custodia del Archivo
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Central del Ministerio desde el 2012. Las TVD permiten a la entidad determinar, en
el area archivistica la disposiciéon de la acumulacién documental, con el fin de
verificar por conceptos primarios o secundarios, la necesidad de mantener o no
ciertos documentos o informacion.

El Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacién con
comunicacion No. 3-2022-002524 del 16 de febrero del 2022, remite al Archivo
General de la Nacion el Acta de Comité Institucional de Gestién y Desempeno
celebrada el 24 de enero de 2022, mediante la cual se dio aprobacién al Plan de
Mejoramiento Archivistico — PMA para las vigencias 2022-2024.

.SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO ARCHIVISTICO - MME
iterio Normativo

El Procedimiento de Mejora Continua, AG-P-03V-5 - 23-02-2022, del Sistema
Integrado de Gestion del Ministerio de Minas y Energia, define Plan de
Mejoramiento, asi: “Comprende el conjunto de acciones que ha decidido
adelantar la Entidad, el duefo del proceso o el servidor publico en un periodo
determinado, para subsanar o corregir las causas que dieron origen a los
hallazgos identificados”.

Asi mismo, en la actividad tres (3) del desarrollo del procedimiento establece que
la dependencia responsable del proceso debe realizar correccién, formular
accidon de mejora, previo analisis del hallazgo y las posibles causas, y registrar la
accion en el Formato Plan de Mejoramiento por Proceso.

La Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9000:2015, define:

Mejora Continua: Actividad recurrente para mejorar el desempefio.

Accién Preventiva: Accion tomada para eliminar la causa de una no conformidad
u otra situacion potencial no deseable.

Accion Correctiva: Accion para eliminar la causa de una no conformidad y evitar
que vuelva a ocurrir.

Correccion: Accion para eliminar una no conformidad detectada.
La Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001:2015, establece:

Numeral 0.3.2 Ciclo Planificar-Hacer-Verificar-Actuar. Actuar: Tomar acciones
para mejorar el desempefio, cuando sea necesario.

na de Control Interno Pagina 14 de
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Literal e) del Numeral 9.2.2 La organizacion debe realizar las correcciones vy
tomar las acciones correctivas adecuadas sin demora injustificada.

Numeral 10.1 Generalidades. La organizacion debe determinar y seleccionar las
oportunidades de mejora e implementar cualquier accion necesaria para cumplir
los requisitos del cliente y aumentar la satisfaccion del cliente.

Numeral 10.3 Mejora Continua. La organizacion debe mejorar continuamente la
conveniencia, adecuacion y eficacia del sistema de gestiéon de la calidad. La
organizacion debe considerar los resultados del analisis y la evaluacion, y las
salidas de la revision por la direccion, para determinar si hay necesidades u
oportunidades que deben considerarse como parte de la mejora continua.

Articulo 2.8.8.4.6. Seguimiento y verificacion. Quien practique la visita de vigilancia,
tendra a su cargo el seguimiento a las nuevas acciones acordadas para dar
cumplimiento al Plan de Mejoramiento Archivistico (PMA), con el propdsito de evaluar
que los compromisos adquiridos por la Entidad se han cumplido adecuadamente.

Paragrafo 2°. La Oficina de Control Interno de la entidad vigilada, debera realizar
seguimiento y reportar semestralmente al Archivo General de la Nacion los avances
del cumplimiento de las nuevas actividades programadas en el (PMA) y de los
compromisos adquiridos.

Los riesgos identificados por la Oficina de Control Interno que seran objeto de analisis
para determinar su materializacion son:

Riesgo 1: Posibilidad que se incumpla el Procedimiento Mejora Continua, Codigo AG-
P-03, V5 del Sistema de Gestion de la Calidad, respecto de la formulacién de accion
de mejora.

Riesgo 2: Posibilidad que se incumpla la meta establecida en el Plan de Mejoramiento
por Procesos, en las condiciones predefinidas.

10.1. Avance —Plan de Mejoramiento Archivistico 2022.

Solicitud de Informacién: La Oficina de Control Interno -OCI en radicado No. 3-
2022-030123 del 06-Dic-2022 solicito informacion al grupo de Relacionamiento con
el Ciudadano y Gestién de la Informacién del Plan de Mejoramiento Archivistico.

El Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacion, -Subtema
Gestiéon Documental, de acuerdo con la mesa de trabajo virtual hecha el 2 de
diciembre 2022, presenta el avance del segundo informe semestral entre Julio y el 15
de diciembre 2022, del PMA segun correo electronico y comunicacion interna con
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numero de radicado 3-2022-030651 del 12 de diciembre de 2022, a la Oficina de
Control Interno del MME, a continuacion, se detallan los avances del plan.

HALLAZGOS PENDIENTES PLAN DE MEJORAMIENTO ARCHIVISTICO 2022
Avances del segundo semestre 2022 (Julio y el 15 de diciembre)

En el mes de noviembre de 2021 el -Ministerio de Minas y Energia presentd la matriz
del plan de mejoramiento archivistico al AGN, el cual referia los avances del ultimo
trimestre de 2021. De esta manera, se da paso a la implementacion del PMA
correspondiente a las vigencias 2022-2024 y a continuacion se presentan los avances
del segundo semestre 2022, entre Julio y el 15 de diciembre reportados por el Grupo
de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacion:

Hallazgo No. 3: “Instrumentos Archivisticos. Tablas de Retencion Documental. El
Ministerio de Minas y Energia, presuntamente incumple lo establecido en el articulo 14
del Acuerdo 04 de 2013, al no contar con Tablas de Retencion Documental TRD y
Cuadros de Clasificacion, actualizadas y convalidadas conforme a los cambios que se
generaron en atencion al ultimo cambio organico funcional en la entidad”.

Descripcion de los avances:

Seguimiento OCI: Dado el primer seguimiento de avance que se presentd en el mes
de junio 2022, la matriz del plan de mejoramiento archivistico del Ministerio de Minas y
Energia, para el Archivo General de la Nacion, a continuacion, se detalla el avance del
segundo semestre 2022, de los hallazgos que se encuentran en Ejecucion.

En el primer semestre del 2022, se presenté ante el comité evaluador del Archivo
General de la Nacion-AGN las Tablas de Retencidon Documental- TRD del Ministerio,
para aprobacién y convalidacion. El veredicto del comité fue "Aprobadas", por lo cual
el Ministerio esta a la espera del certificado de convalidacion y registro Unico de series
documentales — RUSD

Segun: Radicado: 2-2022-5446 del AGN, remitido al Ministerio de Minas y Energia en
el cual manifiesta que el proceso de sustentacién por parte de la entidad culmind y que
el Comité Evaluador de Documentos no hizo observaciones, por lo cual aprueba la
convalidacion de la actualizacién de las TRD del Ministerio. Segun radicado 2-
20227049, del 21 de julio de 2022, el Archivo General de la Naciéon remite el
Certificado de Convalidacion instrumentos archivistico en cuestion, suscrito el 21 de
julio de 2022 por el presidente y el Secretario del Comité Evaluador de Documentos
del Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado, dado que la entidad
superé con éxito todas las etapas del proceso de evaluacién y convalidacion.
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Solicitud: La Oficina de Control Interno, solicito informacidon mediante
radicado 3-2022-030123-reporte de seguimiento al plan de mejoramiento
archivistico para el Archivo General de la Nacion-AGN con corte entre Julio y
el 15 de diciembre del 2022.

Seguimiento: El Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la
Informacién, remiti6 a la OCI, el Plan de Mejoramiento Archivistico — PMA,
documentos soporte a los hallazgos 3 y 8 reportados en el informe del Archivo
General de la Nacion para el segundo semestre de 2022, entre Julio y el 15 de
diciembre y Matriz de seguimiento PMA- Link:

https://minenergiacol.sharepoint.com/sites/GrupodeGestindelainformacinyServicioalCiu
dadano/Shared%20Documents/Forms/Allltems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2F Grupode
GestindelainformacinyServicioalCiudadano%2F Shared%20Documents%2F Gesti%C3
%B3n%20de%20Informaci%C3%B3n%2FArchivo%5F General%5FNaci%C3%B3n%2
FAuditor%C3%ADas%2FPMA%2FDiciembre%202022%2FEvidencias%5FPMA&viewi
d=c1dfa20c%2D2c59%2D4b35%2D912¢%2Dc7106¢353123

Anexo Certificado de Convalidacién De conformidad al articulo 19 del Acuerdo 004 de
2019, expedido por el Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado, las TRD
del Ministerio de Minas y Energia se inscribieron en el RUSD bajo el numero: TRD-
541. El Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la Informacién-
AGN, remitié el certificado, suscrito el 21 de julio de 2022 por la Coordinacion del
Grupo de Evaluacion Documental y Transferencias Secundarias de la Subdireccién de
Gestion del Patrimonio Documental.
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Observacion: El Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la
Informacion- GRCGI, Informo que los documentos relacionados con las Tablas de
Retencidon Documental, que se encuentran actualmente convalidados y certificados
por el Archivo General de la Nacién, se publicaran en la pagina web del Ministerio
conforme a las disposiciones legales, durante el primer trimestre de la vigencia 2023,
toda vez que, la implementacién del instrumentos en las areas organizacionales
conllevan a generar cambios en el sistema de informacion asi como la aplicacion del
cronograma de capacitacion a los servidores publicos y demas acciones
metodologicas.

Hallazgo No. 8: “Organizacion Documental, Tablas de Valoracion Documental TVD. EI
Ministerio de Minas y Energia, presuntamente incumple lo establecido en el Acuerdo
02 de 2004, al no contar con Tablas de Valoracion Documental TVD aprobadas por la
entidad y convalidas por el AGN, para la organizacion del Fondo documental
acumulado del Ministerio de Minas y Energia y Tablas de Valoracion Documental TVD
para los fondos cerrados recibidos de entidades liquidadas’.

Descripcion de los avances: En Ejecucion.

Seguimiento: El Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestidon de la
Informacion, remitié mediante radicado 3-2022030651 del 12 de diciembre a la OCI, el
Plan de Mejoramiento Archivistico — PMA, documentos soporte a los hallazgos 3 y
8 reportados en el informe del Archivo General de la Nacion para el segundo
semestre de 2022 entre Julio y el 15 de diciembre y Matriz de seguimiento PMA.

El Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacién, informo

CoOmo avances:
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1. Mediante comunicacion 2-2022-002525 el Ministerio de Minas y Energia remite al
AGN las Tablas de Valoracion Documental -TVD de Electrificadora de Bolivar S.A.
E.S.P en Liquidacion con el fin de dar inicio al proceso de Convalidacion del
instrumento archivistico. Evidencia en el siguiente link:

Remision de TVD al AGN
Grupo de Gestion de la informacion y Servicio al Ciudadano - TVD Electrificadora
Bolivar - Todos los documentos (sharepoint.com)

Gestion de Informacién > Archivo General Nacion » Auditorias > PMA > Diciembre 2022 > Evidencias PMA
Nombre Modificado Modificado por
ot 1. ACTACIGD 2dene22.pdf Hace 4 dias ELCY CARCLINA ZAMBRA
o 2.2-2022-002525 TVD.pdf Hace 4 dias ELCY CAROLINA ZAMBRA
o 3. ACTA No. 1 REUNION APERTURA TRD M.,  Haceddias ELCY CAROLINA ZAMBRA
oy 4 Acta No. 2 mesa trabajo sept 16 2022.pdf Hace 4 dias ELCY CAROLINA ZAMBRA|
ol 5. Acta No. 3 mesa trabajo Nov 15 2022 fir... Hace 4 dias ELCY CAROLINA ZAMBRA
\ov 6. Acta No. 4 mesa técnica Nov 23 2022 (2)....  Haceddias ELCY CAROLINA ZAMBRA

1.2 El Archivo General de la Nacion - AGN remite comunicaciéon No. 2-2022-1804 el 24
de febrero del 2022, mediante el cual informa sobre el Inicio del proceso de evaluacion
y convalidacion de Tablas de Valoracién Documental-TVD- Electrificadora de Bolivar

El Archivo General de la Naciéon Jorge Palacios Preciado acusa recibido de la
comunicaciéon numero1-2022-1721 de fecha 21 de febrero de 2022, mediante la cual
remite los soportes establecidos en el Acuerdo 04 de 2019 para iniciar el tramite de
evaluacion y convalidacion de las Tablas de Valoracién Documental —TVD. Conforme
a lo establecido en el articulo 2.8.2.2.2 de Decreto 1080 de 2015, reglamentado
mediante acuerdo 04 de 2019, es responsabilidad del Comité Institucional de Gestidn
y Desempefio, quien asumié las funciones de los Comités Internos de Archivos
sefaladas en el articulo 2.8.2.1.16 del citado Decreto, efectuar la aprobacion de las
Tablas de Valoracion Documental-TVD-.

Conforme a lo establecido en el articulo 2.8.2.2.2 de Decreto 1080 de 2015,
reglamentado mediante acuerdo 04 de 2019, es responsabilidad del Comité
Institucional de Gestion y Desempefo, quien asumié las funciones de los Comités
Internos de Archivos sefaladas en el articulo 2.8.2.1.16 del citado Decreto, efectuar la
aprobacion de las Tablas de Valoracion Documental -TVD.

Oficina de Control Interno Pagina 19 de
33



Auditoria de Seguimiento-PMA-GGISC

s MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA

Por lo anterior, y con el objeto de iniciar el tramite de convalidacién de las TVD, se
realizé una reunion para conocer el proceso que se llevé a cabo por parte de la Grupo
de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestiéon de la Informacion y el Comité
Institucional de Gestion y Desempefio para la evaluacion y aprobacién de las Tablas
de Valoracion Documental -TVD- Reunién que se efectud el martes 01 de marzo de
2022 de 9:00 a.m. a 10:00 a.m. de manera virtual por Teams.

Evidencia en el siguiente link: Acta mesa técnica AGN

Consideracion OCI: La Oficina de Control Interno exhorta al Grupo de
Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacion, continuar, realizando
las actividades del plan de mejoramiento archivistico que tiene proyectadas en la
vigencia 2022-2024 y como compromiso ante el Archivo General de la Nacién.

Lo anterior indica, que el riesgo de “Posibilidad que se incumpla el Procedimiento
Mejora Continua, Codigo AG-P-03, V5 del Sistema de Gestion de la Calidad, respecto
de la formulacién de accién de mejora”, no se materializd, ubicandose en un Nivel de
Riesgo Bajo permitiendo determinar que el control aplicado fue Eficiente y que la
gestion fue Efectiva.

Asi mismo, se indica que el riego “Posibilidad que se incumpla la meta establecida en
el Plan de Mejoramiento por Procesos, en las condiciones predefinidas”, no se
materializd, ubicandose en un Nivel de Riesgo Bajo permitiendo determinar que el
control aplicado fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

11.TRANSFERENCIAS DOCUMENTALES.
Criterio Normativo:

— El Articulo 26 de la Ley 594 de 2000, establece que “Es obligacion de las entidades
de la Administracion Publica elaborar inventarios de los documentos que
produzcan en ejercicio de sus funciones, de manera que se asegure el control de
los documentos en sus diferentes fases”.

— ElI Articulo 2.8.2.5.8 del Decreto 1080 de 201515, determina que “La gestion
documental en las entidades publicas se desarrollara a partir de los siguientes
instrumentos archivisticos.

a) El Cuadro de Clasificacion Documental (CCD). B) La Tabla de Retencion
Documental (TRD). C) El Programa de Gestién Documental (PGD). D) Plan

1 .
5Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura.
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Institucional de Archivos de la Entidad (PINAR). E) El Inventario Documental.
F) Un modelo de requisitos para la gestién de documentos electronicos. G) Los
bancos terminologicos de tipos, series y sub-series documentales. H) Los
mapas de procesos, flujos documentales y la descripcidn de las funciones de
las unidades administrativas de la entidad. I) Tablas de Control de Acceso para
el establecimiento categorias adecuadas de derechos y restricciones de
acceso y seguridad aplicables a los documentos.

— El Procedimiento Organizacion Archivos de Gestion y Transferencias
Documentales, GD-P-03- 14-12-2021 V-3 del Proceso Gestion Documental del
SGC, respecto de las transferencias primarias, indica que los productores
documentales de las dependencias enviaran la transferencia de acuerdo con las
fechas establecidas en el cronograma.

Riesgo Normativo'® Posibilidad que las areas organizacionales no envien las
transferencias documentales de acuerdo con los tiempos establecidos en las tablas de
retencion documental — TRD.

11.1 Transferencias Documentales al Archivo Central

Solicitud de Informacién: Rad: 3-2022-030123 del 06-diciembre-2022: la Oficina de
Control Interno solicito al Grupo de El Grupo de Relacionamiento con el ciudadano y
Gestion de la Informacién, suministrar reporte sobre transferencias documentales
efectuadas por las areas organizacionales del Ministerio al archivo central, vigencia
2022 en atencion a las TRD de la entidad.

Seguimiento OCI: El Grupo de Relacionamiento con el ciudadano y Gestién de la
Informacion envio a la OCI, mediante radicado 3-2022-030651 del 12 de diciembre de
2022, informacidn con relacion a las transferencias documentales de las areas
organizacionales, Con el fin de dar cumplimiento a las directrices del Archivo General
de la Nacion, de acuerdo con los tiempos establecidos para el Archivo de Gestion en
la Tabla de Retencion Documental-TRD de cada dependencia, el Grupo de
Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la Informacion proyecté y socializo el
plan de transferencias 2022 mediante comunicacion interna No. 3-2022-005274, con
las dependencias del Ministerio, Link

Socializacion plan de transferencias documentales 2022.pdf

La Direccion de Formalizacion Minera, el Grupo de Gestion Documental, Grupo de
Ejecucion Estratégica del Sector Extractivo, Grupo Presupuestal, GRCGI, OPGI, STH,
remite transferencias documentales al archivo central del MME, en su respectivo

16 Identificado por la Oficina de Control Interno con base en lo establecido en el Procedimiento Organizacion Archivos de Gestidén y Transferencias
Documentales, GD-P-03 del Proceso Gestién Documental del SIGME.
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formato FUID, Con el fin de dar cumplimiento al cronograma de transferencias
documentales.

3 Transferencias_Documentales > Transferencias_2022 > INVENTARIOS TRANSFERENCIAS -2022

Nombre Modificado Modificado por
M. FUID Forma lizaciadn Minera-2022. xIsx Ayrer a la = ELCY CARCLIMNA

1. RAD MNo. 3-2022-007665 - DFM.pdf Ayrer a la ELCY CARCLIMNA

2. RAD MNo. 3-2022-012851 - SGC.pdf Ayer a la ELCY CARCLIMNA ZAKN

ELCY CARCLIMNA FAR

TFUID 2022-GGC TRAMNSFEREMNCIA 2022.xIsx Ayrer 2 1= 5:29 ARA

“GRUPO DE EJECUCION ESTRATEGICA DEL S... Ayrer a la ELCY CARCLIMNA ZAMBRAI

TGRUPO DE PRESUPUESTO-2022.xIsx Syrer = las 6:2 ELCY CAROLIMNA ZAKBRAL
TGRUPC DE RELACIOMNANMIENTC COMN EL Cl... Ayrer a las 6:29 Al ELCY CAROCLIMNA ZANMBRAL

TOFICING DE PLANEACION ¥ GESTION INTE... Sprer @ las 6:29 AR ELCY CARCLIMNA ZAMBRAI

LI TR

“SUBDIRECCION DE TALENTO HUMAMND -20... Ayrar a las 6:29 AR ELCY CARCLIMNA ZAarMBRAI

También se evidencia que el Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién
de la Informacion, ha realizado el informe de acompafiamiento a transferencias
documentales ano 2022, IV trimestre.

De acuerdo con lo anterior se determina que el Ggrupo de Relacionamiento con el
Ciudadano y Gestiéon de la Informacion - GRCGI, ha adelantado acciones de avance
en el proceso de trasferencias documentales del Ministerio vigencia 2022. Se puede
verificar en el Link: Grupo de Gestidén de la informacion y Servicio al Ciudadano -
INFORME TRANSFERENCIAS - SEGUNDO SEMENETRE 2022.pdf - Todos los
documentos (sharepoint.com)

Observacion OCI:

El Grupo de Relacionamiento con el ciudadano y Gestion de la Informacién - GRCGI,
ha adelantado acciones relevantes en el proceso de transferencias documentales del
Ministerio vigencia 2022.

Lo anterior indica, que el riesgo de “Posibilidad que las areas organizacionales no
envien las transferencias documentales de acuerdo con los tiempos establecidos en
las tablas de retencién documental — TRD’, no se materializd, ubicandose en un Nivel
de Riesgo Bajo permitiendo determinar que el control aplicado fue Eficiente y que la
gestion fue Efectiva.

12.CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS ARCHIVIiSTICO
Criterio Normativo
— Articulo 34 del Decreto 106 de 2015, Inspeccion, vigilancia y/o control a las

personas naturales, juridicas de derecho publico y/o privado o entidades que
prestan servicios archivisticos. El Archivo General de la Nacién, podra en cualquier
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momento, realizar visitas de inspeccion, vigilancia y/o control a las personas
naturales, juridicas de derecho publico y/o privado o entidades que prestan, entre
otros los siguientes servicios archivisticos, cuando estas hayan sido contratadas por
entidades publicas o particulares que ejerzan funciones publicas:

a) Administracion y custodia de archivos.

b) Microfilmacién y digitalizacion de documentos.

c) Elaboracién y aplicacién de Tablas de Retencion y Valoracion Documental.

d) Organizacion de archivos.

e) Elaboracién e implementacion de programas de gestibn documental fisica y
electronica.

f) Procesos de preservacion a largo plazo.

g) Conservacion y restauracion de documentos, y

h) Otras actividades o procesos archivisticos cuyo desarrollo esté regulado por normas
expedidas por el Gobierno Nacional. “(...) .

Paragrafo. Es obligacién de las entidades publicas y de las entidades privadas que
cumplen funciones publicas informar de manera inmediata al Archivo General de la
Nacion, los contratos que suscriban para la prestacion de los servicios archivisticos
descritos en el presente articulo. Subrayado fuera de texto.

— Articulo 9 del Acuerdo 08 de 2014 del AGN. Estipula “El Archivo General de la
Nacién podra realizar de oficio o por solicitud de parte, visitas de inspeccién y
vigilancia a las entidades publicas o las privadas que cumplen funciones publicas,
asi como a las instalaciones del contratista, para verificar el adecuado desarrollo
del contrato estatal suscrito con un tercero, y el cumplimiento de la normatividad
archivistica, durante la ejecucion del contrato estatal o incluso con posterioridad a
la liquidacion del mismo.

— Comunicaciones oficiales de reporte de Contratos de Prestacion de Servicios
Archivistico durante la vigencia de 2022, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 34 del Decreto 106 de 2015, articulo 9 del Acuerdo 08 de 2014 del AGN.

— “Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos suscritos por las entidades estatales”, de Colombia Compra Eficiente,
Capitulo IV Ejercicio de la supervisidon e Interventoria, establece que “Los
supervisores e interventores tienen la funcion general de ejercer el control y
vigilancia sobre la ejecucién contractual del contrato vigilado para verificar el
cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de
ello estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual'”, impartir instrucciones al contratista y hacer

17 Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.
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recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto
contratado. Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus 6rdenes por
escrito18 y los requerimientos o informes que realice deben publicarse en el
SECOP™.

A continuacion, menciono lo que debe contener cada item para mayor claridad:

A. Actividades Generales, Subrayado fuera de texto. Las siguientes son las
actividades generales a cargo de los supervisores:

e Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.

e Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato
y tomar las medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de
la etapa de planeacién de identificacion de Riesgos y el manejo dado a ellos en
los Documentos del Proceso.
e Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los
cronogramas previstos en el contrato. (...)
B. Seguimiento Administrativo. Subrayado fuera de texto.

e Revisar que el expediente electronico o fisico del contrato esté completo,
sea actualizado constantemente y cumpla con la normativa aplicable.

e Coordinar con el responsable en la Entidad Estatal la revisién y aprobacién
de garantias, la revision de los soportes de cumplimiento de las obligaciones
laborales, la revision de las garantias.

e Preparar y entregar los informes previstos y los que soliciten los organismos
de control.

C. Seguimiento técnico. Subrayado fuera de texto.

e Verificar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables.

e Revisar que las personas que conforman el equipo del contratista cumpla las
condiciones ofrecidas de acuerdo con lo previsto en el contrato y exigir su
reemplazo en condiciones equivalentes cuando fuere necesario.

¢ |dentificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso de accién
con las partes.

D. Seguimiento financiero y contable. Subrayado fuera de texto.

e Hacer seguimiento de la gestion financiera del contrato por parte de la
Entidad Estatal, incluyendo el registro presupuestal, la planeaciéon de los
pagos previstos y la disponibilidad de caja.

18 Articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
19 Articulo 8 del Decreto 103 de 2015.
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e Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contratista,
incluyendo el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del
contrato.

e Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el
balance presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacion del
mismo.

E. Seguimiento juridico: Subrayado fuera de texto.

e El seguimiento juridico del contrato busca la conformidad de la ejecucion del
contrato con el texto del contrato y la normativa aplicable20

Riesgo Normativo: Posibilidad que el Ministerio de Minas y Energia no reporte de
manera inmediata al Archivo General de la Nacion, los contratos que suscriban para la
prestacion de los servicios archivisticos.

Riesgo Normativo: Posibilidad que el Ministerio de Minas y Energia no acoja las
observaciones realizadas por el Archivo General de la Nacion, en el analisis de los
contratos reportados como suscritos para la prestacion de los servicios archivisticos

Solicitud de informacién: Rad: 3-2022-030123 del 06-diciembre-2022: la Oficina de
Control Interno solicito al Grupo de El Grupo de Relacionamiento con el ciudadano y
Gestion de la Informacion suministrar reporte sobre los Contratos de Prestacion
de Servicios Archivistico vigencia 2022.

Seguimiento OCI-2022: La Oficina de Control Interno verifico que el Grupo de
Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la Informacién, remitié al Archivo
General de la Nacidon mediante comunicaciones, evidencias de Contratos de
Prestacion de Servicios Archivisticos de acuerdo con lo establecido en el Articulo 9 del
Acuerdo 08 de 2014, del AGN, A continuacion, se enlistan las comunicaciones
referidas:

20 Circular No. 21 de 2016 de la Procuraduria General de la Nacion.
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<+ Nuevo ~ 1~ Cargar ™~ & Compartir ™~ Lo Sincronizar — Todos los documentos KT

Archivo_General_Nacién > Auditorias > PMA > Diciembre 2022 > Evidencias_PMA > 2.Contratos

O MNombre ™ Modificado Modificado por

i RCGI_AGN - Servicios Archivisticos - Ago_R... El lunes a las 5:25 AM ELCY CAROLINA ZAMBRAI
iob RCGI_AGN - Servicios Archivisticos - Oct_Ra...  Ellunes a las 5:25 AM ELCY CARCLINA ZAMBRAI
i} RCGI_AGHN - Servicios Archivisticos - Sep_Ra...  Ellunes a las 5:25 AM ELCY CAROLINA ZAMBRAI
= RCGI_AGN - Servicios1. Archivisticos - Jul_... El lunes a las 5:25 AM ELCY CARCLINA ZAMBRAI
«ob Solicitud servicios archivisticos Mow. 2022 - ... El lunes a las 5:25 AM ELCY CAROLINA ZAMBRAI

v' Radicado No: 2-2022-016874 Fecha: 08-08-20222, de acuerdo con la

informacion suministrada por el Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestidn de la Informacion, informé que durante el mes de Julio la entidad No
suscribié ningun contrato relacionado con servicios archivisticos o gestion
documental.

Lo anterior teniendo en cuenta la informaciéon suministrada por el Grupo de
Gestidn Contractual de este Ministerio, a través de correo electronico de fecha
08.sep.2022.

Radicado No: 2-2022-020092 Fecha: 12-09-20222, de acuerdo con la
informacion suministrada por el Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestion de la Informacién, informé que durante el mes de agosto la entidad
suscribié (2) dos contratos (GGC-615-2022 y GGC-648-2022), cuyos objetos
hacen referencia a servicios archivisticos o de gestién documental tramitados
por esta Entidad.

De acuerdo con la comunicacion suscrita por el Archivo General de la Nacién,
(Radicado No. 2-2022-10900), y con radicado del Ministerio 1-2022-042409 del
26 de octubre, informa que los (2) dos contratos (GGC-615-2022 y GGC-648-
2022), suscrito en el mes de agosto por el Ministerio, para su respectivo analisis
la Subdireccion de Inspeccion, Vigilancia y Control del Archivo General de la
Nacion, se permite informar que se encuentra realizando la verificacion de las
evidencias y soportes enviados y procedera a dar respuesta a esos reportes
junto con los analisis correspondientes.

Radicado No: 2-2022-022266 Fecha: 03-10-20222, de acuerdo con la
informacion suministrada por el Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestion de la Informacion, informé que durante el mes de septiembre la
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entidad No suscribié ningun contrato relacionado con servicios archivisticos o
gestion documental.

Lo anterior teniendo en cuenta la informaciéon suministrada por el Grupo de
Gestion Contractual de este Ministerio, a través de correo electronico de fecha
08.sep.2022.

v' Radicado No: 2-2022- 026712 Fecha: 08-11-20222, de acuerdo con la
informacion suministrada por el Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestion de la Informacion, informé que durante el mes de octubre la entidad
No suscribid ningun contrato relacionado con servicios archivisticos o gestion
documental.

Lo anterior teniendo en cuenta la informacion suministrada por el Grupo de
Gestion Contractual de este Ministerio, a través de correo electronico de fecha
08.sep.2022.

v Lainformacién relacionada con el mes de noviembre y diciembre se reportara al
finalizar el mes correspondiente, dado que el informe se presenta mes vencido.

12.1. Resultado Analisis Archivo General de la Nacion- AGN a contratos
suscritos por el ministerio de minas y energia,

De acuerdo con la comunicacién suscrita por el Archivo General de la Nacion,
(Radicado No. 2-2022-10900), y con radicado del Ministerio 1-2022-042409 del 26 de
octubre, informa que los (2) dos contratos (GGC-615-2022 y GGC-648-2022), suscrito
en el mes de agosto por el Ministerio, para su respectivo analisis la Subdireccion de
Inspeccidn, Vigilancia y Control del Archivo General de la Nacién, se permite informar
que se encuentra realizando la verificacion de las evidencias y soportes enviados y
procedera a dar respuesta a esos reportes junto con los analisis correspondientes.

Seguimiento OCI: Teniendo en cuenta la revisién de los dos contratos de servicios
archivistico o gestion documental (GGC-615-2022 y GGC-648-2022), por parte de la
Oficina de Control Interno verifico la publicacion de los contratos en la plataforma
NEON y SECOP II, Para evidenciar el contrato en SECOP Il se debe realizar la
busqueda del SIP-021-2022 (Adjunto la informacién de SECOP). Y la busqueda del
contrato GGC-648-2022: Para evidenciar el contrato en SECOP |l se debe realizar la
busqueda del CD-235-2022 (Adjunto la informacién de SECOP), A continuacion,
pantallazo tomado directamente de SECOP I
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o e ot o e 31 et i e i e (= ]
siatoracie | I
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ET172000 - Servicios da dalos.
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Actualizar Contreta| | Otrosies | Datos Complementarias| | artcipantes/Rol | Tramites] Iﬁ' | Workfoms | | Requisicos| | neos| | Especialidades) | Supenvisores /o Intenventores] Proectos] Polizas o Garantias | Ordenes de Compra| | Centro

GRC-648-1022 Prestar los serviios profesionales al Grupode. * 38643675-PERTUZ CABRERA CINDY DAYANA
Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de s ™
Informacidn en 2 fortalecmienta de los y
| Ttem/Flujo Fecha Pago Valor a Pagar (con IVA) *Moneda *Estado
0 i Bl $483.33.00 PES05 COLOVAIANOS BAGADO Cusnta No.1 del 2 de septiemre al 30 de septiembre
D 2 02-11-022 £3.000,000,00 PES0S COLOMBIANOS FACTURADO Cugnta No. 2 del 1 g octubre 2l 31 de octubre
D ¥ 11-11-2022 $3.000.000,00 PES0S COLOMBIANDS GRABADO Cuznita No, 3 del 1 de noviembre &l 30 dz noviembre
& A-12-022 £3.000,000,00 PES0S COLOMBIANOS GRABADO Cugnta No. 4 del 1 g diciembre 2l 31 de diciembre

Total & pagar $19.833.333,00
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@ Correo: ELCY CAROLINA ZAMBR. X Buscar proc x Buscar proceso X  mm secop-ii | Colombia Compra Efic x | + ~ = >
< c @ community.secop.gowv.co/Public/Tendering/ContractN nt/Index?currentLan s-CO&Page=login&Country=CO&SkinNama=CCE G ®& 2 [m ] b

R BIILL ~cceder aia oportunidad

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
formacion

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Precio estimado total: 23333 333 GOP

Nimero del proceso  CD-235-2022

Titulo:  procesos de valoracién de los vistic
Fase: Presentacion de oferta

Estado: Process en evaluacién y sbservasiones

Prestar los servicios I Grupo de Relaci te con el Ciudadano y Gestién de la Informacion
Descripeién: con los pracesos de valoracion documental de los instrumentas archivisticos, en el marco del fortalecimienta d
Documental del Ministerio de Minas y Energia

Tipe de procese  Gontratacién directa

3tos del contrato

Tipo de contrato  Prestacién de servicios
Justificacin de la modalidad de contratacién  Servicios profesionales y apoyo a la gestion
Duracién del contrato: 5 (Mases)

Fecha de terminacion del contrato: 14 dias para terminar (31/12/2022 12:6000 PM{UTC-05:00)

Direccién de ejecucion del contrato  Calle 43 No 57 - 31 CAN Bogota Distrito Capital de Bogots COLOMBIA
Cédigo UNSPSC 50161506 - Servicios de archivo de datos
Lista adicional de cédigos UNSPSC

Lotes? si

n £ Escribe aquf para buscar i = Esp ;‘;'EZS‘E =3
C D B
INFORME PERIODICO SUPERVISOR RIESGOS
£ [CONCOMPONENTES CONCEPTOS DE CONTRATO
EDMUNICACION D PUBLICACION INFORME DEL g LEY (1
oBsETODEL cONTRAG (NMERE BAZON| qpFRYISOR | INFORME MENSUAL | INFORME SIL A LR g
CONTRATO MENSUAL M r w L
{Cuenta de cobro ) § 8 | &g £,z 8 gggzgm g
5| 5| ZE |20E| 2 Bziuzaal 28
B BT|EE|E G3Eisgl 2¢
Contratar servicios SKAFPHE i Designacidn de |EIGRCG], mediante T : Diebido que 2 [ 5], - WO (MO WO MO [MD | WO <
especializados en Gestion | TECNOLOGIA | Supervisor Rad: |coreo electrinico del 16 |13 fecha no se ha 2 =] <
Docummental parala Sa5 32022018938 -2 |de diciembre -2022, | realizada ningiin 3 o o
actualizacisn de instrumentos agosto -2022 [ manifiesta que “En pago del contrate 5
archivisticos, tales coma: MARTHA relaciion con el contrato | GGC-615-2022. =
Flan institucional de ISHBEL JAME | SPTSE-2E °
archivos - PINAR - 2023-2026 GALYIS 545 1lafeoh
, .A.5. alafechano se
v Programa de Sestion hareslizada ningin
Documental - PGD pago. Far eviderciar
2023-2026, adicionalmente la el contrato en SECOR I
actualizacion y seguimienta e
del Sisterna Integrado de biisqueda del SIP-021-
Conzervacion- SIC para la 2022 (Adjunta la
vigencia 2022, asi mismo el informacién de SECOP)
desarrollo de jornadas de "
capacitacidn y formacidn en
relacion con el manejo
de informacién en sopartes
o corvencionales; la
elaboracian del programa de
Prestar los servicioz CINDY DAYARA |Designacion de |Pespecto al GGL-64E- Sl = WO MO nO NO [NO | |NO <
profesionales al Grupo de FERTLZ SUpervision 2022 Para evidenciar FORMATO INFORKME PERIODICO DE 2 2 2
Relacionamiento con el CaBRERA Contrato GGC- | &l contrato en SECOP I SUPERVISION v RECIBO & 3 = =
Ciudadano v Gestién de la B48- sedebe realizarla SATISFACCION PRESTACION DE 2
Informacian en relacitn con 223:2022- | BisquedadelCD-235- SERVICIOS PROFESIONALES Y DE E
ls procesos de valaracién 0217 P e APOYD A LA GESTIONRad: 3-2022-025183
docurnental de los Fecha 07-03- | GTasonee 19-10-2022 03:2422 AM
instrurmentos archivisticos, 2022, MARTHA commua'mén‘ Arexos: 0FOLIOS
en el marco del ISABEL JAIME [ Destino: GRUPO DE GESTION
fartalecimiento de la Gestidn GALYIS AhesEmErees FINARNCIERA ¥ CONTABLE
Documental del Ministerio de SECOP I httpzfcommunity. secop. gov. colPublicd Tend
Minas v Energia. eringContracthoticefdanagementlndex ?curr
entLanguage=es-
CO&Page=loginkCountry=CO&Skinhame=
CCE

Fuente. Consulta Secop y Neon.
Manual de Contratacion del MME, y la Guia para el Ejerdelas funciones de supervicion e intervenoria de los contratos suscrito por las
entidadesestatales

Lo anteriormente expuesto evidencia la elaboracién de informes mensuales de los
contratos objeto de auditoria, los cuales son utilizados como herramienta de control
para el pago de la cuenta del contratista, usando el formato Informe periédico de
supervision y recibido a satisfaccion, (Codigo: GF-F-31 , Version: V-1, Fecha:
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2/20/2020) por medio del cual el supervisor autoriza el pago, y el formato informe
mensual de actividades servicios profesionales y de apoyo a la gestion ministerio de
minas y energia Codigo: GJ-F-39 Version: V-2 Fecha: 19/01/2022, donde el contratista
registra el informe de actividades del mes.

v' Observacién OCI: Radicado No: 2-2022030651 Fecha: 12-12-20222, de
acuerdo con la informacién suministrada por el Grupo de Relacionamiento con
el Ciudadano y Gestion de la Informacion, informé que durante el mes de
agosto la entidad suscribié (2) dos contratos (GGC-615-2022 y GGC-648-2022),
cuyos objetos hacen referencia a servicios archivisticos o de gestion
documental tramitados por esta Entidad.

- Los contratos suscritos para la prestacion de los servicios archivisticos en la
vigencia 2022, cuentan con la publicacion de los informes mensuales de
supervisores y contratista utilizados como herramienta de control para el pago de la
cuenta de cobro pactada en el respectivo contrato. De otra parte, no se evidencia
la elaboracion y divulgacion de los informes periddicos de supervision de contratos
que contengan los componentes para emitir los conceptos técnico, administrativo,
contable y juridico, seguimiento matriz de riesgo contrato y conclusiones como lo
enuncia la normatividad establecida para el tema.

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Posibilidad que el supervisor de los
contratos suscritos para apoyar la gestion de la Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional, no presente informe peridédico que contenga los aspectos técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico, de conformidad con lo establecido en el
Manual de Contratacion del MME y la Guia para el ejercicio de las funciones de
supervision e interventoria de los contratos suscritos por las entidades estatales”, no
se materializd ubicandose en un nivel de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el
control establecido fue Eficiente y que la gestiéon fue Efectiva.

CONSIDERACIONES

e Los supervisores de contratos suscritos para la prestacion de los servicios
archivisticos en la vigencia 2022, deben elaborar, y divulgar los informes periddicos
de supervision de los contratos que contengan los componentes para emitir los
conceptos técnico, administrativo, contable y juridico, seguimiento matriz de riesgo
contrato y conclusiones como lo enuncia la normatividad establecida para el tema.
Estos informes se deben publicar en el Aplicativo SECOP |l y NEON, de acuerdo a
lo dispuesto en la “Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos suscritos por las entidades estatales”, de Colombia
Compra Eficiente, Capitulo IV Ejercicio de la supervision e Interventoria”.
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Lo anterior indica, que el riesgo de “Posibilidad que el Ministerio de Minas y Energia
no reporte de manera inmediata al Archivo General de la Nacion, los contratos que
suscriban para la prestacion de los servicios archivisticos” no se materializo,
ubicandose en un Nivel de Riesgo Bajo permitiendo determinar que el control aplicado
fue Eficiente y que la gestién fue Efectiva.

Asi mismo, se indica que el riego “Posibilidad que el Ministerio de Minas y Energia no
acoja las observaciones realizadas en las conclusiones del analisis a los contratos
reportados como suscritos para la prestacion de los servicios archivisticos”, no se
materializd, ubicandose en un Nivel de Riesgo Bajo permitiendo determinar que el
control aplicado fue Eficiente y que la gestion fue Efectiva.

13.0OBSERVACIONES

e De conformidad con el resultado de la Auditoria de Seguimiento al Proceso de
Gestién Documental (Grupo de Relacionamiento con el ciudadano y Gestion de
la Informacion del MME), para el Archivo General de la Nacion, se verifico y
valido la informacién reportada por el Grupo de Relacionamiento con el
ciudadano y Gestion de la Informacion.

¢ Mediante comunicacion 2-2022-002525 el Ministerio de Minas y Energia remite
al AGN las Tablas de Valoracion Documental -TVD de Electrificadora de Bolivar
S.A. E.S.P en Liquidacién con el fin de dar inicio al proceso de Convalidacion
del instrumento archivistico.

e El Archivo General de la Nacién Jorge Palacios Preciado, informo que las TRD
del Ministerio de Minas y Energia se inscribieron en el RUSD bajo el numero:
TRD-541.el AGN, remitié el certificado, suscrito el 21 de julio de 2022, por la
Coordinacion del Grupo de Evaluacion Documental y Transferencias
Secundarias de la Subdireccion de Gestion del Patrimonio Documental.

e Acta del Comité Institucional de Gestidén y Desempeno, que se llevo a cabo el
pasado 24 de enero del 2022, sesién Mixta (Presencial y virtual), donde se dio
aprobacion del Plan de mejoramiento archivistico vigencia 2022-2024, el cual
se encuentra la ejecucion de la descripcion de las tareas y el avance de
cumplimento del objeto.

El avance, control y seguimiento presentado por el Grupo de Relacionamiento con la
Ciudadano y Gestion de la Informacién del MME, en lo relacionado a la gestion
documental y en consecucion del Plan de Mejoramiento Archivistico del Ministerio de
Minas y Energia, de acuerdo a la visita de Inspeccién y Vigilancia vigencia 2022,
demuestran un compromiso real de mejorar gradualmente cada uno de las metas y
actividades propuestas, esperamos se continien con este reto de forma sistematica
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para el mejoramiento de los resultados y el cierre efectivo del Plan de Mejoramiento
Archivistico formulado durante para las vigencias 2022-2024.

e

INGRID CECILIA ESPINOSA SANCHEZ
Jefe Oficina de Control Interno

14.FIRMAS

=Ty R Y

TARCILA ISABEL MARTINEZ HERAZO
Profesional Especializado-OCI
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15. ANEXO No.1 "REPORTE MATRIZ AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO 2022
GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION DE LA
INFORMACION - SEGUNDO SEMESTRE ENTRE JULIO Y 15 DE DICIEMBRE DE 2022
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