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SEGUIMIENTO AL SISTEMA UNICO DE GESTION E INFORMACION DE LA
ACTIVIDAD LITIGIOSA DEL ESTADO - EKOGUI DEL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA

OBJETIVO

El objetivo de la auditoria fue: Verificar el cumplimiento del registro oportuno y
la constante actualizacion de la informacién de los procesos judiciales y de las
conciliaciones en tramite, a cargo de los apoderados de la Entidad, que debe
reposar en el Sistema de Informacién e-KOGUI.

2.

ALCANCE

El alcance de la auditoria cubrié la verificacion del registro y la actualizacion
de los Procesos del Ministerio de Minas y Energia, durante el periodo
comprendido entre el uno (1) de julio y el treinta y uno (31) de diciembre de
2021. Asi mismo los siguientes aspectos:

1.

Ingreso y retiro de apoderados en la Entidad

2. Relacion de los apoderados actuales del Ministerio de Minas y Energia

3. Creacion de nuevos usuarios e inactivacion de usuarios, en el sistema e-
KOGUI

4. Numero de usuarios de e-KOGUI capacitados por el administrador de
entidad o la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado durante la
vigencia auditada

5. Numero actual de procesos activos en la entidad y radicados en el sistema
e-KOGUI

6. NUmero de casos estudiados en Ministerio de Minas y Energia en comité de
conciliacion y cuales se encuentran con fichas registradas en el sistema e-
KOGUI

7. Numero de solicitudes de conciliacion allegadas a la entidad radicadas en el
sistema e-KOGUI.

8. Acciones implementadas frente a las recomendaciones y oportunidades de
mejoramiento formuladas en las auditorias de seguimiento OCI.

3. CLIENTES
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Los clientes del seguimiento fueron el Despacho del Ministro, la Secretaria
General, la Oficina Asesora Juridica y el Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno y la ciudadania en general'.

4. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez,
Jefe Oficina de Control Interno - OCI, quien supervisé el seguimiento, y
Alexander Brito Vergara, contratista de la misma Oficina, quien ejecutd el
seguimiento.

5. CRITERIO NORMATIVO
5.1 FUNCION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

- Literal e) del Articulo 12 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del Estado y se dictan otras disposiciones.

“Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos,
planes, programas, proyectos y metas de la organizacién y recomendar los
ajustes necesarios”. (Subrayado fuera de texto)

- Literal e) del articulo 8 del Decreto 2145 de 1999, por el cual se dictan
normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno de las Entidades y
Organismos de la Administracién Publica del Orden Nacional y Territorial.

Las Oficinas de Control Interno, “...verifican la efectividad de los sistemas
de control interno, para procurar el cumplimiento de los planes, metas y
objetivos_previstos, constatando que el control esté asociado a todas las
actividades de la organizacion...”. (Subrayado fuera de texto).

- Decreto 943 de 2014, “Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de
Control Interno — MECI.”

- Resolucion 40447 del 22 de mayo de 2019, por la cual se conforman unos
Grupos internos de trabajo del Ministerio de Minas y Energia.

5.2. NORMATIVIDAD APLICABLE AL TEMA EVALUADO

" Toda vez que el literal d) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, establece que se debe publicar de manera proactiva
todos los informes de gestion, evaluacion y auditorias del sujeto obligado.
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- Decreto 2052 de 2014, “Por el cual se reglamenta la implementacion del
Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del
Estado- eKOGUI”

“Restriccion para el uso de sistemas de informacion que tenga el mismo
objeto del Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del
Estado- eKOGUI. El Decreto 2052 de 2014 rige a partir del 16 de octubre de
2074 y deroga el Decreto Nacional 1795 de 2007, el cual adoptaba el Sistema
Unico de Informacidn para la gestion juridica del Estado- LITIGOB”,

- Decreto 1069 de 2015, “Por medio del cual se expide el Derecho Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”.

“Articulo 2.2.3.4.1.14. Verificacion. Los jefes de control interno de cada entidad
verificaran el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente
capitulo a través de los procedimientos internos que se establezcan y de
conformidad con los protocolos establecidos por la Direccion de Gestion de
Informacion de la Agencia y enviardn semestralmente a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, certificacion sobre el resultado de la verificacion,
sin perjuicio de las acciones que se estimen pertinentes dentro de los planes
de mejoramiento institucionales para asegurar la calidad de la informacion.

6. METODOLOGIA

El seguimiento se realizé mediante solicitud de informacién, consulta a las
bases de datos y verificacion documental, con la finalidad de determinar su
estado frente al criterio normativo aplicable.

6.1 MEDICION DEL RIESGO

Se procedid a determinar si la variable analizada cuenta con riesgo identificado
en el Mapa de Riesgos. Cuando no se encontré documentado el riesgo, la
Oficina de Control Interno procedié a identificarlo con base en el criterio
normativo aplicable, para posteriormente analizarlo, valorarlo y determinar su
materializacion.

El criterio aplicado para establecer la materializacion del riesgo, de las
variables analizadas, correspondi6 a los siguientes parametros de valoracion y
medicion del nivel del riesgo.
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Nivel del Riesgo

Bajo: Se refiere a que el topico analizado muestra un grado de desarrollo
importante y aporta de manera sustancial al logro de los objetivos. De manera
no significativa, presenta algunas dificultades, pero los resultados finales se
obtienen sin mayor contratiempo. No presenta Materializacion de Riesgo
respecto del cumplimiento normativo y del procedimiento establecido.

: Es cuando el tépico analizado muestra un grado de desarrollo. Su
aporte al logro de los objetivos no es sustancial y presenta dificultades
operativas que retrasan la ejecucion de las metas previstas. Presenta algun
grado de Materializacion de Riesgo respecto del cumplimiento normativo y del
procedimiento establecido.

Alto: Significa que el topico muestra un desarrollo, pero su funcionamiento
causa problemas para la normal ejecucion de la gestion. Si bien no impide el
logro de los resultados, los retrasa de manera importante y sélo se obtienen
de forma parcial. Presenta Materializacion de Riesgo respecto del
cumplimiento normativo y del procedimiento establecido.

6.2 MEDICION DEL CONTROL

Se procedid a determinar si la variable analizada cuenta con control
identificado en el Mapa de Riesgos o en el procedimiento documentado.
Cuando no se encontréo documentado el control, la Oficina de Control Interno
procedid a describirlo con base en el riesgo identificado, para posteriormente
analizarlo y determinar su eficiencia.

El criterio aplicado para determina la Eficiencia o Ineficiencia del control
descrito de la variable evaluada, correspondié a los siguientes parametros de
medicion del control.

Control Eficiente: Cuando el control establecido contribuye con la prevencién
de la materializacion del riesgo inherente, indica que el control se aplica o es
apropiado.

Control Ineficiente: Cuando el control establecido no contribuye con la
prevenciéon de la materializacion del riesgo inherente, indica que el control no
se aplica, es ineficaz o inapropiado.
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6.3 MEDICION DE LA GESTION

Con base en el analisis e impacto del resultado alcanzado por el ejecutor de la
variable analizada, la materializacion del riesgo inherente y la eficiencia del
control, procedio la Oficina de Control Interno a establecer la efectividad de la
gestion.

El criterio aplicado para determina la Efectividad o No Efectividad de la gestidn
del ejecutor de la variable evaluada, correspondid a los siguientes parametros.

Gestidén Efectiva: Cuando la accion realizada condujo al logro de los resultados
programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del procedimiento
establecido, a través del uso Optimo de los recursos utilizados? la no
materializacién del riesgo inherente o la eficiencia del control.

Gestion No Efectiva: Cuando la accién realizada no condujo al logro de los
resultados programados, a la observancia normativa o al cumplimiento del
procedimiento establecido, viéndose afectada por la no utilizacion 6ptima de
los recursos, la materializacion del riesgo inherente o la ineficiencia del
control.

6.4 SEGUIMIENTO A ACTIVIDADES

El criterio aplicado al seguimiento del “sistema e-Kogui”, para determinar el
estado de las Actividades formuladas, correspondio al siguiente esquema.

ESTADO DE LA META NN;IJ'N?PEL:?JIIIE:;%DE
CUMPLIDA BAJO
CUMPLIDA PARCIALMENTE MEDIANO
PENDIENTE ALTO
REALIZACION POSTERIOR [1] NINGUNO
[1] La realizacién de la meta es posterior a la fecha de corte del
seguimiento

BAJO: Se asignara esta calificacién, cuando la actividad de mejoramiento se
haya cumplido de manera total en las condiciones predefinidas. No presenta
Materializacion de Riesgo respecto al cumplimiento en las condiciones
predefinidas en el Plan de Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano.

2 Desde el punto de vista de la Economia, definida como la ausencia de desperdicio en la obtencién de un
determinado resultado. Glosario DAFP, del 6 de marzo de 2012.
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MEDIANO: Se asignara esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento
se haya cumplido de manera parcial en las condiciones y fechas predefinidas.
Presenta algun grado de Materializacion de Riesgo respecto al cumplimiento en
las condiciones predefinidas en el Plan de Anticorrupcion y de Atencién al
Ciudadano.

ALTO: Se asignara esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento no se
haya cumplido en las condiciones y fechas predefinidas. Presenta
Materializacion de Riesgo respecto al cumplimiento en las condiciones
predefinidas en el Plan de Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.

NINGUNO: Se asignara esta calificacion, cuando la actividad de mejoramiento
este prevista para ejecutar después de la fecha de corte del seguimiento.

Riesgo Identificado por la OCI®: Que la Oficina Asesora Juridica no actualice la
informacién de los procesos judiciales, apoderados y conciliaciones en tramite,
en el Sistema E-KOGUI.

Control Identificado por la OCI* Realizar seguimiento a las actividades
formuladas en el sistema e-kogui, de manera que se cumplan las actividades
predefinidas en el Plan.

La verificacién del riesgo de cumplimiento de actividades se realiza con base
en las evidencias o soportes que respaldan la ejecucion, presentados por la
Oficina Asesora Juridica responsable de la ejecucion de las actividades del
“sistema e-kogui”. Las Evidencias fueron confrontadas con la formulacion,
condiciones y fechas predefinidas y atendiendo al cumplimiento de estos
calificara y determinara la Materializacion de Riesgo de cumplimiento del plan.

6.5. VALIDACION

La informacidén contenida en el presente informe, fue remitido por la Oficina
de Control Interno mediante correo electronico de fecha 15 de marzo de 2022,
a la Oficina Asesora Juridica, con fecha maxima para pronunciarse hasta el dia
18 de marzo de 2022, y vencido este plazo la referida Oficina remitio
memorando con radicado MME No 3-2022-007581, en donde realizé6 unas
observaciones, las cuales fueron acogidas por la Oficina de Control Interno.

3 No se encuentra incluido en el Mapa de Riesgos del Proceso “Auditoria Interna de Gestion Independiente”.
4 Con base en el riesgo identificado por el auditor se procedié a establecer un control para la mitigacién del mismo,
con miras a analizarlo y determinar su efectividad.
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7. CONTINGENCIA

La Oficina Asesora Juridica, para el presente informe solicitd ampliacion del
plazo para entregar la informacion solicitado por la Oficina de Control Interno,
mediante correos electronicos de fecha 15 de febrero y 3 de marzo de 2022,
este ultimo solicitando ampliacion para entregar las evidencias para el dia 8 de
marzo de la presenta anualidad.

8. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

Definicién: El Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa
del Estado -eKOGUI es la fuente oficial de la informacion sobre la actividad
litigiosa del Estado. Cualquier informacién que las entidades reporten sobre su
actividad litigiosa a las demas instituciones que tienen obligacién o
competencia para recaudar informacion sobre la materia, o a los ciudadanos
en general, deberd coincidir con la informacién contenida en el Sistema Unico
de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado -eKOGUI.

Criterio Normativo:

Decreto 2052 de 2014, “Por el cual se reglamenta la implementacion del
Sistema Unico de Gestion e informacion de la Actividad Litigiosa del Estado-
e-KOoGU!”

Articulo 3°. Articulo 3°. Ambito de aplicacion. EL Sistema Unico de Gestién e
Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI debera ser utilizado
y alimentado por las entidades y organismos estatales del orden nacional,
cualquiera sea su naturaleza y régimen juridico y por aquellas entidades
privadas del mismo orden que administren recursos publicos.

Articulo 7°, Funciones del Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la entidad o
quien haga sus veces. Son funciones del Jefe de la Oficina Asesora Juridica o
quien haga sus veces frente al Sistema Unico de Gestion e Informacion de la
Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, las siguientes: 1. Coordinar el registro
oportuno y la actualizacion permanente la informacién la actividad litigiosa de
la entidad, en el Sistema Unico de Gestion e Informacién de la Actividad
Litigiosa del Estado - eKOGUL, de conformidad con los lineamientos,
protocolos e instructivos emitidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado. Gestionar, de acuerdo con sus competencias y dentro del Sistema
Unico de Gestion e Informacién Litigiosa del Estado - eKOGUL, el proceso de
pagos de sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales, bajo los principios de
celeridad, eficacia y eficiencia. 3. Liderar la aplicacion de los lineamientos e
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instructivos que expida la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
para la implementacion y uso Sistema Unico de Gestion e Informacion de la
Actividad Litigiosa del Estado E-KOGUI.

Asi mismo, el articulo 14 del Decreto 2052 de 2014 consagra:

Articulo 14°. Verificacion. Los jefes de control interno de cada entidad
verificaran el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente
decreto a través de los procedimientos internos que se establezcan y de
conformidad con los protocolos establecidos por la Direccion de Gestion de
Informacién de la Agencia y enviaran semestralmente a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, certificacién sobre el resultado de la verificacion,
sin perjuicio de las acciones que se estimen pertinentes dentro de los planes
de mejoramiento institucionales para asegurar la calidad de la informacion
contenida en el Sistema.

8.1.1. PROCESOS ACTIVOS A CARGO DE APODERADOS EN EL APLICATIVO
EKOGUI.

Observacion OCI: La OCI realizé la verificacion para el periodo comprendido
entre el uno (1) de julio y el treinta y uno (31) de diciembre de 2021, de la
informacién relacionada en las Bases de Datos publicadas en la pagina Web:
https://services.defensajuridica.gov.co/ekogui®>, obteniendo los siguientes
resultados como se observa a continuacion.

Se determind que el numero total de procesos activos a cargo de apoderados
en el aplicativo EKOGUI, a 1 de marzo de 2022, es de 1296°%, segun la siguiente
grafica:

5 Consultada el dia 1 de marzo de 2022.
6 Consultado el dia 1 de marzo de 2022.
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La Oficina Asesora Juridica en memorando con radicado 3-2022-05063 de
fecha 21 de febrero de 2021, informa lo siguiente:

ADMINISTRATIVOS 1067
CONSTITUCIONALES | O
LABORALES 93
EJECUTIVOS 28
CIVILES 1
MASC 0
TOTAL 1299

Verificacion OCI: Teniendo en cuenta el memorando No 3-2022-005063 de
fecha 21 de enero de 2022, en el cual la Oficina Asesora juridica, indica que el
total de procesos que tiene a la fecha de la remisién del memorando son 1299
y verificada la pagina son 1297, asi: activos: 1296 y asignados: 1, se presenta
una diferencia de 2 procesos entre la informacién remitida por la OAJ del
Ministerio de Minas y Energia y lo verificado en e-kogui el dia 1 de marzo de
2022 y la oportunidad de mejoramiento fue formulada en el numeral 8.1.6.
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8.1.2. INGRESO Y RETIRO DE APODERADOS DE LA ENTIDAD

Observacion OCI: La Oficina Asesora Juridica en memorando con radicado 3-
2022-05063 de fecha 21 de febrero de 2021, informa lo siguiente:

“l1. INGRESO Y RETIRO DE APODERADOS DE LA ENTIDAD

Dentro periodo comprendido entre el primero (1) de julio y el treinta (31) de
diciembre de 2021 se presento una novedad respecto al usuario Jessica Lizeth
Martinez Huertas, quien dejo de ejercer funciones de defensa para el Ministerio
de Minas y Energia. En consecuencia, se elimind este perfil de la entidad.

En lo que respecta al ingreso, fueron creados los usuarios de los abogados
John Albert Contreras Bertel, Edna Lorena Mahecha Cuellar, David Andrés
Lopez Ramirez y Yeifri Daniel Cerpa Carpintero.

En cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto 3000 de 2071, “Por el cual se
ordena la disolucion y liquidacion de la Corporacion Eléctrica de la Costa
Atlantica S.A. E.S.P. — CORELCA S.A. ES.P.” y en virtud de lo sefalado en el
contrato de fiducia mercantil de administracion No. 073 de 2013, el liquidador
de CORELCA S.A. E.S.P. en Liquidacion cedid a Fiduagraria S.A., actuando esta
ultima como de vocera y administradora del PAR CORELCA S.A. E.S.P. EN
LIQUIDACION, los contratos de los siguientes abogados, que ejercen la defensa
Judicial y extra judicial de Corelca S.A. E.S.P., hoy Ministerio de Minas y Energia,
los cuales se relacionan a continuacion:

e Jeanette Bibiana Garcia Poveda
e Juan Camilo Cordoba Escamilla — J.P. CORDOBA S.A.S.

Teniendo en cuenta que las funciones contractuales del Dr. Juan Camilo
Cordoba Escamilla conciernen unica y exclusivamente a la prestacion de sus
servicios como abogado penalista y que por disposicion de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, los procesos penales no se registran
en el aplicativo EKOGUI, el doctor Cordoba no se encuentra relacionado dentro
de los usuarios registrados.

Es importante informar que por la naturaleza juridica de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas — CREG, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 142 y 143 de 1994, junto con lo establecido en los Decretos No. 4130 de
20171 y No. 1260 de 2013, por recomendacion de la ANDJE, en virtud del
principio de colaboracion armdnica entre entidades publicas, este Ministerio
les ha remitido a la CREG algunos procesos judiciales para que asuma la
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defensa técnica y juridica de la Nacion — Ministerio de Minas y Energia — CREG,
eventos en los cuales se ha sefalado que el apoderado sea el Dr. Hugo Enrigue
Pacheco de Ledn, en su calidad de Asesor Ejecutivo de la CREG.

Como efecto de la liquidacion de las empresas CARBOCOL, MINBENCOL y
ECOGAS en aquellos procesos en los que el Ministerio de Minas y Energia
actua como sustituto procesal de las liquidadas, se encontraban para el
periodo requerido vinculados como apoderados los siguientes:

e Humberto Vdsquez Perdomo”’.

Verificacion OCI: Teniendo en cuenta el memorando remitido por la oficina
Asesora juridica del Ministerio de Minas y Energia No 3-2022-005063 de fecha
21 de enero de 2022, se determino en la pagina de e-kogui, con verificacion de
fecha 1 de marzo de 2022, que la usuaria Jessica Lizeth Martinez Huertas, dejo
de ejercer funciones de defensa para el Ministerio de Minas y Energia, por lo
tanto se elimind del perfil de la entidad en este sistema.

Asi mismo, se verifico que el abogado Juan Camilo Cérdoba Escamilla, como
tiene asignada funciones penales, no se registran en el aplicativo EKOGUI, el
mismo, no se encuentra relacionado dentro de los usuarios registrados en el
referido sistema.

8.1.3. APODERADOS DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Observacién Oficina de Control Interno: Mediante memorando con radicado 3-
2022-005063 de fecha 21 de febrero de 2022, la Oficina Asesora Juridica
informd sobre el nimero de apoderados activos que se encuentran en dicha
dependencia, para asi comparar con los apoderados que se encuentran
habilitados en la pagina web de EKOGUI. Estos son:

“RELACION DE LOS APODERADOS ACTUALES DEL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA

Para el periodo requerido, es decir, desde el 1 de julio al 37 de diciembre de
2021, el Ministerio de Minas y Energia contaba con un total de veintidds (23)
apoderados, que se relacionan a continuacion:

1. Claudia Rocio Castro Ordorez.
2. Gloria Aydee Pabon Paipilla.
3. Oscar Omar Gomez Calderon
4. Angela Solanyi Pabon.
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5. Robinson Valencia Castillo.

6. Monica Maria Correa Jaramillo

7. Mariana Duque Gomez.

8. Luis Alfonso Cdrdenas Sepulveda.
9. Paola Galeano Echeverri.

10. Hugo Enrigue Pacheco de Ledn
71. Jeanette Bibiana Garcia Poveda.
72. Juan Camilo Cordoba Escamilla.
13. Alejandra Gil Pérez.

4. Hilda Marcela Mantilla Sanchez.
15. Edinson Zambrano Martinez.

16. Bryan Eduardo Urrea Montoya.

17. Angela Maria Chaustre Hernandez.
18. Alvaro Leandro Barreto Sandoval.
19. Humberto Vdsquez Perdomo.

20. Yeifri Daniel Cerpa Carpintero.
21. John Albert Contreras Bertel.

22. Edna Lorena Mahecha Cuellar.
23. David Andrés Lopez Ramirez”.

Verificacion OCI: Teniendo en cuenta el memorando No 3-2022-005063 de
fecha 21 de febrero de 2022, en donde la Oficina Asesora juridica, remite la
informacion referente a la evidencias de la presente Auditoria y confrontada la
misma con la informacidon que reposa en el sistema e-kogui a fecha 1 de marzo
de 2022 se determind que todos los apoderados estan activos y se encuentran
actualizados en el sistema; Los apoderados que reporta la Oficina Asesora
Juridica son iguales a los que se encuentran en el Sistema EKOGUI (23). Esto
indica que todos los apoderados que reporta la Oficina Asesora Juridica, se
encuentran activos en el aplicativo EKOGUI

Verificacion OCI: Revisada la pagina de E-kogui’, la Oficina de Control interno
determind que existen 19 procesos que no tienen asignado abogado segun las
siguientes graficas, asi:

7 El dia 1 de marzo de 2022
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Oportunidad de mejoramiento: La Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Minas y energia, debera realizar todos los tramites que sean necesarios, con el
fin de que los procesos antes indicados tengan un abogado asignado y asi
evitar entre otros vencimientos de términos, caducidades que puedan poner
en riesgo el patrimonio de la Entidad.
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Validacion Oficina Asesora Juridica: La Oficina Asesora Juridica, mediante
memorando con radicado MME No 3-2022-0075818, realizd las siguientes
observaciones dentro del proceso de validacion:

“Es oportuno aclarar que los procesos que se reportan sin apoderado son
creados por otras entidades del orden nacional que estan obligadas a reportar
sus procesos en el aplicativo y a involucrar al MME. Al momento de
relacionarnos como demandados en el proceso, la plataforma
automaticamente nos notifica de la existencia de este y lo remite a la bandeja
de proceso sin apoderado, con una previa notificacion por correo electrénico al
administrador de la entidad.

Debemos aclarar que el Manual del Abogado para el uso de la plataforma
Ekogui establece que para la creacion y activacién de procesos judiciales es
necesario cargar la admision de la demanda o auto que libra mandamiento
ejecutivo.

En consecuencia, hasta tanto no se reciba la notificacion del auto admisorio
del juzgado correspondiente, el proceso no puede ser asignado en la
plataforma a ningun apoderado. Por lo anterior es que en ocasiones hay
procesos sin apoderado”.

Comentario Validacion Oficina de Control interno: La Oficina de Control
Interno verificd que los procesos que se reportan sin apoderado son creados
por otras entidades del orden nacional que estan obligadas a reportar sus
procesos en el aplicativo y a involucrar al MME y una vez se relaciona al
Ministerio de Minas y Energia como demandado en el proceso que aparece en
la plataforma e-kogui la misma notifica al Ministerio de la existencia de un
proceso en su contra, lo remite a la bandeja de proceso sin apoderado, con
una previa notificacion por correo electronico al administrador de la entidad,
por lo cual, hasta tanto no se reciba la notificaciéon del auto admisorio del
juzgado correspondiente, el proceso no puede ser asignado en la plataforma a
ningun apoderado, en consecuencia, la Oficina de Control Interno, acoge las
observaciones de la OAJ y retira la oportunidad de mejoramiento del presente
informe.

8 De fecha 18 de marzo de 2021
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8.1.4. CREACION DE NUEVOS USUARIOS E INACTIVACION DE USUARIOS, EN EL
SISTEMA E-KOGUI

Observacion OCI: La Oficina de Control interno verificd la informacion remitida
por la Oficina Asesora juridica, mediante memorando No 3-2022-5063, de
fecha 21 de febrero de 2022, en donde informo lo siguiente:

“Dentro del periodo auditado se realizaron las siguientes inactivaciones de los
funcionarios del Ministerio de Minas y Energia, sin embargo, no se realizo
ninguna activacion de apoderados de la entidad:

INACTIVACION:

1. Jessica Lizeth Martinez Huertas: E[ usuario termind la relacion
contractual con el Ministerio de Minas y Energia, por lo tanto, se
inactivo.

2. CREACION: se crearon los siguientes usuarios:

1. Yeifri Daniel Cerpa Carpintero
2. John Albert Contreras Bertel

3. Edna Lorena Mahecha Cuellar
4. David Andrés Lopez Ramirez”

Verificacion OCI: Teniendo en cuenta el memorando No 3-2022-006053 de
fecha 21 de febrero de 2022, en el cual la oficina Asesora Juridica, entregé las
evidencias para la presente Auditoria y confrontadas contra la pagina de e-
kogui®, se determind que la usuaria Jessica Lizeth Martinez Huertas: terminé la
relacion contractual con el Ministerio de Minas y Energia, por la tanto dicha
usuaria esta inactiva y que el Ministerio de Minas y Energia a través de la
Oficina Asesora Juridica, solicitd a la Agencia de Defensa juridica del Estado la
activacion de los siguientes usuarios en el segundo semestre del afio 2021, asi:
Yeifri Daniel Cerpa Carpintero, John Albert Contreras Bertel, Edna Lorena
Mahecha Cuellar, David Andrés Lépez Ramirez.

8.1.5. NUMERO DE USUARIOS DE e-KOGUI CAPACITADOS POR EL
ADMINISTRADOR DE ENTIDAD O LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DURANTE LA VIGENCIA AUDITADA

® Fecha de verificacion de la pagina de e-kogui el dia 1 de marzo de 2022.
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Observacion OCI: La Oficina de Control interno verificod la informacion remitida
por la Oficina Asesora juridica, mediante memorando No 3-2022-5063, de
fecha 21 de febrero de 2022, en donde informo lo siguiente:

“Sobre el particular, nos permitimos informar que, debido a la contingencia
presentada a raiz del COVID-19 y las medidas implementadas por el Gobierno
Nacional para evitar su propagacion teniendo en cuenta las recomendaciones y
los Decretos y Resoluciones proferidas para hacerle frente a la crisis generada,
para el periodo auditado, las capacitaciones dada a los nuevos usuarios fueron
virtuales. Los usuarios capacitados fueron:

1. Yeifri Daniel Cerpa Carpintero
2. John Albert Contreras Bertel

3. Edna Lorena Mahecha Cuellar
4. David Andrés Lopez Ramirez”

Verificacion OCI: Teniendo en cuenta el memorando No 3-2022-006053 de
fecha 21 de febrero de 2022, en el cual la oficina Asesora Juridica, entregd las
evidencias para la presente Auditoria y confrontadas contra la pagina de e-
kogui®, se determindé que fueron capacitados en el sistema e-Kogui los
siguientes usuarios en el segundo semestre del aflo 2021, asi: Yeifri Daniel
Cerpa Carpintero, John Albert Contreras Bertel, Edna Lorena Mahecha Cuellar,
David Andrés Lopez Ramirez.

8.1.6. NUMERO ACTUAL DE PROCESOS ACTIVOS EN LA ENTIDAD Y RADICADOS
EN EL SISTEMA e-KOGUI

Observacion OCI: La Oficina de Control interno verificd la informacién remitida
por la Oficina Asesora juridica, mediante memorando No 3-2022-5063, de
fecha 21 de febrero de 2022, informo lo siguiente:

“Sobre este punto en particular hay que hacer la siguiente precision frente al
numero total de procesos que tenemos activos en la OAJ y los radicados en el
sistema e-KOGUI:

» Los procesos registrados en el aplicativo e-KOGU/ son en total 1.299 con
corte al 21 de febrero 2022, esto considerando que el sistema no
permite hacer un corte a 31 de diciembre de 2021. Los procesos actuales
se discriminan asi:

° Fecha de verificacion de la pagina de e-kogui el dia 1 de marzo de 2022.
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ADMINISTRATIVOS 1067
CONSTITUCIONALES | O
LABORALES 93
EJECUTIVOS 28
CIVILES Lk
MASC 0
TOTAL 1299

La anterior cifra, tiene en cuenta lo dispuesto en comunicacion de fecha 71 de
agosto de 2015, proferida por la Direccion de Gestion e Informacion de la
ANDJE, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1069 de 2015 y los
instructivos consignados en la pdgina de la ANDJE, esto es que en el aplicativo
e-KOGUI no se deben ingresar acciones de tutela, acciones publicas de
inconstitucionalidad y procesos penales”.

Verificacion OCI: Teniendo en cuenta el memorando No 3-2022-005063 de
fecha 21 de enero de 2022, en el cual la Oficina Asesora juridica, indica que el
total de procesos que tiene a la fecha de la remisién del memorando son 1299
y verificada la pagina son 1297, asi: activos: 1296 y asignados: 1, se presenta
una diferencia de 2 procesos entre la informacion remitida por la OAJ del
Ministerio de Minas y Energia y lo verificado en e-kogui el dia 1 de marzo de
2022.

0 | @1 Correo: ALEXANDERBRITOV X | Q agencia de defensajuridicac- X | [} Agencia Nacional de Defens: X | [ eKOSUI X | [ Exogui MS - Gateway x |+ = (x] x
L ] (1 https://services.defensajuridica.gov.co/ekoguims/#/judiciales B =

™ Grmail B YouTube ¥ Maps

»
y D l - 2 oo verr DaniEL CerPa CaRPINTERD ~ (5

A Procesos Judiciales > Ver home de procesos judiciales

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Procesos Judiciales

Gestion Estado Accesos rapidos

En registro (Q) . Activos (1296) Procesos activos superiores a 33.000 SM
MLV (68}

Crear registro [l Activos asignadas (1)

Procesos registrados en el tltimo mes (17)

s (1584)

W e

[l Terminados asignados (0}

Proces: acién de abogado (19)

& Descargar informacion basica de pro
cesos judiciales "Activos

& Descargar informacion basica de pro

cesos judiciales "Terminados
& Reporte insuma F9

&, Contingente por Entidad

o EOCEZBaNU@ @ ~feG E o cab e
Oficina de Control Interno Pagina 19 de 26
En Minenargia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualguier irregularidad en el correo electrénico lineastica@minenergia.gov.co 3 o
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 4,
Conmutador (57) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 10180 P -

www.minenergia. gov.co



SEGUIMIENTO AL SISTEMA e-KOGUI
DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, A DICIEMBRE 31 DE 2021

El futuro
es de todos

Minenergia

Oportunidad de mejoramiento: La Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Minas, debe realizar un seguimiento mas estricto a la cantidad de procesos
judiciales reportados en el sistema e-Kogui, con el fin que una vez un Organo
de control sea interno o externo le solicite informacion no haya discrepancias
entre lo verificado en la pagina del referido sistema y lo reportado por la OAJ
del MME.

Validacion Oficina Asesora Juridica: La Oficina Asesora Juridica, mediante
memorando con radicado MME No 3-2022-007581", realizdé las siguientes
observaciones dentro del proceso de validacion.:

“Sobre lo anterior, es importante precisar que la informacion de la plataforma
e-KOGUI varia dia a dia, debido que constantemente se admiten o terminan
procesos por parte de los apoderados del MME. También sucede que, en
cualquier momento se termina algun proceso, si es el ultimo caso, los
procesos desparecen del numero de proceso activos y se va al campo de
procesos terminados.

Las anteriores precisiones se hacen, con el propdsito de poner de presente
que la informacién se reporto el 21 de febrero y la revisién por parte de la OCI
se dio en dias posteriores el 1 de marzo de 2021. En ese sentido la diferencia
implica que durante ese periodo se hicieron las actualizaciones oportunas al
sistema de acuerdo con el comportamiento de los procesos. El nimero de 2
procesos de diferencia no tendria desacuerdo con la realidad que se reporta,
muy a pesar de ser percibido de tal manera. Pues al contrario esto implica que
la oficina se encuentra al dia con la informacién registrada.

Como ejemplo de lo anterior, exponemos que hoy en dia la cifra de procesos
es de 1303, lo que demuestra el aumento del numero de proceso activos
desde el reporte inicial de informacion que hicimos a la OCI el 21 de febrero de
2022 y su constante actualizaciéon”.

Comentario Validacion Oficina de Control interno: La Oficina de Control
interno verificd que la informacion en la plataforma E-kogui varia dia a dia y la
informaciéon que remitié la OAJ estaba a corte del 21 de febrero y la
verificaciéon de la Oficina de Control interno se efectu6 a 1° de marzo y la
diferencia implica que durante ese periodo se hicieron las actualizaciones
oportunas al sistema de acuerdo con el comportamiento de los procesos, la
Oficina de Control Interno, acoge las observaciones de la OAJ y retira la
oportunidad de mejoramiento del presente informe.

" De fecha 18 de marzo de 2021
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8.1.7. NUMERO DE CASOS ESTUDIADOS EN EL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA EN COMITE DE CONCILIACION Y CUALES SE ENCUENTRAN CON
FICHAS REGISTRADAS EN EL SISTEMA e-KOGUI

Observacion OCI: La Oficina de Control interno verificé la informacién remitida
por la Oficina Asesora juridica, mediante memorando No 3-2022-5063, de
fecha 21 de febrero de 2022, informo lo siguiente:

“En las sesiones virtuales del Comité de Conciliacion dentro de la vigencia
2021, se estudiaron 42 casos judiciales y extrajudiciales, de los cuales es
necesario informar que el aplicativo no exige la elaboracion de fichas técnicas
para el tema de Tribunales de Arbitramento, acciones de repeticion,
solicitudes de concepto ante el consejo de estado y casos penales. Los demds
temas si estdn incluidos en el sistema Ekogui, por esta razon solo se elaboran
34 fichas de los 42 casos”.

CASOS TOTAL JUDICIALES EXTRAJUDICIALES
Procesos Judiciales 19 Acciones No de Casos Acciones No de Casos
Nulidad y Nulidad y
15 Restablecmiento 5 Restablecmiento 6
Solicitudes Extrajuciales del Derecho del Derecho
. . 2 Acciones 4 R.eparaci(’)n 6
Tribunal de Arbitramento populares Directa
Acciones de Repeticion 3 Eﬁzitrzclon 4 Contractual 3
Zogcl:gjd de Concepto ante 1 Repeticion 3 Total 15
Aprobacion Reglamento 1 Laboral 1
Actualizacion Directriz 1 Penal 1
Contractual 1
Total 19

“Adicionalmente es necesario senalar que el Comité de Conciliacion aprobd
unas directrices de los casos repetitivos y constantes que llegan a la entidad,
como la falta de legitimacion en la causa, accidentes por electrocucion,
accidentes mineros entre otros, donde no es necesario que los apoderados
lleven a estudio del Comité de conciliacion; sin embargo, si realizan las
respectivas fichas técnicas en el sistema”

Verificacion OCI: Teniendo en cuenta el memorando remitido por la Oficina
Asesora Juridica con numero 3-2022-005063 de fecha 21 de febrero de 2022,
en el cual remiten las evidencias para la presente Auditoria y revisada la
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pagina de e-kogui, se determin6é que hubo 42 casos sometidos a los comités
de conciliacion judiciales en el afo 2021%, pero solo se elaboraron 34 fichas,
porque los temas como la falta de legitimacién en la causa, accidentes por
electrocucioén, accidentes mineros, se les cred un protocolo para agilizar su
tramite.

8.1.8. NUMERO DE SOLICITUDES DE CONCILIACION ALLEGADAS A LA ENTIDAD
RADICADAS EN EL SISTEMA e-EKOGUI.

Observacion OCI: La Oficina de Control interno verifico la informacién remitida
por la Oficina Asesora juridica, mediante memorando No 3-2022-5063, de
fecha 21 de febrero de 2022, informo lo siguiente:

“Para la vigencia 2021 en el mddulo de conciliacion del Aplicativo EKOGU/
visualizamos 95 solicitudes de conciliacion judicial y extrajudicial con decision
del Comité”

Verificacion OCI: Teniendo en cuenta el memorando No 3-2022-005063 de
fecha 21 de febrero de 2022, en donde la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Minas y Energia, remite la evidencia para la presente auditoria y
confrontada la pagina web de e-kogui, se pudo determinar que la informacion
remitida por la OAJ del MME concuerda con la verificada en la pagina web de
e-kogui es decir hay 95 solicitudes de conciliacion judicial y extrajudicial con
decision del Comité.

9. ACCIONES IMPLEMENTADAS FRENTE A LAS RECOMENDACIONES Y
OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO FORMULADAS EN AUDITORIAS DE
SEGUIMIENTO OCI

Informe de Auditoria de seguimiento del sistema e-kogui OCI-INFORME-027-
2021

A. Oportunidad de Mejora: “Se debe revisar y actualizar la informacion que
muestra el mdédulo “Gestidén de casos” para que esté alineada con lo que se
puede verificar en el otro modulo “Gestién de fichas para el Comité de
Conciliacién” del aplicativo EKOGUI, con la colaboracion del servicio de
ayuda de la plataforma EKOGUI y no pueda ser sea objeto de confusion”.

2 De fecha 1 de marzo de 2022
3 Se reviso la carpeta OCI del Comité de Conciliacion en el afio 2021, el dia 28 de febrero de 2022.
' El dia 1 de marzo de 2022
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OBSERVACION OCI: La Oficina Asesora Juridica, mediante memorando No 3-
2022-006538" informd lo que a continuacién se trascribe:

“Frente a este aspecto, me permito informar que la Oficina Asesora Juridica
esta trabajando conjuntamente con la secretaria técnica del comité de
conciliacion y defensa judicial, con el fin, de actualizar y depurar la
informacion que se tiene cargada y registrada en el modulo de conciliaciones
extrajudiciales y comités de conciliacion, esto, con el fin de que la misma no
pueda ser objeto de confusion y coincida con la reportada en el sistema de
informacion de la actividad litigiosa del Estado “e-KOGU/”.

Informe de Auditoria de seguimiento del sistema e-kogui y OCI-INFORME-065-
2021

B. Oportunidad de Mejoramiento: “Una vez analizada la informacion
establecida en el memorando con radicado 3-2021-015559 de 17 de agosto
de 2021 correspondiente a la validaciéon del presente informe, se puede
establecer que aun persiste la diferencia de cifras y reportes en la
informaciéon que muestra el modulo “Gestion de casos”, por lo cual se
mantiene la oportunidad de mejora para que se siga revisando y se
actualice, con la colaboracién del servicio de ayuda de la plataforma
EKOGUI, la informacion en el aplicativo, con el fin de que esté alineada con
lo que se puede verificar en modulo “Gestion de fichas para el Comité de
Conciliacién” del aplicativo EKOGUI, y no pueda ser sea objeto de
confusioén".

OBSERVACION OCI: La Oficina Asesora Juridica, mediante memorando No 3-
2022-006538" informo lo que a continuacidon se trascribe:

“Previo a dar una respuesta sobre el avance en la solucion de esta oportunidad
de mejora es necesario realizar una contextualizacion de los mddulos del
aplicativo e-KOGU! "Gestion de Casos"y "Gestion de Fichas para el Comité de
Conciliacion”, a efecto de entender sus funciones y tener claro que no
necesariamente deben coincidir el numero de fichas o solicitudes de
conciliacion registrados en cada uno de ellos, asi:

El Modulo de Gestion de Casos es la herramienta donde los apoderados de la
entidad ingresan y hacen seguimiento unicamente a las solicitudes de
conciliacion extrajudiciales que les sean asignadas.

5 De fecha 8 de marzo de 2022
6 De fecha 8 de marzo de 2022
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Por otro lado, dentro del mddulo de conciliacion que estd a cargo de la
Secretaria Técnica del Comité, existe el “home?”, y dentro de este encontramos
la Gestion de fichas para el Comité de Conciliacion en tres grandes grupos.
Cada una de estas agrupaciones pertenece a un tipo de proceso: proceso
arbitral, judicial y conciliacion extrajudicial. Mediante estas los apoderados
crean y gestionan las diferentes fichas de conciliacion para los procesos
arbitrales, judiciales y solicitudes extrajudiciales que tengan asignados en el
Sistema y que deban ser objeto de analisis por parte de los integrantes del
Comité, es decir que el numero de casos en este punto es diferente a los que
se registran en el mddulo de gestion de casos, porque aqui se incluyen
también los procesos judiciales y arbitrales.

Realizada la anterior aclaracion, se informan las acciones de mejora que se
realizaron en cada uno de los modulos, asi:

i) En lo concerniente al Mddulo de Gestion de Casos, los apoderados del
Grupo de Defensa Judicial son los responsables de estar actualizando las
solicitudes de conciliacion extrajudiciales asignadas. Una vez culmina el
trdmite con la correspondiente asistencia a la audiencia extrajudicial,
estas son terminadas en el sistema.

Para la vigencia 2021, los abogados del Grupo de Defensa tanto funcionarios
como contratistas procedieron a actualizar las solicitudes de conciliacion que
tenian abiertas sin tramitar. La referida actualizacion se puede evidenciar
actualmente en el sistema e-KOGUI.

Reiteramos que aun cuando la solicitud de conciliacion extrajudicial sea
llevada a Comité, estd inmediatamente no se puede cerrar hasta tanto se
desarrollen las respectivas audiencias.

ii) En lo referente al Mddulo de Gestion de Fichas del Comité, se procedio a
conformar un grupo de trabajo con abogados del Grupo de Defensa y con
la Secretaria Técnica del Comité bajo la asesoria de la ANDJE, depurando
el numero de fichas que estaba acumulado desde vigencias anteriores,
incluyendo las actas del Comité y las directrices aprobadas. A 31 de
diciembre del afio 2021 el sistema quedo totalmente actualizado.

A la fecha se encuentra registradas 3 fichas técnicas de las cuales ya fueron
objeto de analisis por parte del Comité y se estad a la espera de la elaboracion
de la respectiva acta. Esto a diferencia de las 400 fichas que estaban
registradas en el momento de las auditorias anteriores”.
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Verificacion OCI: Verificada la informacion remitida por la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio de Minas y Energia, se determino por parte de la Oficina
de Control Interno que aunque la Oficina Asesora Juridica, esta trabajando de
la mano de la Secretaria Téecnica del Comité de Conciliacion para realizar
acciones que permitan superar la oportunidad de mejora encontradas por la
Oficina de Control Interno en los Informe OCI No 027 y 065 de 2021, se
establecid por parte de esta Oficina que para la vigencia 2021, los abogados
del Grupo de Defensa tanto funcionarios como contratistas procedieron a
actualizar las solicitudes de conciliacion que tenian abiertas sin tramitar, lo
cual fue verificado en el sistema e-Kogui".

Asi mismo, se determind por parte de la Oficina de Control Interno que frente
al Mdédulo de Gestion de Fichas del Comité, se procedié a conformar un grupo
de trabajo con abogados del Grupo de Defensa y con la Secretaria Técnica del
Comité bajo la asesoria de la ANDJE, depurando el numero de fichas que
estaba acumulado desde vigencias anteriores, incluyendo las actas del Comité
y las directrices aprobadas. A 31 de diciembre del afio 2021 el sistema quedo
totalmente actualizado

Observacion Oficina de Control Interno: La Oficina de Control Interno con base
en la informacién remitida mediante memorando OAJ No 3-2022-006538
determind que la accion de mejoramiento fue efectiva, dado que la Oficina
Asesora Juridica esta trabajando de la mano de la Secretaria Técnica del
Comité de Conciliacion y que los abogados del Grupo de Defensa tanto
funcionarios como contratistas procedieron a actualizar las solicitudes de
conciliacion que tenian abiertas sin tramitar, lo cual fue verificado en el
sistema e-Kogui.

Asi mismo, se establecid que frente al Mdédulo de Gestion de Fichas del
Comite, se procedid a conformar un grupo de trabajo con abogados del Grupo
de Defensa y con la Secretaria Técnica del Comité bajo la asesoria de la
ANDJE, depurando el numero de fichas que estaba acumulado desde vigencias
anteriores, incluyendo las actas del Comité y las directrices aprobadas. A 31 de
diciembre del afio 2021 el sistema queddé totalmente actualizado. Por lo tanto
por parte de la oficina de Control Interno se procede a cerrar la oportunidad
de mejoramiento que fue observada por la Oficina de Control Interno en los
informes OCI No 027 y 065 de 2021.

7 El dia 11 de marzo de 2022
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10. VALORACION DEL RIESGO, EFICIENCIA DEL CONTROL Y EFECTIVIDAD DE
LA GESTION

Lo anterior indica, que el riesgo inherente de “Que la Oficina Asesora Juridica
no actualice la informacion de los procesos judiciales, apoderados vy
conciliaciones en tramite, en el Sistema E-KOGUI”, No se materializé en lo
transcurrido de la vigencia de 2021 segundo semestre, ubicandose en un nivel
de riesgo Bajo, permitiendo determinar que el control aplicado fue eficiente y
que la gestion fue efectiva.

Que la Oficina Asesora
Juridica no actualice la
SEGUIMIENTO | informacion de los procesos

EKOGUI judiciales, apoderados 'y
conciliaciones en tramite, en
el Sistema E-KOGUI

1.FIRMAS

INGRID CECILIA ESPINOSA SANCHEZ
Jefe Oficina de Control Interno

Bajo Eficiente Efectivo

=

ALEXANDER BRITO VERGARA
Contratista Oficina de Control Interno
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