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Codigo Dependencia: 1500
Acceso: Publico (x)

MEMORANDO
Bogota, D.C.

PARA: Despacho del Ministerio, Subdireccion de Talento Humano,
Viceministerio de Minas, Oficina de Asuntos Regulatorios y
Empresariales, Oficina de Planeacién y Gestién Internacional, Oficina
Asesora Juridica, Viceministerio de Energia, Oficina de Asuntos
Ambientales y Sociales, Direccion de Mineria Empresarial, Direccién
de Hidrocarburos, Direccion de Formalizacion Minera, Direccion de
Energia Eléctrica, Secretaria General, Subdireccién Administrativa y
Financiera
Grupo De Humanizacién Y Bienestar

DE: Oficina de Control Interno

ASUNTO: Documento de Seguimiento al Subproceso de Evaluaciéon del
Desempeio Laboral del Ministerio de Minas y Energia - EDL, Periodo 2021 - 2022

En cumplimiento del Programa de Auditoria Interna Independiente y las disposiciones
normativas, en especial la Circular Externa 10 de 2020, de la Comision Nacional del
Servicio Civil, la Oficina de Control Interno elaboré Documento de Seguimiento al
Subproceso de Evaluacion del Desemperio Laboral del Ministerio de Minas y Energia,
Periodo 2021 - 2022, liderado por la Subdireccion de Talento Humano.

Con base en la revision y analisis a la informaciéon suministrada por la Subdireccion de
Talento Humano, se presentan las siguientes conclusiones, para su conocimiento y lo
de su competencia, como miembro del Comité de Coordinacién de Control Interno del
Ministerio de Minas y Energia.

1. INCIDENCIAS EN EL PROCESO DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Criterio Normativo: “Las Comisiones de Personal de las entidades publicas deberan in-
formar a la Comision Nacional del Servicio Civil de todas las incidencias que se produz-
can en los procesos de seleccion, evaluacion del desemperio y de los encargos. Tri-
mestralmente enviaran a la Comision Nacional del Servicio Civil un informe detallado de
sus actuaciones y del cumplimiento de sus funciones. En cualquier momento la Comi-

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualguier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co 5 °
Calle 43 MNo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 ?‘h
Conmutador {57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 conean D09

WWWImMinenergia. gov.co



Pagina 2 de 17
N S ER O DEMINAS Y IIHHHII\IHIHII“IHI\IHIH\IIHII\IIHHI“I\I\IHI\I\IIH\

ENERGIA Radicado No.: 3-2022-032993
Fecha: 28-12-2022

sién Nacional del Servicio Civil podra asumir el conocimiento de los asuntos o enviar un
delegado suyo para que elabore un informe al respecto y se adopten las decisiones que
correspondan’. Numeral 3, Articulo 16 de la Ley 909 de 2004.

Solicitud: La OCI mediante comunicacion 3-2022-025248 del 19 de octubre de 2022,
solicitd lo siguiente: “Los informes trimestrales enviados por la Comision de Personal
del MME a la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, para el periodo objeto de
auditoria, con el fin de verificar lo establecido en el numeral 3 del Articulo 16 de la Ley
909 de 2004. Suministrar radicados, correos electrénicos y/o registros en la aplicacion
correspondiente”.

Respuesta: La STH mediante comunicacion 3-2022-025830 del 26 de octubre de 2022,
informd lo siguiente: “Se remite los informes correspondientes a los trimestres IV de
2021, 1, Il 'y Il trimestre de 2022”.

Solicitud: La OCI mediante correo electrénico del 2 de diciembre de 2022, solicita; Para
efectos de validar la informacién reportada por la STH y para hacer seguimiento a los
temas asignados por la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Circular Externa
10 de 2020, la OCI cuenta con las ACTAS DE REUNION DE LA COMISION DE PER-
SONAL de enero a septiembre de 2022.

Para lo anterior, comedidamente solicito el favor de enviar por este medio las actas de
la vigencia 2021, asi como las actas de octubre y noviembre de la vigencia 2022, en el
evento que se haya efectuado reunion.

Respuesta: La STH mediante correo electrénico del 5 de diciembre de 2022, informé lo
siguiente: “Dando respuesta a la solicitud, me permito enviar archivo con los pantalla-
zos de los registros en el aplicativo de la CNSC”.

Verificacién OCI: De conformidad con la revision de los pantallazos suministrados, se
visualiza lo siguiente:

- Informe Trimestral de la Comision de Personal
Periodo del informe reportado: Enero-Marzo
Afo del informe reportado: 2022
Fecha de reporte: 7-Abr-2022
Numero de reclamaciones resueltas en procesos de provision de empleos: 0
Numero de acciones emprendidas en el plan anual de formacién, capacitacion y
estimulos, diagnéstico y medicién del clima organizacional: 2
Novedades en plan de formacion, capacitacion y estimulos: Se presentd el Plan
Institucional de Capacitacion - PIC para la participacién y validacion

Novedades en Diagnostico y Medicién del Clima Organizacional: Se presento el
Plan Institucional de Bienestar para la participacién y validacion.
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Anotacion OCI. Tiempo Transcurrido entre la Fecha de Corte del Informe v la Fe-
cha de Reporte a la CNSC: 7 dias

- Informe Trimestral de la Comision de Personal
Periodo del informe reportado: Abril-Junio
Afio del informe reportado: 2022
Fecha de reporte: 6-Jul-2022
Numero de reclamaciones resueltas en procesos de provision de empleos: 0
Numero de acciones emprendidas en el plan anual de formacién, capacitacion y
estimulos, diagnéstico y medicién del clima organizacional: 2
Novedades en plan de formacién, capacitacion y estimulos: Se realizé seguimiento
a la ejecucion y el cronograma de las actividades el Plan Institucional de Capacita-
cion — PIC.
Novedades en Diagnostico y Medicion del Clima Organizacional: Se realizé segui-
miento a la ejecucion y el cronograma de las actividades del Plan Institucional de
Bienestar.

Anotacion OCI. Tiempo Transcurrido entre la Fecha de Corte del Informe v la Fe-
cha de Reporte a la CNSC: 6 dias

- Informe Trimestral de la Comision de Personal
Periodo del informe reportado: Julio-Septiembre
Afo del informe reportado: 2022
Fecha de reporte: 3-Nov-2022

Numero de reclamaciones resueltas en procesos de provision de empleos: 0
Numero de acciones emprendidas en el plan anual de formacién, capacitacion y

estimulos, diagnostico y medicion del clima organizacional: 2

Novedades en plan de formacion, capacitacion y estimulos: Se reviso y aprob6 las
actividades programadas para el Plan Institucional de Capacitacién — PIC, confor-
me al cronograma establecido para la vigencia.

Novedades en Diagnostico y Medicion del Clima Organizacional: Se realizan los
seguimientos mensuales de la ejecucion del Plan Institucional de Bienestar apro-
bado para la actual vigencia.

Anotacion OCI. Tiempo Transcurrido entre la Fecha de Corte del Informe v la Fe-
cha de Reporte a la CNSC: 33 dias

Observacion: Se establece que la entidad reporté en el aplicativo de la Comision
Nacional del Servicio Civil — CNSC, las incidencias que se produjeron en el proceso de
evaluacion del desempeifo de manera trimestral, es decir, entre enero y septiembre de
2022. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el Numeral 3, Articulo 16 de la
Ley 909 de 2004.
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Se determina que el promedio de presentacion del reporte trimestral en el aplicativo de
la CNSC sobre las incidencias que se produjeron en el proceso de evaluaciéon del
desemperfio del Ministerio de Minas y Energia, entre enero y septiembre de 2022, fue
de 15 dias después de la fecha de corte.

Analisis Riesgo: Se determina que el riesgo “Posibilidad que se incumpla lo establecido
en el Numeral 3, Articulo 16 de la Ley 909 de 2004, que el Ministerio de Minas y
Energia informe a la Comision Nacional del Ser-vicio Civil — CNSC de todas las
incidencias que se produzcan en el proceso de evaluacion del desemperfio y envie
trimestralmente un informe detallado de sus actuaciones y el cumplimiento de sus
funciones”, no se materializd entre enero y septiembre de 2022, ubicandose en un nivel
de riesgo bajo, permitiendo determinar que el control aplicado fue eficiente y que la
gestion fue efectiva.

VALORACION MATERIALIZA- CONTROL GESTION

VARIABLE ANALIZADA CION DEL RIESGO EFICIENTE | EFECTIVA
INCIDENGIAS EN EL PROCESO
DE EVALUACION DEL DESEM- NO BAJO S| S|

PENO

2. EMPLEADOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA ENCARGADOS CON EVA-
LUACION DEL DESEMPENO SOBRESALIENTE

Criterio Normativo: “Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de
carrera administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en
estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades
para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su
ultima evaluacion del desempeno es sobresaliente. Articulo 24 de la Ley 909 de
2004 (Subrayado fuera de término)

Criterio Normativo: “La calificacion del desemperio anual y en periodo de prueba corres-
ponde a los siguientes niveles: Sobresaliente, Satisfactorio y No Satisfactorio, de acuer-
do con el porcentaje asignado por el evaluador asi:

NIVEL PORCENTAJE

Sobresaliente Mayor o igual al 90%
Satisfactorio Mayor al 65% y menor al 90%
No satisfactorio Menor o igual al 65%”.

Articulo 10 del Acuerdo 6176 de 2018 CNSC
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Criterio Normativo: “USOS DE LA CALIFICACION EN NIVEL SOBRESALIENTE.... b)
Acceder a encargos cuando se cumpla con la totalidad de los requisitos establecidos en
el articulo 24 de la Ley 909 de 2004”. Literal b), Articulo 12 del Acuerdo 6176 de 2018
CNSC.

Solicitud: La OCI mediante comunicacion 3-2022-025248 del 19 de octubre de 2022,
solicitd lo siguiente: “Relacion de los empleados de carrera administrativa que se en-
cuentran encargados en el MME mientras se surte el proceso de seleccion para proveer
los empleos, con su dltima evaluacion del desemperio, con el fin de verificar el cumpli-
miento de lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004 y el literal b) del Articu-
lo 12 del Acuerdo 6176 de 2018. Suministrar evaluacion del desemperio obtenida de los
empleados encargados”.

Respuesta: La STH mediante comunicacion 3-2022-025830 del 26 de octubre de 2022,
informo lo siguiente: “Se remite archivo Excel en donde se relaciona los empleados de
carrera administrativa que se encuentran en encargo en relacion con el periodo com-
prendido entre 01 de febrero de 2021 a 31 de enero de 2022.

Verificacion OCI: La STH suministré relacion de 78 servidores publicos que se encuen-
tran encargados en empleos de carrera administrativa a 31 de enero de 2022, de los
cuales setenta y tres (73) registran calificacion “Sobresaliente”; cuatro (4) registran cali-
ficacion “Satisfactorio”; y uno (1) no registra calificacion, y aparece el texto “ERROR EN
EL SISTEMA”.

Solicitud: No obstante lo anterior, la OCI reiter6 solicitud a la Subdireccion de Talento
Humano, mediante correo electrénico del 2 de diciembre de 2022, de suministrar lo si-
guiente, a octubre de 2022: “Relaciéon de los empleados de carrera administrativa que
se encuentran encargados en el MME mientras se surte el proceso de seleccion para
proveer los empleos, con su ultima evaluacion del desemperio, con el fin de verificar el
cumplimiento de lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004 y el literal b) del
Articulo 12 del Acuerdo 6176 de 2018. Suministrar evaluacion del desemperio obtenida
de los empleados encargados”.

Respuesta: La STH mediante correo electrénico del 6 de diciembre de 2022, informé lo
siguiente: “Dando respuesta al correo, te adjuntamos el archivo con la informacién soli-
citada”.

Verificacién OCI: La STH suministro relacion de 69 servidores publicos que se encuen-
tran encargados en empleos de carrera administrativa a octubre de 2022, de los cuales
sesenta y siete (67) registran calificacion “Sobresaliente”; uno (1) registra calificacion
“Satisfactorio”; y uno (1) no registra calificacion”.
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Observacion: Se establece que el Ministerio de Minas y Energia, mientras se surte el
proceso de seleccion para proveer empleos de carrera administrativa, encargo a sesen-
ta y nueve (69) empleados de carrera administrativa, a octubre de 2022, de los cuales
sesenta y siete (67) registran calificacion “Sobresaliente”; uno (1) registra calificacion
“Satisfactorio”; y uno (1) no registra calificacion', de acuerdo con lo registrado en el do-
cumento adJunto a la presente comunicacion. Lo anterior, de conformidad con lo esta-
blecido en el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004.

Analisis Riesgo: Se determina que el riesgo “Posibilidad que se incumpla lo establecido
en el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, que mientras se surte el proceso de seleccion
para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran
derecho a ser encargados en estos si su ultima evaluacion del desemperio es
sobresaliente”, no se materializé a octubre de 2022, ubicandose en un nivel de riesgo
bajo, lo cual establece que el control aplicado fue eficiente y que la gestion fue efectiva.

VALORACION MATERIALIZA- CONTROL GESTION

VARIABLE ANALIZADA CION DEL RIESGO EFICIENTE | EFECTIVA
EMPLEADOS DE CARRERA AD-
MINISTRATIVA  ENCARGADOS G BALO N N

CON EVALUACION DEL DESEM-
PENO SOBRESALIENTE

3. EMPLEADOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA EN COMISION CON EVALUA-
CION DEL DESEMPENO SOBRESALIENTE

Criterio Normativo: “Comision para desemperfiar empleos de libre nombramiento y re-
mocién o de periodo. Los empleados de carrera con evaluacion del desempefio so-
bresaliente tendran derecho a que se les otorgue comision hasta por el término de
tres (3) afios, en periodos continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un tér-
mino igual, para desempefiar empleos de libre nhombramiento y remocion o por el tér-
mino correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren
sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se encuentran vinculados o en
otra. En todo caso, la comision o la suma de ellas no podra ser superior a seis (6) afios,
so pena de ser desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgd la comision, el de su prorroga o cuando el
empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y remocion o sea retirado del mismo
antes del vencimiento del término de la comision, debera asumir el empleo respecto del
cual ostenta derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declarara la

! Se registra la siguiente nota: “Termino comision el 01-08-2022 suscribié compromisos a partir del Il se-
mestre, Encargada desde el 01 de agosto”.
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vacancia de este y lo proveera en forma definitiva. De estas novedades se informara a
la Comision Nacional del Servicio Civil.

En estos mismos términos podra otorgarse comisiéon para desempenar empleos
de libre nombramiento y remocién o de periodo a los empleados de carrera que
obtengan evaluacion del desempeno satisfactoria”. Articulo 26 de la Ley 909 de
2004. (Negrilla fuera de texto)

Solicitud: La OCI mediante comunicacion 3-2022-025248 del 19 de octubre de 2022,
solicito lo siguiente: “Relacion de los empleados de carrera administrativa del MME que
se encuentran en comision, en la misma entidad o en otra entidad (indicado area orga-
nizacional o nombre de la entidad), para desempefiar empleos de libre nombramiento y
remocion o por el téermino correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, con
su ultima evaluacion del desempefio en el periodo objeto de auditoria, con el fin de veri-
ficar el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 26 de la Ley 909 de 2004, y el li-
teral c) del Articulo 12 del Acuerdo 6176 de 2018. Suministrar evaluacion del desem-
peno obtenida de los empleados en comision’.

Respuesta: La STH mediante comunicacion 3-2022-025830 del 26 de octubre de 2022,
informd lo siguiente: “Actualmente, en el Ministerio se encuentra en Comision para de-
sempenfar empleo de Libre Nombramiento y Remocion en la Agencia Nacional de Hi-
drocarburos la funcionaria MARTHA LUCIA TORRES GIRALDO, desde el pasado 19
de mayo de 2020”.

Verificacion OCI: La STH suministré la evaluacion del Desempeno Laboral de la Profe-
sional Martha Lucia Torres Giraldo, del periodo 1 de febrero de 2019 al 31 de enero de
2020, obteniendo una calificacion definitiva 97.05, Sobresaliente, la cual fue tomada
como base para ser comisionada en la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Observacion: Se establece que el Ministerio de Minas y Energia otorgd comision a una
(1) funcionaria de carrera con evaluacion del desempefo sobresaliente, para
desempenar empleos de libre nombramiento y remocion nombrados en otra entidad, de
acuerdo con lo reportado por la Subdireccién de Talento Humano. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 26 de la Ley 909 de 2004.

Analisis Riesgo: Se determina que el riesgo “Posibilidad que se incumpla lo establecido
en el Articulo 26 de la Ley 909 de 2004, que los empleados de carrera con evaluacion
del desemperio sobresaliente y satisfactoria tendran derecho a que se les otorgue
comision para desemperiar empleos de libre nombramiento y remocion o por el término
correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido
nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se encuentran vinculados o en
otra”, no se materializd6 a octubre de 2022, ubicandose en un nivel de riesgo bajo,

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualguier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co 5 o
Calle 43 MNo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 ?‘hr
Conmutador {57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 1 1]

www.minenergia. gov.eo



5, Pagina 8 de 17
@t' silicis s sk IR

ENERGIA Radicado No.: 3-2022-032993
Fecha: 28-12-2022

permitiendo determinar que el control aplicado fue eficiente y que la gestidén fue
efectiva.

VALORACION MATERIALIZA- CONTROL GESTION

VARIABLE ANALIZADA CION DEL RIESGO EFICIENTE | EFECTIVA

EMPLEADOS DE CARRERA AD-
MINISTRATIVA EN COMISION
CON EVALUACION DEL DESEM-
PENO SOBRESALIENTE

NO BAJO SI SI

4. CAPACITACION COMO RESULTADO DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO
LABORAL

Criterio Normativo: “Objetivos de la capacitacion. (1) La capacitacion y formacion de los
empleados publicos esta orientada al desarrollo de sus capacidades, destrezas, habili-
dades, valores y competencias fundamentales, con miras a propiciar su eficacia perso-
nal, grupal y organizacional, de manera que se posibilite el desarrollo profesional de los
empleados y el mejoramiento en la prestacion de los servicios. (2) Dentro de la politica
que establezca el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, las unidades de
personal formularan los planes y programas de capacitacion para lograr esos ob-
jetivos, en concordancia con las normas establecidas y teniendo en cuenta los resul-
tados de la evaluaciéon del desemperfio”. Numerales 1 y 2 del Articulo 36 de la Ley
909 de 2004. (Subrayado fuera de texto)

Criterio Normativo: “Evaluacion del desemperio. (...) Los resultados de las evaluacio-
nes deberan tenerse en cuenta, entre otros aspectos, para: (...) e) Planificar la ca-
pacitacion y la formacion. Literal e) del Articulo 38 de la Ley 909 de 2004. (Subrayado
fuera de texto)

Solicitud OCI: La OCI mediante comunicacion 3-2022-025248 del 19 de octubre de
2022, solicitd lo siguiente: “Que temas de capacitacion fueron incluidos en el Plan de
Capacitacion Institucional y que empleados de carrera se encuentran incluidos o fueron
considerados, en el periodo objeto de auditoria, teniendo en cuenta los resultados de la
evaluacion del desemperio laboral, con el fin de verificar el cumplimiento de lo estable-
cido en los numerales 1y 2 del Articulo 36 y el literal e) del Articulo 38 de la Ley 909 de
2004, y el literal a) del Articulo 13 del Acuerdo 6176 de 2018. Relacionar temas de ca-
pacitacion y funcionarios a capacitar’.

Respuesta STH: La STH mediante comunicacién 3-2022-025830 del 26 de octubre de
2022, informo lo siguiente: “Durante la vigencia 2022, no se incluy6 ningun tema de ca-
pacitacion derivado de los resultados de la evaluacion de desempefrio laboral, la Subdi-
reccion de Talento Humano incluira una pregunta en la encuesta de necesidades de ca-
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pacitacion remitidas a los jefes de las dependencias con el fin de poder incluir los temas
en el PIC para la vigencia 2023”.

Observacion: Se establece que la formulacion del Plan de Capacitacion Institucional —
PIC del Ministerio de Minas y Energia vigencia 2022, no considerd los resultados de la
evaluacion del desempefio laboral para planificar la capacitacion y la formacién de los
funcionarios, de acuerdo con lo reportado por la Subdireccion de Talento Humano. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido en los numerales 1y 2 del Articulo 36 y el
literal e) del Articulo 38 de la Ley 909 de 2004.

Al respecto, la Subdireccion de Talento Humano manifiesta que incluira una pregunta
en la encuesta de necesidades de capacitacion remitidas a los jefes de las
dependencias, con el fin de poder incorporar los temas en el PIC para la vigencia 2023.

Analisis Riesgo: Se determina que el riesgo “Posibilidad que se incumpla lo establecido
en los Numerales 1 y 2 del Articulo 36 y el literal e) del Articulo 38 de la Ley 909 de
2004, que los planes y programas de capacitacion se formularan teniendo en cuenta los
resultados de la evaluacion del desemperio, asi como para planificar la capacitacion y
la formacién de los funcionarios”, se materializdé a octubre de 2022, ubicandose en un
nivel de riesgo alto, permitiendo determinar que el control aplicado no fue eficiente y
que la gestion no fue efectiva.

Oportunidad de Mejoramiento: Se reitera lo recomendado en la vigencia anterior, que
es pertinente establecer un control adicional en el procedimiento documentado del Su-
bproceso Evaluacion del Desempeio Laboral — EDL, relacionado con analizar los resul-
tados de la evaluacion del desempefio para planificar la capacitacion y la formacion de
los funcionarios, de manera que se refleje en la formulacion del Plan de Capacitacion
Institucional — PIC del Ministerio de Minas y Energia, en atencién a lo establecido en los
numerales 1y 2 del Articulo 36 y el literal ) del Articulo 38 de la Ley 909 de 2004.

VALORACION MATERIALIZA- CONTROL GESTION

R CION DEL RIESGO EFICIENTE | EFECTIVA
CAPACITACION COMO RESUL-
TADO DEL DESEMPENO LABO- S| ALTO NO NO

RAL

5. EVALUACION DEL DESEMPENO CON BASE EN LAS EVALUACIONES PAR-
CIALES

Criterio Normativo: “Evaluacion del Desempefio. EI desemperio laboral de los emplea-
dos de carrera administrativa debera ser evaluado y calificado con base en parametros
previamente establecidos que permitan fundamenta r un juicio objetivo sobre su con-
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ducta laboral y sus aportes al cumplimiento de las metas institucionales. A tal efecto, los
instrumentos para la evaluacion y calificacion del desemperio de los empleados se dise-
Aaran en funcién de las metas institucionales.

El resultado de la evaluacion sera la calificacion correspondiente al periodo anual, esta-
blecido en las disposiciones reglamentarias, que deberan incluir dos (2) evaluaciones
parciales al afio. No obstante, si durante este periodo el jefe del organismo recibe infor-
macion debidamente soportada de que el desempefio laboral de un empleado es defi-
ciente podra ordenar, por escrito, que se le evaltuen y califiquen sus servicios en forma
inmediata. Articulo 38 de la Ley 909 de 2004.

Solicitud OCI: La OCI mediante comunicacion 3-2022-025248 del 19 de octubre de
2022, solicito lo siguiente: “Suministrar relacion de los empleados de carrera administra-
tiva con los resultados de las dos (2) evaluaciones parciales y la evaluacion definitiva,
cuyo desemperio laboral fue evaluado y calificado por el periodo objeto de auditoria,
con el fin de verificar el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 38 de la Ley 909
de 2004, y en los Articulos 2, 5 y 8 del Acuerdo 6176 de 2018”.

Respuesta STH: La STH mediante comunicacién 3-2022-025830 del 26 de octubre de
2022, informé lo siguiente: “Se remite archivo Excel con la relacion de los funcionarios
de carrera administrativa, incluyendo las evaluaciones parciales y definitivas”.

Verificacion OCI: La STH suministré relacion de setenta y ocho (78) servidores publicos
respecto de la evaluacion del desempefio laboral, de los cuales setenta y tres (73) re-
gistran calificacion “Sobresaliente”; cuatro (4) registran calificacion “Satisfactorio”, uno
(1) registra calificacion en “PENDIENTE ERROR EN EL APLICATIVO”.

Observacion: Se establece que el Ministerio de Minas y Energia presentd evaluacion
del desempenio laboral de setenta y ocho (78) empleados de carrera administrativa, los
cuales cuentan con las dos (2) evaluaciones parciales para la vigencia 2022. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido en el Articulo 38 de la Ley 909 de 2004.

Analisis Riesgo: Se determina que el riesgo “Posibilidad que se incumpla lo establecido
en el Articulo 38 de la Ley 909 de 2004, que el resultado de la evaluacion del
desemperio laboral de los empleados de carrera administrativa sera la calificacion
correspondiente al periodo anual, que deberan incluir dos (2) evaluaciones parciales al
arno”, no se materializé a octubre de 2022, ubicandose en un nivel de riesgo bajo,
permitiendo determinar que el control aplicado fue eficiente y que la gestion fue
efectiva.
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VALORACION MATERIALIZA- CONTROL GESTION

R CION DEL RIESGO EFICIENTE | EFECTIVA

EVALUACION DEL DESEMPENO
ANUAL CON BASE EN LAS DOS NO BAJO Sl Sl
(2) EVALUACIONES PARCIALES

6. ORDEN DE EVALUACION POR DESEMPENO DEFICIENTE

Criterio Normativo: “Evaluacion del desempenio. (...) No obstante, si durante este perio-
do el jefe del organismo recibe informacion debidamente soportada de que el desempe-
fo laboral de un empleado es deficiente podra ordenar, por escrito, que se le evaluen y
califiquen sus servicios en forma inmediata”. Articulo 38 de la Ley 909 de 2004.

“CALIFICACION EXTRAORDINARIA. Durante el periodo anual, si el jefe de la entidad
recibe informacién debidamente soportada sobre el desempefo deficiente de un em-
pleado de carrera, podra ordenar por escrito a su evaluador que lo califique de forma
Inmediata”. Articulo 11 del Acuerdo 6176 de 2018.

Solicitud OCI: La OCI mediante comunicacion 3-2022-025248 del 19 de octubre de
2022, solicito lo siguiente: “Informar si durante el periodo objeto de auditoria, se ha reci-
bido informacion soportada de que el desempefio laboral de un empleado de carrera
administrativa es deficiente, que ordene que se evalue y califique sus servicios en for-
ma inmediata; suministrar relacion de empleados, en el evento que la respuesta sea po-
sitiva, con el fin de verificar el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 38 de la Ley
909 de 2004, y el Articulo 11 del Acuerdo 6176 de 2018”.

Respuesta STH: La STH mediante comunicacién 3-2022-025830 del 26 de octubre de
2022, informo lo siguiente: “Durante el periodo objeto de evaluacion la Subdireccion de
Talento Humano, no recibié ninguna solicitud para la elaboracion de una calificacion ex-
traordinaria por desemperio laboral deficiente”

Observacion: Se establece que el Ministerio de Minas y Energia para el periodo 2021 —
2022, no recibié informacion de que el desempefo laboral de algun empleado es
deficiente, que ordene su evaluacion y califique de los servicios en forma inmediata, de
acuerdo con lo reportado por la Subdireccién de Talento Humano. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 38 de la Ley 909 de 2004, y el Articulo 11
del Acuerdo 6176 de 2018.

Analisis Riesgo: Se determina que el riesgo “Posibilidad que se incumpla lo establecido
en el Articulo 38 de la Ley 909 de 2004, y el Articulo 11 del Acuerdo 6176 de 2018, que
se ordene evalue y califique los servicios en forma inmediata a un empleado, si durante
el periodo anual el jefe de la entidad recibe informacion soportada de que el
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desempefio laboral es deficiente”, no se materializd para el periodo 2021 - 2022,
ubicandose en un nivel de riesgo bajo, permitiendo determinar que el control aplicado
fue eficiente y que la gestién fue efectiva.

VALORACION MATERIALIZA- CONTROL GESTION

R CION DEL RIESGO EFICIENTE | EFECTIVA

ORDEN DE EVALUACION POR

DESEMPENO DEFICIENTE NO BAJO sl Sl

7. DECLARATORIA DE INSUBSISTENCIA COMO RESULTADO DE LA EVALUA-
CION DEL DESEMPENO

Criterio Normativo: “Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes es-
tén desemperiando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administra-
tiva se produce en los siguientes casos: (...); b) Por declaratoria de insubsistencia del
nombramiento, como consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluaciéon del
desemperio laboral de un empleado de carrera administrativa; (...)". Literal b) del Articu-
lo 41 de la Ley 909 de 2004.

“Declaratoria de insubsistencia del nombramiento por calificacion no satisfactoria. (1) El
nombramiento del empleado de carrera administrativa debera declararse insubsistente
por la autoridad nominadora, en forma motivada, cuando haya obtenido calificacion no
satisfactoria como resultado de la evaluacion del desemperio laboral”. Numeral 1 del Ar-
ticulo 43 de la Ley 909 de 2004.

“CONSECUENCIAS DE LA CALIFICACION EN EL NIVEL NO SATISFACTORIO. a)
Separacion de la carrera administrativa y pérdida de los derechos inherentes a ella; b)
Retiro del servicio; c) Pérdida del encargo y la obligaciéon de regresar al empleo en el
cual ostenta derechos de carrera; d) En firme la calificacion no satisfactoria del periodo
de prueba, el empleado debe regresar al cargo en que ostenta derechos de carrera.
PARAGRAFO. Ejecutoriada la calificacién no satisfactoria, se aplicara el procedimiento
administrativo consagrado en la Ley 909 de 2004 y el Decreto Ley 760 de 2005 o las
disposiciones que lo modifiquen, aclaren o sustituyan”. Articulo 15 del Acuerdo 6176 de
2018.

Solicitud OCI: La OCI mediante comunicacion 3-2022-025248 del 19 de octubre de
2022, solicitd lo siguiente: “Informar si durante el periodo objeto de auditoria, la admi-
nistracion ha retirado del servicio a quienes estaban desempefiando empleos de libre
nombramiento y remocion y de carrera administrativa, por declaratoria de insubsistencia
del nombramiento, como consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacion
del desemperio laboral, con el fin de verificar el cumplimiento de lo establecido en el li-
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teral b) del Articulo 41 y numeral 1 del Articulo 43 de la Ley 909 de 2004, y el Articulo
15 del Acuerdo 6176 de 2018”.

Respuesta STH: La STH mediante comunicacion 3-2022-025830 del 26 de octubre de
2022, informd lo siguiente: “Durante el periodo objeto de auditoria, ningun funcionario
obtuvo calificacion No satisfactoria’.

Observacion: Se establece que el Ministerio de Minas y Energia para el periodo 2021 —
2022, no se presentd caso alguno de funcionario con evaluacion “No Satisfactoria”, de
acuerdo con lo reportado por la Subdireccion de Talento Humano. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el literal b) del Articulo 41 y numeral 1 del Articulo 43
de la Ley 909 de 2004, y el Articulo 15 del Acuerdo 6176 de 2018.

Analisis Riesgo: El analisis del riesgo “Posibilidad que se incumpla lo establecido en el
literal b) del Articulo 41 y numeral 1 del Articulo 43 de la Ley 909 de 2004, y el Articulo
15 del Acuerdo 6176 de 2018, que se retire del servicio a quien esté desemperiando
empleo de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa, por declaratoria
de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado no satisfactorio
en la evaluacion del desempefrio laboral’, no se materializé para el periodo 2021 - 2022,
ubicandose en un nivel de riesgo bajo, permitiendo determinar que el control aplicado
fue eficiente y que la gestién fue efectiva.

VALORACION MATERIALIZA- CONTROL GESTION

R CION DEL RIESGO EFICIENTE | EFECTIVA
DECLARATORIA DE INSUBSIS-
TENCIA COMO RESULTADO DE
LA EVALUACION DEL DESEMPE- NO BAJO S| S|

NO

8. COMPROMISOS DE MEJORAMIENTO INDIVIDUAL CON SUS EVALUADORES

Criterio Normativo: “COMPROMISOS DE MEJORAMIENTO. Si durante el periodo de
evaluacion, el evaluador evidencia que existen aspectos a mejorar, podra suscribir com-
promisos de mejoramiento individual basados en el seguimiento a los avances de los
planes institucionales o metas por areas, dependencias, grupos internos de trabajo y
procesos o indicadores de gestion y las evidencias sobre el desarrollo de los compromi-
sos concertados”. Articulo 7 del Acuerdo 6176 de 2018.

Solicitud OCI: La OCI mediante comunicacion 3-2022-025248 del 19 de octubre de
2022, solicitd lo siguiente: “Relacion de los empleados de carrera administrativa que
han suscrito compromisos de mejoramiento individual con sus evaluadores, basados en
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el seguimiento, durante el periodo objeto de auditoria, con el fin de verificar el cumpli-
miento de lo establecido en el Articulo 7 del Acuerdo 6176 de 2018”.

Respuesta STH: La STH mediante comunicacién 3-2022-025830 del 26 de octubre de
2022, informd lo siguiente: “La Subdireccion de Talento Humano no recibido por parte
de ningun funcionario suscripcion compromisos de mejoramiento individual, no obstan-
te, desde la STH se han desarrollado los Talleres Odisea — Energy en donde los servi-
dores estan estableciendo compromisos de mejoramiento individual basados en el diag-
nostico y resultados de mediciones de cultura institucional de la vigencia 2021, los cua-
les se encuentran pendientes de suscripcion por parte de cada uno de los superiores in-
mediatos; una vez contemos con los mismos los allegaremos como parte de las eviden-
cias.

Observacion: Se establece que el Ministerio de Minas y Energia para el periodo 2021 —
2022, ningun funcionario de carrera administrativa sujeto a evaluacién ha suscrito
compromisos de mejoramiento individual con su evaluador, como resultado del
desarrollo de los compromisos concertados, de acuerdo con lo reportado por la
Subdireccion de Talento Humano. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 7 del Acuerdo 6176 de 2018.

Analisis Riesgo: Se determina que el riesgo “Posibilidad que se incumpla lo establecido
en el Articulo 7 del Acuerdo 6176 de 2018, que si durante el periodo de evaluacion, el
evaluador evidencia que existen aspectos a mejorar, podra suscribir compromisos de
mejoramiento individual basados en las evidencias sobre el desarrollo de los
compromisos concertados”, no se materializd6 como resultado de la evaluacion del
periodo 2021 - 2022, ubicandose en un nivel de riesgo bajo, permitiendo determinar que
el control aplicado fue eficiente y que la gestion fue efectiva.

Oportunidad de Mejoramiento: Se reitera lo recomendado en la vigencia anterior, que
es pertinente establecer un control adicional en el procedimiento documentado del Su-
bproceso Evaluacion del Desempeio Laboral — EDL, para que los evaluadores durante
el periodo de evaluacion analicen el desarrollo de los compromisos concertados, condu-
cente a determinar la pertinencia para suscribir compromisos de mejoramiento indivi-
dual con el evaluado, en atencion a lo establecido en el Articulo 7 del Acuerdo 6176 de
2018.

VALORACION MATERIALIZA- CONTROL GESTION

R CION DEL RIESGO EFICIENTE | EFECTIVA
COMPROMISOS DE MEJORA-
MIENTO INDIVIDUAL CON SUS NO BAJO S| S|

EVALUADORES
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9. PROCEDIMIENTO INTERNO DOCUMENTADO DEL SUBPROCESO DE EVA-
LUACION DEL DESEMPENO LABORAL

Criterio Normativo:

a. El Paragrafo del Articulo 1 de la Ley 87 de 1993, sefiala que “El control interno se
expresara a través de las politicas aprobadas por los niveles de direccion y admi-
nistracion de las respectivas entidades y se cumplira en toda la escala de la es-
tructura administrativa, mediante la elaboracion y aplicacion de técnicas de direc-
cion, verificacion y evaluacion de regulaciones administrativas, de manuales de
funciones y procedimientos, de sistemas de informacion y de programas de se-
leccion, induccion y capacitacion de personal”’. (Resaltado y subrayado fuera de
texto)

b. El Articulo 2.2.21.5.2 Manuales de Procedimientos, del Decreto 1083 de 20152
(Que incorpora el Articulo 2 del Decreto 1537 de 2001), establece que “Como ins-
trumento que garantice el cumplimiento del control Interno en las organizaciones
publicas, éstas elaboraran, adoptaran y aplicaran manuales a través de los cuales

se documentaran y formalizaran los procedimientos a partir de la identifica-
cion de los procesos institucionales”. (Resaltado y subrayado fuera de texto)

c. ElI'Numeral 2.2.23.1 Articulacion del Sistema de Gestion con los Sistemas de Con-
trol Interno, del Decreto 1083 de 2015, determina que “El Control Interno es trans-
versal a la gestion y desemperio de las entidades y se implementa a través del
Modelo Estandar de Control Interno — MEC/”.

El Numeral 1.2.2 Modelo de Operacion por Procesos, del Manual Técnico del
Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI, establece
lo siguiente respecto del Procedimiento: “La importancia del Modelo de Operacion
por Procesos se puede identificar en normas como el Decreto 1537 de 2001, en el
que se establece la obligatoriedad para las entidades de elaborar, adoptar y
aplicar manuales a través de los procesos y procedimientos. Estos
instrumentos, a su vez, facilitan el cumplimiento del Control Interno en las
organizaciones publicas”. (Resaltado y subrayado fuera de texto)

d. El Numeral 4.4.1 de la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001:2015°, estable-
ce lo siguiente: “La organizacion debe establecer, implementar, mantener y mejo-
rar continuamente un sistema de gestion de la calidad, incluidos los procesos
necesarios y sus interacciones, de acuerdo con los requisitos de esta Norma In-
ternacional. (...)

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
® Sistema de Gestidn de la Calidad — Requisitos, ICONTEC Internacional.
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Solicitud: La OCI mediante comunicacion 3-2022-025248 del 19 de octubre de 2022,
solicitd lo siguiente: “El procedimiento interno de evaluacion del desempefio laboral do-
cumentado que refleje su implantacion en el MME, con el fin de verificar el cumplimien-
to de lo establecido en el literal g) del numeral 2 del Articulo 15 y Articulo 40 de la Ley
909 de 2004”

Respuesta: La STH mediante comunicacion 3-2022-025830 del 26 de octubre de 2022,
informd lo siguiente: “Se remite el documento TH-P-22 Procedimiento Evaluacion de
Desemperio Laboral, este procedimiento se esta actualizando y se estan revisando los
controles existentes lo cual permitiré@ mejorar el subproceso”.

Observacion: Se determina que el Ministerio de Minas y Energia cuenta con procedi-
miento interno documentado del Subproceso Evaluacion del Desempefio Laboral —
EDL, en el Sistema Integrado de Gestion, con Cédigo TH-P-22, Version 1, del 27 de
septiembre de 2021, atendiendo lo establecido en la Ley 87 de 1993*, Decreto 1083 de
2015°, Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9000:2015° y NTC-ISO 9001:2015".

No obstante, la STH manifiesta que este documento se esta actualizando y revisando
los controles existentes que permitira mejorar el subproceso, de lo cual estara atenta la
OCl.

Anadlisis Riesgo: Se determina que el riesgo “Posibilidad que el Ministerio de Minas y
Energia no cuente con procedimiento interno documentado del Subproceso Evaluacion
del Desemperio Laboral — EDL, en el Sistema Integrado de Gestion, liderado por la
Subdireccion de Talento Humano, que permita describir todas las tareas a desarrollar,
los responsables, la autoridad, los controles y mecanismos de seguimiento y de
retroalimentacion, de conformidad con lo establecido en la Ley 87 de 19935 Decreto
1083 de 2015°, Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9000:2015" y NTC-ISO
9001:2015™", no se materializd a octubre de 2022, ubicandose en un nivel de riesgo
bajo, permitiendo determinar que el control aplicado fue eficiente y que la gestion fue
efectiva.

* Paragrafo del Articulo 1

* Articulos 2.2.21.5.2y 2.2.23.1

¢ Numerales 2.3.4, 3.4.5,3.8.6y 3.13.7

7 Numeral 4.4.1 y Litera a) del Numeral 4.4.2
& Paragrafo del Articulo 1

? Articulos 2.2.21.5.2'y 2.2.23.1

® Numerales 2.3.4, 3.4.5, 3.8.6 y 3.13.7

" Numeral 4.4.1 y Litera a) del Numeral 4.4.2
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VARIABLE ANALIZADA VALORACION MATERIALIZA- CONTROL GESTION

EFICIENTE EFECTIVA

PROCEDIMIENTO INTERNO DO-
CUMENTADO DEL SUBPROCE-
SO DE EVA-LUACION DEL DE-
SEMPENO LABORAL

NO

BAJO

Sl SI

Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
Jefe
Oficina de Control Interno

Documento firmado electrénicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Copia a:

Maria Ligia Cortés Osorio - (mlcortes@minenergia.gov.co)

Julian Felipe Aguilar Arboleda - (jfaguilar@minenergia.gov.co)

Elaboré: Armando Calderéon Salom
Dolly Ivone Ramirez Romero

Reviso: Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez

Aprobd: Ingrid Cecilia Espinosa Sanchez
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TRD 1500.11.2 EDL

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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